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FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL CUSTAS

Sumario

O FGA (Fundo de Garantia Automovel) nao esta isento de custas desde o
Decreto-Lei n.324/2003 de 27 de Dezembro.

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto

No Tribunal da Comarca de......, distribuida ao -2 Juizo Civel, o Fundo de
Garantia Automovel, com sede em Lisboa e delegacao na Rua....., no....,
intentou acgao declarativa, sob a forma de processo ordindrio, para
efectivacao de responsabilidade emergente de acidente de viagao, contra
B....., residente na..... = e , dessa comarca, pedindo a condenagao dele a
pagar-lhe a quantia de € 5.487,84, com juros, como reembolso das
indemnizagoes por ele pagas aos lesados no acidente de viagao, que descreve,
por sua culpa exclusiva, e nao beneficiar, no momento, de seguro de
responsabilidade civil para com terceiros, nos termos dos n.2s 1 e 2 do art. 252
do Dec. Lei n.2 522/85, de 31/12, na redaccao que lhe foi dada pelo Dec. Lei
n.2 122-A/86, de 31/5.

Logo na sua identificacao na peticao se declarou integrado no Instituto de
Seguros de Portugal e isento de custas nos termos do n.2 11 do art. 292 do
citado Dec. Lei n. 522/85.

Porém, o Mer.mo Juiz no seu despacho inicial, por o Autor nao ter junto o
comprovativo de ter pago a taxa de justica pela interposicao da acgao, embora
tenha sido remetido a distribuigcdo sem que a secretaria tenha recusado a
peticao inicial, como ordena o art. 4749, n.2 1, al. f) do CPC, por aplicagao
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analdgica do art. 1502-A, n.2 3 do mesmo Cédigo, determinou o
desentranhamento do requerimento inicial e sua devolugao ao apresentante,
indo os autos a conta com custas por ele.

Deste despacho interpds recurso o Autor que foi recebido como de agravo,
com subida imediata, nos préprios autos e com efeito suspensivo, com a nota
de no art. 42 do Dec. Lei n.2 324/03, de 27/9, que alterou o CC]J e que entrou
em vigor no dia primeiro do corrente ano, ter revogado as normas de
legislagao avulsa que consagram isencao de custas a favor do Estado e demais
entidades publicas - v: fls. 38.

Nas alegacgoes de recurso o Agravante formulou as seguintes conclusoes:

2 - A norma contida non.?2 11 do art. 292 do D.L. 522/85 de 31/12, nao foi
revogado pelo D.L. 324/2003 de 27/12.

2 - O Decreto Lei n.2 324/2003 de 27/12, que veio introduzir alteragoes ao
Cddigo das Custas Judiciais, continua a prever isengoes objectivas e
subjectivas, relativamente ao pagamento de custas (art. 12 e 29).
32-0n.21 do art. 22 do Cddigo das Custas Judiciais, na redacgao que lhe foi
dada pelo D.L. 324/2003 de 27/12, refere que “Sem prejuizo do disposto em lei
especial, sao unicamente isentos de custas;”.

2 - Continuam, pois a existir entidades isentas do pagamento de custas, desde
que tal isencao esteja prevista em legislacao especial.

2 - Com efeito, on. 11 do art. 292 do D.L. 522/85 de 31/12, que consagra a
isencao de custas do recorrente, tem a natureza de legislagcao especial,
porquanto esta inserido na norma que regula a legitimidade do Fundo de
Garantia Automovel e demais regras do seu funcionamento.

2 - Nos termos do n.2 7 do art. 42 do D.L. 324/2003 de 27/12 “Sao revogadas
todas as normas contidas em legislagao avulsa que consagram isengoes a
favor do Estado e demais entidades publicas”.

2-0n.211doart. 29 do D.L. 522/85 de 31/12, que consagra a isencgao de
custas do Fundo de Garantia Automédvel, ndo tem natureza de legislagao
avulsa, sendo antes um preceito de natureza especial.

2 - Esse preceito legal esta inserido no regime juridico do seguro obrigatdrio
de responsabilidade civil automével, no qual também esta regulamentado todo
o enquadramento juridico do Fundo de Garantia Automovel.

2-0n.211 do art. 292 do D.L. 522/85 de 31/12 nao faz parte dum diploma
que tivesse sido publicado exclusivamente para isentar o recorrente do
pagamento de custas.

102 - Essa norma que consagra a isengao do pagamento de custas esta
integrada no enquadramento juridico do Fundo de Garantia Automovel, mais
precisamente na disposicdo que preveé a legitimidade das partes e outras
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regras.
112 - Uma vez que o n.2 11 do art. 292 do D.L. 522/85 de 31/123, nao tem
natureza de legislagao avulsa, nao foi tal disposi¢cao revogada pelo n.2 7 do art.
49 do D.L. 324/03 de 27/12.

122 - O Fundo de Garantia Automovel continua a estar legalmente isento do
pagamento de custas, nao tendo, por isso, que juntar com sua peticao inicial o
comprovativo do pagamento da respectiva taxa de justica.

132 - O douto despacho violou, pois 0 n.2 11 do art. 292 do D.L. 522/85 de
31/12.

Finaliza no sentido de que o despacho recorrido deve ser revogado e
substituido por outro que receba a peticao inicial sem o documento
comprovativo de ter sido paga a taxa de justica inicial.

Nao houve contra-alegagoes e o Mer.mo Juiz sustentou o seu despacho.
Nesta Relagao foi mantida a espécie e efeito do recurso e colhidos os vistos
legais dos Ex.mos Colegas Adjuntos.

Cumpre, agora, apreciar e decidir.

A questao deste agravo resume-se se a isengao de custas que usufruia o Fundo
de Garantia Automovel, estabelecida no n.2 11 do art. 292 do D.L. 522/85, de
31/12, que instituiu o seu regime processual no dominio do seguro obrigatério,
foi revogado pelo n.? 7 do art. 42 na revisao do Cédigo das Custas Judiciais
pelo D.L. 324/2003, de 27/12.

Pelo 12 preceito “O Fundo de Garantia Automédvel estd isento de custas nos
processos em que for interessado” e pelo segundo “Sao revogadas todas as
normas contidas em legislagao avulsa que consagram isengoes de custas a
favor do Estado e demais entidades publicas”.

As alteracgoes introduzidas ao Cédigo das Custas Judiciais pelo citado D.L.
entraram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2004 - art. 162, n.2 1 do mesmo - € a
presente acgao deu entrada no tribunal no dia 9 de Margo de 2004.

Entende o Mer.mo Juiz que o Fundo de Garantia Automovel deixou de gozar da
isencao de custas nos seus processos a partir do 12 dia do corrente ano, por
revogacao do n.? 11 do art. 292 citado.

E defende o Recorrente que tal revogagao apenas tem aplicacao em legislagao
avulsa e ndao em legislagao especial, como sera do D.L 324/2003, que
disciplina o regime juridico do seguro obrigatorio de responsabilidade civil
automovel.

Define a Doutrina como normas especiais “as que, regulando um sector
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relativamente restrito de casos, consagram uma disciplina nova, que nao esta
em directa oposicao com a disciplina geral” e normas excepcionais as “que,
regulando um sector restrito de relagdes com uma configuragao particular,
consagram para o efeito uma disciplina oposta a que vigora para o comum das
relacoes do mesmo tipo, fundadas em razoes especiais, privativas daquele
sector de relagoes” - P. Lima e A. Varela, Nog. Fund. D. Civil, 42 ed., 19 vol,,
pag 72 e 69.

E sabido que com a introducéo do seguro obrigatério de modo a acautelar as
vitimas de acidentes de viagdo contra os proprietarios de veiculos que nao
tivessem transferido a sua responsabilidade civil para companhias
seguradoras e sem capacidade econémica para responderem pelas
indemnizacoes em que fossem condenados, determinou a criacao de entidade
que respondesse por tais indemnizagoes e contra quem devia ser interposta a
accao para sua efectivagcdao emergente de acidente de viagao, como esta
expressamente previsto nos nimeros 6 e 8 do art. 292 do D.L. 522/2003 (ja
anteriormente regulada pelo D. L. 408/79, de 25 de Setembro), sendo tal
entidade o Fundo de Garantia Automovel com a competéncia expressa no art.
212 e segs. do mesmo diploma.

E, nos termos de tal legislagao, além do pagamento das indemnizagoes
devidas, o Fundo de Garantia Automovel fica sub-rogado nos direitos do lesado
- art. 212, n.2 2, al. a) - o que vem a exercer mediante a acgao dos autos.
Tudo, porém, fundado na responsabilidade por factos ilicitos, por violagao
dolosa ou culposa de direitos alheios, do regime geral do art. 4832 e segs. do
Cdd. Civil e da obrigacao e transmissibilidade obrigatéria dessa
responsabilidade para companhia de seguros - art. 12n.2 1 do citado D.L.
522/2003.

Daqui termos de considerar o regime do seguro obrigatério como de especial
em relacdo a responsabilidade civil resultante das normas do Coédigo Civil,
conforme conceito atras referido.

E preceitua o art. 72 deste Cédigo Civil:

A revogacao pode resultar de declaracao expressa, da incompatibilidade entre
as novas disposigoes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei
regular toda a matéria da lei anterior.

A lei geral nao revoga a lei especial, excepto se outra for a intencao
inequivoca do legislador.

Do relatério do D.L. 324/2003, justificativo das alteragoes introduzidas ao
Cddigo das Custas Judiciais, no inicio do seu item 6, reproduz-se os seus dois
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primeiros paragrafos:

“Procede-se, igualmente a uma profunda alteragao do regime de isengao de
custas, consagrando-se o principio geral de que, salvo ponderosas excepgoes,
todos os sujeitos processuais estao sujeitos ao pagamento de custas,
independentemente da sua natureza ou qualificacao juridicas e desde que
possuam capacidade econdémica e financeira para tal, sendo as excepgoes a
esta regra equacionadas, sem prejuizo para os interessados, em sede de apoio
judiciario.

Neste particular, estende-se aos processos de natureza civel o principio geral
de sujeicao do Estado e das demais entidades publicas ao pagamento de
custas judiciais, consagrado, por unanimidade dos partidos com assento na
Assembleia da Republica, do Novo Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, alterada
pela Lei n.2 4-A/2003, de 19 de Fevereiro. Com efeito, e por maioria de razao,
nao faria sentido que, sendo essa a regra na jurisdicao administrativa, a
mesma nao fosse também aplicavel na jurisdicdao comum.

Ora, no seguimento deste entendimento do legislador resultou o citado art. 49
deste D.L.: Sao revogadas todas as normas contidas em legislagao avulsa que
consagrem isencoes de custas a favor do Estado e demais entidades publicas.”
Vem sendo entendida como entidade publica o Fundo de Garantia Automével
dada a especial especificidade das suas atribuigcoes, como garante da
indemnizacgao aos lesados dos danos sofridos nos acidentes de viagao.
Legislacao avulsa ou especial para efeito de revogacao da isencgao de custas,
atenta a vontade do legislador expressa no que reproduzimos do relatério de
D.L. 324/2003, é idéntica para a aplicagcdo do preceito. Sdao abolidas.

E, assim, vem sendo o entendimento desta Relagcao como se decidiu no
acordao de 17/05/04, no processo n.2 4137/04, 32 S.

Temos, pois por certo, que o Mer.mo Juiz fez correcta interpretacao e
aplicacao da lei no despacho recorrido. Em consequéncia, improcedem as
conclusoes das doutas alegagoes do Recorrente

Nestes termos, acorda-se em negar provimento ao agravo e confirmar o douto
despacho recorrido.
Custas pelo Agravante.

Porto, 28 de Setembro de 2004
Rui Fernando da Silva Pelayo Gongalves
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Manuel Antonio Gongalves Rapazote Fernandes
Anténio Luis Caldas Antas de Barros
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