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Acordam os juizes da 3.2 secgao do Tribunal da Relagao do Porto:

I.

Vem o presente recurso interposto da sentenca proferida nos autos de
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Reclamacgao de Créditos supra identificados, na parte em que a mesma
gradua, para pagamento pelo produto da venda do bem imével penhorado, os
créditos reclamados pelo Ministério Publico em representagao da Fazenda
Nacional, provenientes de IRS, com prioridade sobre os créditos reclamados
pelo Instituto da Seguranca Social, I.P, ora Recorrente.

Pede o recorrente a final seja revogada a decisao recorrida e substituida por
outra que, na ordem da graduacao dos créditos, dé primazia aos créditos
reclamados pelo ora recorrente, em detrimento dos créditos reclamados pela
Fazenda Nacional a titulo de IRS.

Sao as seguintes as conclusoes do Recurso:

1. No ambito dos presentes autos, foi penhorado o prédio urbano, sito na
Estrada ..., n.2 ..., Lugar ..., da freguesia ..., concelho de Santa Maria da Feira,
inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ..., o qual se encontra
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Santa Maria da Feira sob o n.2
..., da referida freguesia, que é da propriedade do executado AA.

2. Subsequentemente, foram os credores citados para, querendo, apresentar
reclamacao de créditos (cf. artigos 786.2, n.2 2 e 788.2 do CPC).

3. Nessa senda, o ora recorrente apresentou reclamacao de créditos, através
da qual reclamou um crédito no montante global de € 17.771,22 (dezassete
mil setecentos e setenta e um euros e vinte e dois céntimos), que, ao abrigo do
preceituado nos artigos 747.2 e 748.2 do C.C. e artigos 204.2 e 205.2 do C.R.C,,
tem natureza privilegiada (privilégio creditério imobilidrio geral).

4. Tal montante diz respeito a contribuicoes devidas, na qualidade de Entidade
Empregadora, no periodo de janeiro/2015 a outubro/2015 (no valor de €
503,55), e na qualidade de Trabalhador Independente, no periodo de
dezembro/2014 a margo/2023 (no valor de € 13.510,72), as quais acrescem
juros de mora, vencidos até a data da reclamacao de créditos (no valor de €
3.404,51), bem assim como juros de mora do pagamento de contribuicoes fora
dos prazos legais (com a importancia de € 352,44).

5. Por nao terem sido impugnados, a sentencga proferida pelo Tribunal a quo,
julgou verificados todos os créditos reclamados no ambito deste apenso,
designadamente os que foram reclamados pelo ora recorrente,

6. E, no segmento decisoério, determinou que a graduacgao dos créditos
reconhecidos sera feita da seguinte forma: “12 O crédito reclamado pelo
Ministério Publico em representacao da Fazenda Nacional, referente a IMI; 2°
O crédito hipotecario de que beneficia o exequente (com registo das suas
hipotecas de 2005.06.16 pela Ap. ... de 2005.06.15). 32 O crédito reclamado
pelo Ministério Publico em representacao da Fazenda Nacional referente ao
IRS; 42 O crédito reclamado pelo ISS; 52 O restante crédito reclamado pelo
Ministério Publico em representacao da Fazenda Nacional.”
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7. Acontece que a douta sentenca, por ter desconsiderado a preferéncia de
que goza o crédito do ora recorrente decidiu, na ordem de graduacao,
sobrepor os créditos reclamados pela Fazenda Publica a titulo de IRS aos
reclamados pela Seguranca Social.

8. Violando, assim, a norma legal prevista no artigo 748.2, n2 1, do C.C,,
conjugada com as normas legais previstas no artigo 205.2 do C.R.C. e no
artigo 111.2do C.I.R.S..

9. De acordo com o artigo 205.2 do C.R.C., os créditos da Seguranca Social
gozam de privilégio imobilidrio sobre os bens moéveis existentes no patrimonio
do contribuinte e, por isso, graduam-se logo apos os créditos referidos no
artigo 748.2 do C.C..

10. E no aludido artigo 748.2 do C.C. que se encontra prevista a ordem a que
os créditos com privilégio imobilidrio devem obedecer,

11. Nele se ditando que (apenas) terao prioridade os créditos do Estado -
referentes a contribuicao predial, a sisa e a imposto sobre as sucessoes e
doagoes - e os créditos das autarquias locais - devidos por contribuicao
predial.

12. Todavia, tais tributos ja se encontram revogados por forca do Decreto-Lei
n.2 287/2003, de 12 de novembro, que aprovou os novos Cédigos do Imposto
Municipal sobre Imdveis (C.I.M.1.) e do Imposto Municipal sobre as
Transmissoes Onerosas de Imoveis (C.I.M.T.).

13. E, por essa razao, deve o artigo 748.2 do C.C. ser interpretado com recurso
a uma perspetiva atualista.

14. Ou seja, quando a mencionada norma legal faz alusao a contribuicao
predial, a sisa e ao imposto sobres as sucessoes e doagoes, deve entender-se
que o mesmo se refere ao IMI e ao IMT, respetivamente.

15. E, tendo em conta que o legislador foi taxativo no elenco dos impostos que
considera ter prioridade na graduacgao dos privilégios imobiliarios,

16. Duvidas ndao podem existir de que os impostos sobre o rendimento,
designadamente o IRS e o IRC, se encontram excluidos do ambito de aplicacao
da referida norma legal.

17. Sobre isso, vejam-se, designadamente, os Acérdaos proferidos pelo
colendo Tribunal da Relacao de Guimaraes em 12/09/2019 e em 05/05/2022,
no processo n.2 5170/17.6T8VNF-D e no processo n.2 3863/21.2T8VNF-A.G1,
respetivamente (disponiveis para consulta em www.dgsi.pt).

18. Ora, pese embora nao se negue que os créditos objeto da presente
demanda (IRS e Segurancga Social) gozam do mesmo privilégio creditorio
imobiliario.

19. Entende o ora recorrente que nao é por gozarem do mesmo privilégio
creditdério que, necessariamente, terdao que ter a mesma ordem de graduacao.
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20. E muito menos aceita que os créditos decorrentes de IRS se possam
sobrepor aos créditos da Seguranca Social....

21. Ja que, na verdade, é o crédito da Seguranca Social que beneficia dessa
preferéncia por forga do preceituado no artigo 205.2 do C.R.C.

22. Em razao disso, a ordem da graduacao de créditos da decisao ora em crise
devia ser inversa, na medida em que os créditos da Segurancga Social sempre
teriam que assumir o lugar dos créditos reclamados pela Fazenda Nacional a
titulo de IRS e, inversamente, os créditos relativos ao IRS assumir a posicao
dos créditos reclamados pela Segurancga Social.

23. No caso em apreco, nao tendo a sentencga proferida pelo Tribunal a quo
considerado a preferéncia dos créditos reclamados pelo aqui Apelante,
davidas nao restam de que tera violado o disposto nas normas legais previstas
no artigo 748.2 do C.C., conjugado com o artigo 111.2 do C.I.R.S. e o artigo
205.2 do C.R.C.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

IT - Considerando que o objeto do recurso, sem prejuizo de eventuais questoes
de conhecimento oficioso, é delimitado pelas suas conclusoes (cfr. arts. 6352,
n° 4, e 6392, n21, do C.PC.), é uma Unica a questao a tratar: a da (nao)
prevaléncia do crédito referente a contribuicdes da seguranca social sobre o
crédito relativo a IRS, na graduacao a realizar quanto a bem imoével
penhorado, indiscutivel beneficiarem ambos os créditos de privilégio
imobilidrio geral.

III.

A existéncia e origem/causa dos créditos reconhecidos e graduados esta
adquirida, sem discussao nos autos, pelo que, nessa parte, nos remetemos
para os termos da decisao recorrida.

Nos termos do disposto no artigo 604.2, n.2 1, do Cddigo Civil (CC), nao
existindo causas legitimas de preferéncia, os credores tém o direito de ser
pagos proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor, quando ele nao
chegue para integral satisfacao dos débitos.

Esta norma consagra o principio da par conditio creditorum, que ANA PRATA
(Diciondario Juridico, Coimbra, Almedina, 2006, 4.2 ed., p. 848) define como o
«principio segundo o qual todos os credores - que nao gozem de nenhuma
causa de preferéncia relativamente aos outros credores - se encontram em
igualdade de situagao, concorrendo paritariamente ao patrimonio do devedor
para obter a satisfagdao dos respectivos créditos».

E, no entanto, frequente que um ou mais credores tenham direito a ser pagos,
preferencialmente, por alguns ou por todos os bens do executado. Neste
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ambito destacam-se as garantias e os privilégios creditérios, que constituem
excepgoes ao referido principio da igualdade dos credores. Por tal motivo, as
normas que os consagram e tutelam devem ser interpretadas de acordo com a
regra enunciada no artigo 11.2 do CC.

De acordo com o art. 733.2, do CCivil, o privilégio creditdrio «é a faculdade
que a lei, em atenc¢do a causa do crédito, concede a certos credores,
independentemente de registo, de serem pagos com preferéncia a outros». E o
art. 734.2, do CCivil acrescenta que o «privilégio creditorio abrange os juros
relativos aos dois dltimos anos, se forem devidos».

Trata-se de uma garantia que visa assegurar dividas que, por sua natureza, se
encontram especialmente relacionadas com determinados bens do devedor,
justificando-se, por isso, que sejam pagas com preferéncia a quaisquer outras,
até ao valor dos mesmos bens. E o art. 735.2, do CC classifica os privilégios
creditérios em duas espécies, «mobiliarios e imobilidrios» (n.2 1), consoante
incidam sobre bens mdveis ou imoéveis; Os privilégios mobilidrios podem ser
«gerais, se abrangem o valor de todos os bens mdveis existentes no
patrimoénio do devedor a data da penhora ou de acto equivalente», ou
«especiais, quando compreendem so o valor de determinados bens moveis»
(n.2 2); e que os privilégios imobiliarios «estabelecidos neste Cédigo sao
sempre especiais» (n.2 3 ), ao contrario do que possa suceder na consagracao,
em legislagao avulsa, de outros privilégios imobiliarios.

O art. 749.9, do CCivil, estipula que o «privilégio geral nao vale contra
terceiros, titulares de direitos que, recaindo sobre as coisas abrangidas pelo
privilégio, sejam oponiveis ao exequente» (n.2 1), sem prejuizo das «leis de
processo» estabelecerem «os limites ao objecto e a oponibilidade do privilégio
geral ao exequente e a massa falida, bem como os casos em que ele nao é
invocavel ou se extingue na execucgao ou perante a declaracao da faléncia»
(n.2 2); e, no art. 7519, do CCivil, que os «privilégios imobiliarios especiais sao
oponiveis a terceiros que adquiram o prédio ou um direito real sobre ele e
preferem a consignacao de rendimentos, a hipoteca ou ao direito de retencao,
ainda que estas garantias sejam anteriores».

Bem assim adquirido nos autos beneficiarem os créditos em confronto de
privilégio imobilidrio geral, nos termos das normas convocadas na decisao
recorrida.

Ora, a par da consagracao legal de privilégios creditorios (mobiliarios
e imobiliarios, gerais e especiais), importa ainda atender a graduacao
legal a respeitar entre eles, quando concorram simultaneamente sobre
um mesmo bem.

Na verdade, a ordem de alinhamento dos créditos munidos de

privilégio creditério, e ainda que da mesma natureza, carece de estar
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prevista na lei, por ser uma estatuicao juridica diferente da que
institui o privilégio.

O principio geral esta no art. 745.2, do CC segundo o qual os «créditos
privilegiados sao pagos pela ordem segundo a qual vao indicados nas
disposicoes seguintes» (n.2 1); e, havendo «créditos igualmente privilegiados,
dar-se-a rateio entre eles, na proporcao dos respectivos montantes» (n.2 2).
Consequentemente, finda a ordem legalmente imposta pelos artigos 7452 a
7512 do C.Civil ou noutros preceitos constantes de legislacao avulsa,
existindo créditos dotados de igual privilégio o legislador fixou o critério
obrigatdério a seguir pelo intérprete na graduacao: serao rateados na
proporcao dos respectivos montantes.

Ora, actualmente, o art. 2052 do do CRCSPSS estatui que «Os créditos da
seguranca social por contribuicoes, quotizagoes e respectivos juros de mora
gozam de privilégio imobilidrio sobre os bens imoveis existentes no patrimonio
do contribuinte a data da instauracao do processo executivo, graduando-se
logo apos os créditos referidos no art. 7482 do Cddigo Civil. (sublinhado nosso)
A consagracao legal de Privilégios Creditérios associados aos créditos da
Seguranca Social nao é alheia ao complexo das relagoes juridico-obrigacionais
que se estabelecem no ambito do funcionamento do sistema de seguranca
social. Neste sentido, o sistema de Seguranca Social corresponde a resposta
do legislador ordinario aos comandos constitucionais resultantes do artigo
63.2 da Lei Fundamental, no qual se estabelece genericamente que “todos tém
direito a seguranca social” e ainda, que este sistema “protege os cidadaos na
doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em
todas as outras situacoes de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou
de capacidade para o trabalho.” Quanto a organizacgao e direg¢ao do sistema de
seguranca social, o legislador constituinte comanda o Estado nessas mesmas
tarefas (n.22 do artigo 65.2 da CRP), todavia nao especificando de que forma o
sistema deva ser financiado.

Todavia, podemos afirmar que o dever de contribuir para o sistema de
seguranca social resulta do proprio texto constitucional, como nos explicam os
professores GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA[1]: “(...) a seguranca
social é, em parte, um encargo do Estado, a ser suportado pelo respectivo
orgcamento; por outro lado, porém, a segurancga social ndao depende apenas do
financiamento publico directo, mas sim, também (ou sobretudo), das
contribuicoes dos respectivos beneficiarios (principio da contribuitividade),
estando aqui implicito um dever de contribuicao para a seguranca social (...)".
Sempre se diga que a relagao juridica tributdria inerente ao sistema de
Seguranca Social assume especificidades face a “tipica” relagao juridica
tributdria, ja que a relagao juridica inerente ao sistema de seguranca social
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compreende em si mesma dois tipos de vinculagao juridica. Por um lado, os
artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Contributivo[2] abordam a “relagao juridica
vinculativa”, consubstanciando-se esta como a relacgao juridica que estabelece
a ligacao entre as pessoas singulares e coletivas e o sistema de seguranca
social e cujo objeto se traduz na “determinacao dos titulares do direito a
protecao social do sistema previdencial da seguranca social, bem como dos
sujeitos das obrigagoes.”.

Por outro lado e com maior relevancia para a questao que nos ocupa, nos
artigos 10.2 a 15.2 do Cédigo Contributivo, o legislador aborda o vinculo
contributivo inerente a esta mesma relagao juridica, definindo-o como um
vinculo com uma verdadeira natureza obrigacional que liga ao sistema
previdencial os trabalhadores e as respetivas entidades empregadoras, 0s
trabalhadores independentes e quando aplicavel as pessoas coletivas e as
pessoas singulares com atividade empresarial que com eles contratam e ainda
os beneficiarios do regime de seguro social voluntario.[3]

Neste sentido, o objeto da obrigagao contributiva é o pagamento regular de
contribuicoes e de quotizagoes por parte das pessoas singulares e coletivas
que se relacionam com o sistema previdencial de seguranca social,
consubstanciando tais quantias a mais importante fonte de financiamento de
todo o sistema de seguranca social[4].

A associacao da figura do privilégio creditério ao crédito contributivo nao é
propriamente uma novidade no nosso ordenamento juridico, muito pelo
contrario. A consagracao do privilégio imobilidrio geral em favor dos créditos
da Seguranca Social foi introduzida no ordenamento juridico portugués pela
primeira vez através do artigo 3.2 do D.L. n.2 512/76, de 3.07, diploma que
viria a ser tacitamente revogado pelo D.L. n.2 103/80, de 9.05. Todavia, o
privilégio imobilidrio geral comecou a suscitar davidas na doutrina e na
jurisprudéncia praticamente desde da sua criacao, especialmente no que a sua
eficacia face aos direitos de terceiros diz respeito, atenta a inexisténcia da
figura dos privilégios imobiliarios gerais[5].

Sendo os bens penhorados imoveis, o que nos interessa aqui é o
privilégio imobiliario de que beneficiam, quer o crédito da Fazenda
Nacional, quer o crédito da Seguranca Social.

Sempre nao prevista em legislagao especial, designadamente o CIRS, que
estabelece o privilégio imobilidrio geral em causa, ordem de preferéncia no
pagamento deste crédito distinta da prevista no CC.

E, de acordo com o artigo 748.2 do CC, que estabelece a ordem pela qual
devem ser graduados os créditos com privilégio imobiliario, tais créditos
devem ser graduados pela seguinte ordem: a) Os créditos do Estado, pela
contribuicao predial, pela sisa e pelo imposto sobre as sucessoes e doagoes, b)
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Os créditos das autarquias locais, pela contribuicao predial.

Nos termos dos arts 282 e 312 do D.L. 287/2003 de 12.11, a referéncia a
contribuicao predial deve entender-se feita ao imposto municipal sobre
imoveis (IMI), a referéncia a sisa deve reportar-se ao imposto municipal sobre
as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) e a referéncia ao imposto sobre as
sucessoes e doagoes ao imposto de selo.

Sempre nos créditos do Estado aqui referidos nao se incluem ou constam os
créditos provenientes de IRS.

Pelo que, tal como a jurisprudéncia maioritaria do Supremo Tribunal
Administrativo vem repetidamente afirmando, cfr. a citada nas alegacoes de
recurso, consequentemente, tem o questionado crédito de IRS de ser
graduado depois dos créditos da Seguranca Social tal como propugna a
recorrente. Ou, dito de outro modo, o crédito do Estado relativo a IRS,
enquanto "crédito do Estado” nao se encontra abrangido pela referida alinea
a) do citado artigo do Cdédigo Civil. E, como tal, ndo poderd ser-lhe atribuida
preferéncia na ordem de graduacao relativamente ao crédito da Sequranca
Social.

Sendo o crédito reclamado pela Fazenda Nacional proveniente de IRS esta
excluido da previsao da alinea a) deste preceito legal e, consequentemente,
nao ha fundamento legal para a sua prevaléncia face ao crédito relativo as
contribuicées da Seguranca Social que beneficia de privilégio idéntico.

De resto, nao se encontrando jurisprudéncia publicada no sentido da decisao
recorrida, a par da propugnada graduagao dos créditos relativos as
contribuicoes da segurancga social em primeiro lugar, considerando o ultimo
segmento do art. 205.2 do CRCSPSS que, como vimos, diz que tais créditos se
graduam logo apéds os créditos referidos no art. 7482 do Cédigo Civil, existe
jurisprudéncia no sentido da graduacao a par e em rateio, por forga do
referido n?2 do art 7459 do C.Civil.

Louva-se esta ultima no entendimento segundo o qual o citado art. 2052 nao
estabelece uma verdadeira graduacgao, limitando-se a apontar a graduagao
legal resultante das disposicoes legais conjugadas dos arts 7452, n°1, 7462 e
7482 do C.Civil, caindo assim na regra do n? 2 do art. 745°.

No acordao da Relagao de Guimaraes de 12-09-2019, proferido no proc.
5170/17.6T8VNF-D.G1, de que foi relator Antonio Sobrinho, disponivel in
www.dgsi.pt, seguiu-se a primeira das referidas interpretacoes, que ja se
adiantou acompanharmos, com a seguinte argumentacao: “De facto, o citado
art? 2052, sob a epigrafe que privilégio imobilidrio, estatui que «Os créditos da
seguranga social por contribuigcoes, quotizagoes e respectivos juros de mora
gozam de privilégio imobilidrio sobre os bens imoveis existentes no patrimonio
do contribuinte a data da instaurag¢do do processo executivo, graduando-se
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logo apos os créditos referidos no artigo 748.2 do Codigo Civil».

Ora, em sede de interpretacdo legal, preceitua o art? 92, n? 2, do CC, que ndo
deve ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso. Por seu turno, o seu n? 3, estabelece que o intérprete presumird que
o legislador consagrou as solugées mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, na fixagdo do sentido e alcance da lei.
Assim, ao prescrever-se no supracitado preceito do art? 2052 da Lei 110/2009
que os créditos da segurancga social se graduam logo apos os créditos
referidos no artigo 748.2 do Codigo Civil, o legislador quis realgar esse
imediatismo na graduagdo desse crédito, fazendo-o prevalecer sobre os
demais, maxime, privilégios imobilidrios gerais, e ndo equiparando-os, em
termos de eficdcia gradativa, a luz do apontado art? 7452, n? 2, do CC.

Nesta alegada perspectiva, nem sequer necessitava entdo o legislador de ter
acrescentado que tais créditos da segurancga social se graduam logo apos os
créditos referidos no art? 7489, do CC. Ao invés, ndo so6 o fez, como ndo se
limitou a estabelecer que esses créditos se graduavam apos os créditos do art?
748°. Antes, deu énfase, com a expressdo ‘logo’, que era sua intenc¢do
escalonar esse privilégio imobilidrio geral em relagdo aos demais créditos
privilegiados, afastando-o, portanto da igualdade prevista no assinalado art?
745, n? 2, do CC.

De frisar que o redito art? 7452, n? 2, do CC, ao mandar dar rateio no
pagamento, pressupoe que haja créditos privilegiados por igual.

Mas o que aqui ocorre, como acima se tem aduzido, é que a ordem de
pagamento é distinta, por for¢a do consignado na parte final do aludido art?
2052, da Lei 110/2009.

Acresce que o mencionado normativo - o do art? 2052, da Lei n? 110/2209 -
reproduz, alids, idéntico normativo jd contido no art? 112, do Dec.Lei n?
103/80, de 09.05 (por sua vez, este havia ja transposto o que dispunha o art?
22, do Dec.Lei n? 512/76, de 03.07, onde se estabelecia que "os créditos pelas
contribuigcoes do regime geral de previdéncia e respectivos juros de mora
gozam de privilégio imobilidrio, sobre os bens imdveis existentes no
patrimonio das entidades patronais a data da instaurag¢do do processo
executivo graduando-se logo apos os créditos referidos no art. 7482 do Cdédigo
Civil", o que denota a persisténcia do legislador em manter a letra da lei insita
a tal previsdo normativa, com o alcance e sentido acima expostos[6].

De sublinhar ainda que o Tribunal Constitucional também ja decidiu que os
privilégios creditorios conferidos a Seguranca Social tém fundamento
constitucional, “existindo um motivo ou fundamento constitucionalmente
adequado ou vdlido, alicer¢ado no artigo 63° da Lei Fundamental, para tal
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consagrag¢do e que, referentemente a mencionada par conditio creditorum,
representa uma distin¢do de tratamento.” (Acorddo n.2 688/98, Proc.2 n@
779/97, 29 Seccdo. Relator Cons. Bravo Serra, in Acorddos do Tribunal
Constitucional, 41°, vol., pdg. 567)".

E também a Relagdao do Porto no acérdao de 05.05.2011, proferido no
processo n? 5158/07.5.TBVL-G-BP1, relatado por Maria Amalia Santos,
igualmente disponivel in www.dgsi.pt decidiu pela prevaléncia dos créditos da
Seguranca Social, nos seguintes termos: «Na interpretag¢do deste preceito
legal (art. 7482 do CC) importa considerar, desde logo, o elemento gramatical.
Assim, nas citadas alineas, a presencga da contraccdo “pela”, tem o significado
de “com origem em” ou “provenientes de”. Ou seja, os créditos do Estado, lato
sensu, e das autarquias locais, previstos na ordenag¢do que o preceito em

andlise estabelece, sdo, pois, numa interpretagdo actualista, os provenientes
de IMI, IMT e imposto de selo. E apenas esses, pois ai ndo se incluem ou
constam créditos provenientes de IRS e/ou de IRC; Ou seja, todos os outros
créditos do Estado sdo excluidos, designadamente o I.R.S., imposto que,
embora criado posteriormente, com o D.L. n° 442-A/88, de 30 de Novembro,
veio substituir, no fundo, anteriores impostos que incidiam sobre o rendimento
das pessoas singulares, tais como o imposto profissional, o imposto
complementar e a contribuig¢do industrial (grupo C), que o citado art.®° 748° do
C. Civil ndo abrange.

Alem do argumento literal, (...), acrescem ainda os elementos historico e
teleologico, pois o legislador, ao instituir um “Regime Juridico das
Contribui¢bes para a Previdéncia”, ndo olvidou que “O pagamento pontual das
contribuigoes devidas as instituicoes de previdéncia é absolutamente
indispensdvel como fonte bdsica de financiamento das prestagées da
seguranga social”, reconhecendo que “aquela pontualidade ndo tem sido,
infelizmente, respeitada.” (cfr. Preambulo do D.L. n? 103/80). A filosofia que
estd subjacente a instituigdo dos privilégios a favor dos créditos da Seguranga
Social reside na elevagdo do direito a segurancga social em direito
constitucionalmente consagrado (art.?2 632, n2 1 da CRP) impondo ao Estado a
tarefa de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social
unificado.

Conclui-se do que fica exposto que a luz dos art.2s 112 do D.L. n? 103/80, de
09/05, os créditos da seguranga social, que gozam de privilégio imobilidario
geral, devem ser graduados logo apds os referidos no art.2 7489, e, antes dos
créditos de IRS.”

No mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo em acordaos
de 10 de Novembro de 2010, relatado por Jorge Lino, de 28/03/2007, Processo
n? 0132/07, de 13/02/2008, Processo n? 01068/07, e 07/10/2009, Proc. n®
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572/09, todos disponiveis em http://www.dgsi.pt/jsta., e 18.1.2012, publicado
no Diario da Republica, apéndice do dia 18 de abril de 2013, de resto citados
nas alegagoes de recurso.

Na doutrina, MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, “As garantias dos
créditos fiscais. Regime e proposta de reforma”, in Revista de Financgas
Publicas e Direito Fiscal”, Ano V, n.23 - Outono, Lisboa, 2013, pags. 203 e ss.,
p. 209 e LOPES NETO, Privilégios creditérios fiscais, Fiscalidade, 2005, pp.
73, ss p. 99.

Reconhecendo a validade da argumentacgao citada, data venia, sustentamos a
prevaléncia no conflito decidendo das contribuigoes da seguranca social, pois,
entendemos que é a que resulta da concatenacao dos varios normativos
aplicaveis. Outra solucao retiraria qualquer sentido 1util ao ultimo segmento do
citado art. 2052 do RCCSS, que manda graduar as contribui¢gées da seguranca
social, logo apods os créditos referidos no artigo 748.2 do Codigo Civil, nao se
compaginando com o n? 3 do art. 92 do C.Civil, a consideracao de tal
normativo como indcuo.

Em conclusao, impde-se a procedéncia do recurso e, consequentemente, a
alteragao da sentenca, graduando-se o crédito reclamado pelo Instituto da
Seguranca Social, IP antes do crédito de IRS reclamado.

IV.

Pelo exposto, os Juizes deste Tribunal da Relagdo acordam em conceder
provimento ao recurso de apelacao interposto pelo Instituto da Seguranca
Social, IP/Centro Distrital ... e, alterando a sentenca recorrida, graduam-se os
créditos em concurso da seguinte forma:

12 O crédito reclamado pelo Ministério Publico em representagao da Fazenda
Nacional, referente a IMI;

22 O crédito hipotecario de que beneficia o exequente (com registo das suas
hipotecas de 2005.06.16 pela Ap. ... de 2005.06.15).

32 O crédito reclamado pelo ISS.

42 Os créditos reclamados pelo Ministério Publico em representacao da
Fazenda Nacional referente ao IRS.

52 O restante crédito reclamado pelo Ministério Publico em representacao da
Fazenda Nacional.

Custas pela recorrente, segundo o critério supletivo do proveito (art. 527.2, n.?
1, segunda parte, do CPC), sendo certo que nao tendo a parte contraria
motivado a decisdao ou respondido ao recurso, as custas cingem-se a taxa de
justica ja paga.

Notifique.

Porto, 11 de Janeiro de 2024
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Isabel Peixoto Pereira

Ana Vieira

Ernesto Nascimento [Voto de vencido.

Nao condenaria a recorrente nas custas do processo.

Ainda que o recorrido nao tenha contra-alegado, desde que o provimento do
recurso lhe seja potencialmente desfavoravel, deve ser responsabilizado pelo
pagamento das custas do recurso - em sentido estrito, abrangendo apenas
eventuais encargos e as custas de parte a liquidar, uma vez que a taxa de
justica devida pela interposicao o recurso se encontra necessariamente ja
paga.

Por forga do estatuido nos artigos 527.2/1 CPCivil e 4.2/1 do RCP, nao
tributaria a apelacao, dada a isengao do MP, recorrido, vencido, como de resto,
se decidiu nos acérdaos invocados deste Tribunal de 5.5.2011 e da RG de 5.5.
2022.

Fundamentacao.

Dispoe o artigo 527.2/1 CPC, que a “decisao que julgue a acao ou algum dos
seus incidentes ou recursos condena em custas a parte que a elas houver dado
causa ou, nao havendo vencimento da acao, quem do processo tirou proveito.
E, o n.2 2 que, “entende-se que da causa as custas do processo a parte
vencida, na proporgao em que o for”.

Isto é, a responsabilidade pelas custas assenta, a titulo principal, noprincipio
da causalidade (indiciado pelo principio da sucumbéncia), isto &, as custas
serao suportadas pela parte que a elas houver dado causa, entendendo-se
como tal a parte vencida, na proporgao em que o for.

S6 subsidiariamente a responsabilidade pelas custas apelara ao principio da
vantagem ou do proveito resultante do processo, isto é, sé quando, pela
natureza da accao, nao haja lugar a vencimento por qualquer das partes, as
custas serao suportadas por quem do processo tirou proveito.

Aqui se consagra o principio da justica tendencialmente gratuita para quem
obtém ganho de causa. Ou de que o processo - ou recurso - ndo cause prejuizo
a quem obtém ganho de causa.

E uma realidade é a accgao e outra é o recurso.

Ali, o réu perde quando é condenado no pedido e o autor perde quando o réu é
absolvido do pedido ou da instancia.

Aqui, as custas ficam por conta do recorrido ou do recorrente, conforme o
recurso obtenha ou nao provimento.

Sendo certo que aqui se pode introduzir a nuance de o recorrido nao contra-
alegar e o recurso merecer provimento, mas a situacao nao se refletir
negativamente na esfera juridica do recorrido.

Situacao que ao caso nao vem.
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Caso em que se pode defender ser responsavel pelas custas do recurso quem
for condenado, a final, nas custas da acao.

Este principio é aplicavel em todas as espécies de processos e ainda que a
parte vencida nao tenha deduzido oposicao, incluindo as contra-alegagoes em
sede de recurso, cfr. Salvador da Costa, As Custas Processuais - Analise e
Comentario, 8.2 edicdao, Almedina.

Assim, a parte vencedora da acgao, ou do recurso, nao pode em caso algum
ser condenada no pagamento das respectivas custas, salvo nos casos previstos
no artigo 535.2 CPCivil, que dispoe que, quando “o réu nao tenha dado causa a
accao e a nao conteste, sao as custas pagas pelo autor”.

S6 esta norma, que nao tem aplicagdo ao caso, faz cessar a aplicacao do
critério do vencimento previsto no aludido artigo 527.2.]

[1] Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicao da
Republica Portuguesa Anotada, Volume I (Artigos 1.2a 107.92), 4.2
Edicao Revista, Coimbra Editora, 2007, pags. 819 e 820

[2] O Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social (abreviadamente, Cédigo Contributivo) foi aprovado
pela Lei n.2 110/2009, de 16.09, que expressamente revogou os varios
diplomas avulsos referentes a disciplina juridica da relacao
contributiva.

[3] Cfr. arts. 10.2 e 11.2 do Cédigo Contributivo.

[4] O proprio legislador especifica no n.2 3 do artigo 11.2 do Cddigo
Contributivo que “As contribuicoes e quotizacoes destinam-se ao
financiamento do sistema previdencial que tem por base uma relacao
sinalagmatica direta entre a obrigacao legal de contribuir e o direito
as prestacoes.”

[5] De notar que o Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-
se em diversas ocasioes sobre a propria constitucionalidade do
privilégio imobiliario geral atribuido aos créditos da Seguranca Social.
Neste sentido veja-se o Ac. do TC n.2 688/98, (disponivel em http://
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980688.html, o Ac. n.2
193/02, (disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos/20020193.html) e ainda, sobre o problema da eficacia do
privilégio imobiliario geral face a direitos de terceiro, o Ac. do TC n.?
363/02, do qual resultou o seguinte sentido da decisao: “(...) Nestes

termos, o Tribunal Constitucional decide declarar a
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, por violacao do
principio da confianga, insito no principio do Estado de direito
democratico, consagrado no artigo 22 da Constituicao da Republica,
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das normas constantes do artigo 112 do Decreto-Lei n? 103/80, de 9 de
Maio, e do artigo 22 do Decreto-Lei n2 512/76, de 3 de Julho, na
interpretacao segundo a qual o privilégio imobiliario geral nelas
conferido a Seguranca Social prefere a hipoteca, nos termos do artigo
7512 do Cadigo Civil.(...) ”.

[6] E, de resto, a conjugacao do argumento literal e bem assim do
elemento histdorico da interpretacao que infirma a conclusao, sem
mais, na sentenca recorrida de que: “Contudo resulta do espirito dos
privilégios creditdrios que o legislador pretendeu dar prevaléncia de
pagamento aos créditos do Estado provenientes de impostos”. Desde
logo, se assim fosse, mal se compreenderia o elenco ou definicao do
tipo de impostos beneficiario da precedéncia...
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