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Justifica-se a intervengao do STJ], em termos de revista excepcional, quando se
discute, por um lado, se, ainda que se entenda que algum dos factos base da
presuncao de laboralidade previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Cdédigo do
Trabalho se verifique, tal verificagao se revela totalmente irrelevante para a
qualificacdo dos vinculos estabelecidos entre cada um dos Recorridos e o
Recorrente, por o exercicio da docéncia como formador em Centro de
Formacao Profissional poder processar-se ao abrigo de um contrato de
trabalho ou de outra forma de contratagao que nao implique uma vinculacao
de natureza laboral, sendo que os indicios decorrentes da forma de execucao
da atividade, invocados pelos Recorrentes, estao presentes nas trés formas de
vinculacao em causa: contratos individuais de trabalho, contratos de trabalho
em fungoes publicas e contratos de prestacao de servigos, e, por outro lado, se
o PREVPAP contribui para o esclarecimento da questao da qualificagao e da
natureza das relagoes juridicas prévias a celebracao dos contratos de trabalho
em funcgoes publicas, ocorrida em 1 de Maio de 2020.
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Revista Excepcional
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Acordam na Formacao a que se refere o n? 3 do artigo 672.2 do Cddigo de
Processo Civil da Seccgao Social do Supremo Tribunal de Justica:

AA, BB, CC, DD, EE, FF, GG, HH, 11, J]J, KK e LL intentaram acgao
declarativa comum emergente de contrato individual de trabalho, contra
Instituto de Emprego e Formacao Profissional, I.P., peticionando que:

1 - os Autores sejam reconhecidos e declarados como trabalhadores do Réu,
durante o periodo que trabalharam para o mesmo, com todas as
consequéncias legais;

2 - 0 Réu seja condenado a pagar aos Autores as quantias de férias, subsidio
de férias e de Natal, bem como os subsidios de refeicao, no montante global
de 432.368,50 €, acrescido dos respectivos juros de mora, desde o final de
cada ano civil em que os pagamentos deveriam ter sido efectuados e os
vincendos apos citacao e até efectivo pagamento.

O Réu contestou.

Foi proferido despacho saneadorl e realizada a audiéncia de julgamento.
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Em 27.04.2022, foi proferida sentenca com o seguinte dispositivo:

“Nos termos expostos, (1) julga-se a presente ac¢do emergente de contrato
individual de trabalho, sob a forma de processo comum, totalmente
procedente, por totalmente provada e, em consequéncia:

» Declaram-se os Autores AA, BB E SILVA, CC, DD, EE, FE, GG, HH, 11, J], KK e
LL trabalhadores do Réu INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL, I.P. (IEFP, I.P.), mediante contrato de trabalho, durante os
periodos em que trabalharam para o mesmo, nos periodos referidos na peti¢do
inicial, condenando-se o Réu a reconhecé-los nessa qualidade.

« Condena-se o Réu INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL, 1.P. (IEFP, 1.P.) a pagar aos Autores AA, BB E SILVA, CC, DD,
EE, FF, GG, HH, II, J], KK e LL as quantias de férias, subsidio de férias e de
Natal, bem como os subsidios de refei¢do, no montante global de 432.368,50 €
(quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos e sessenta e oito euros e cinquenta
céntimos), na proporg¢do para cada um dos autores, supra elencada, acrescida
dos respectivos juros de mora, desde o final de cada ano civil em que o0s
pagamentos deveriam ter sido efectuados e os vincendos apds citagdo e até
efectivo e integral pagamento.

(2) Julga-se totalmente improcedente o pedido de condenag¢do como litigante
de md-fé formulado pelos Autores contra o Réu, do mesmo o absolvendo”.

O Réu interpos recurso de apelagao.

Por acérdao 30.11.2022, os Juizes do Tribunal da Relacao acordaram “em ndo
conceder provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo recorrida”.
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O Réu veio interpor recurso de revista.

Os Autores apresentaram contra-alegagoes.

Por despacho de 10.02.2023, o Tribunal da Relagao admitiu o recurso, com
efeito suspensivo.

Os autos foram remetidos ao Supremo Tribunal de Justica.

Pelo Relator foi proferido despacho liminar a determinar que:

- quanto aos Autores GG, HH e J], nao estando em causa um recurso nos
termos do artigo 629.2, n.2 2 do CPC, nao admitir o recurso de revista
excepcional, por os autos nao terem valor que permita essa admissibilidade.

- se remetessem os autos a Formacdo para apreciacao dos requisitos
especificos de admissibilidade do recurso de revista excepcional em relacao
aos restantes nove (9) Autores.

O processo foi distribuido a esta Formacao, para se indagar se estao
preenchidos os pressupostos para a admissibilidade da revista excepcional
referidos nas alineas a) e b) do n2 1 do art? 6722 do Cdédigo de Processo Civil.
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O Réu invocou, com vista a essa admissibilidade o seguinte:

* no corpo das alegagoes:

No caso vertente, como veremos de seguida, encontra-se preenchido o
pressuposto processual contido na alinea a) do n.2 1 do artigo 672.2 do CPC,
pois que estd em causa uma questdo cuja apreciagdo, pela sua relevdncia
juridica, é claramente necessdria para uma melhor aplicagdo do direito.

A questdo juridica suscitada no presente recurso apresenta um cardcter
paradigmadtico e exemplar, transponivel para outras situagoes, assumindo
relevancia auténoma e independente em relagdo aos interesses das partes
envolvidas.

Como veremos de imediato, as questoes suscitadas da irrelevdncia dos factos
base da laboralidade em situacoes de exercicio de fung¢bes de formacdo
profissional financiada, da qualificagdo dos vinculos preexistentes a
regularizacdo através do PREVPAP e da repercussdo deste Programa
regularizatorio na qualificagdo dos vinculos prévios assumem relevo juridico
indiscutivel, ndo se tratando de um mero interesse subjetivo das partes. Além
disso, decisdo recorrida ndo se enquadra numa corrente jurisprudencial
consolidada, pois que existe legislagcdo nova - a Lei do PREVPAP -, cuja
interpretacdo suscita sérias divergéncias, ndo tendo esse colendo Supremo
Tribunal ainda o ensejo de se pronunciar sobre os vinculos prévios a
regularizacdo em entidades abrangidas pela Lei Geral do Trabalho em
Fungobes Publicas.

Tendo em conta que, “na vigéncia do Cod. Trab. de 2009 ndo bastam
quaisquer dois dos requisitos referidos no art. 12.2 para que se infira que o
contrato é de trabalho, ndo estando o intérprete dispensado de um trabalho
interpretativo que , em cada caso, ache , de entre as caracteristicas
legalmente possiveis, as pertinentes a qualificagdo daquele contrato , como de
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trabalho” e tend03 em conta a especificidade do exercicio de funcoes de

formacdo profissional, a derradeira intervencdo desse colendo Tribunal
justifica-se. Na verdade, saber se, ainda que se entenda que algum dos factos
base da presuncdo de laboralidade previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Codigo
do Trabalho se verifique, tal verificagdo se revela totalmente irrelevante para
a qualificagdo dos vinculos estabelecidos entre cada um dos Recorridos e o
Recorrente, pois que, como salienta esse colendo Tribunal, de acordo com a
legislacdo especial reguladora da formacgdo profissional inserida no mercado
de emprego e do seu regime de cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu, o
exercicio da docéncia como formador em Centro de Formacdo Profissional
pode processar-se ao abrigo de um contrato de trabalho ou de outra forma de
contratacdo que ndo implique uma vinculacdo de natureza laboral, sendo que
os indicios decorrentes da forma de execuc¢do da atividade, invocados pelos
Recorrentes, estdo presentes nas trés formas de vinculagdo em causa:
contratos individuais de trabalho, contratos de trabalho em fung¢des publicas e
contratos de prestacdo de servigos.

A relevancia ou irrelevancia dos factos base da presunc¢do de laboralidade,
insitos no n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo do Trabalho, no admbito do exercicio
funcional da formacgdo profissional financiada, justifica a intervengdo desse
colendo Supremo Tribunal, atenta a jurisprudéncia sobre a questdo e questoes
proximas e a doutrina que dela dimana.

Alem disso, admitindo que os vinculos em causa, estabelecidos entre o
Recorrente e cada um dos Recorridos correspondem a relagées laborais, a
derradeira intervencgdo desse colendo Tribunal afigura-se necessdria para
saber se estamos perante relacoes de trabalho privadas, reguladas pelo
Cddigo do Trabalho ou relagées de emprego publico, disciplinadas pela Lei
Geral do Trabalho em Fungées Publicas. E que esse colendo Tribunal, na
senda do Tribunal da Relacdo de Guimardes salientou que “(...) o tribunal
judicial ndo serd colocado na posicdo de vir de ter de apreciar uma relagcdo
juridica de natureza administrativa, pois se concluir pela errada
caracterizacdo da relagdo juridica, designadamente por se estar perante uma
relacdo juridica de emprego publico, a ac¢do improcederd e o Réu serd

absolvido do pedido.”5 Importa, por isso, saber qual a tipologia da relagdo
laboral, a cuja matéria as instdncias, entre as quais o Tribunal A Quo ndo
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prestaram qualquer atencdo, salvo aquando da apreciag¢do da exceg¢do
dilatoria suscitada pelo Recorrente da incompeténcia em razdo da matéria.
Afigura-se, pois, pertinente que esse colendo Supremo Tribunal clarifique a
qualificagdo e a natureza das relagées juridicas prévias a celebragdo dos
contratos de trabalho em fungdes publicas.

Saber se o PREVPAP contribui para o esclarecimento do tipo de relagdo
laboral em causa, justifica outrossim, a intervencdo desse colendo Supremo
Tribunal. As sec¢oes Sociais dos doutos Tribunais de Relacdo, bem como esse
colendo Tribunal ja se pronunciaram, as mais das vezes na sequéncia da
propositura de a¢ées de reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho, relativamente a regularizagdo extraordindria dos vinculos precdrios
e respetivas consequéncias nas entidades integradas no setor empresarial do
Estado, abrangidas pelo Cédigo do Trabalho, previstas na segunda parte do
n.2 1 do artigo 2.2 e no n.2 1 do artigo 14.2, ambos da Lei n.? 112/2017, de 29
de dezembro.

Alids, nem sequer é possivel a propositura de agbées de reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho, no dmbito das modalidades do trabalho em
funcodes publicas. Se, como sustenta esse colendo Tribunal “o Programa de
Regularizacdo Extraordindria de Vinculos Precdrios na Administracdo Publica
e setor empresarial do Estado (PREVPAP) ndo cria vinculos laborais, antes
regulariza situagoes (precdarias) preexistentes”, as situag¢ées (precdrias)
preexistentes dos Recorridos sdo regularizadas através de contratos
individuais de trabalho ou de contratos de trabalho em funcgées publicas?

E que, no caso de serem regularizadas mediante contratos individuais de
trabalho, como se processa a contagem do tempo de exercicio de fungoes na
situacdo que deu origem a regularizagdo extraordindria, prevista no artigo
13.2daLein.2112/2017, de 29 de dezembro?

Se se entender que os Recorridos eram titulares de um vinculo jus-laboral
privado desde a data da celebragdo e do inicio da execucdo do primeiro

7123



contrato de aquisicdo de servicos de formagdo profissional até ao dia anterior
aquele em que celebraram o contrato de trabalho em funcgoées ptblicas, é
irrelevante a contagem do tempo de exercicio de fung¢ées na situagdo que deu
origem a regularizacdo extraordindria, prevista no artigo 13.2 da Lei n.?
112/2017, de 29 de dezembro? Se, como vem entendendo, reiteradamente
esse colendo Tribunal “cessado o contrato inicial (de trabalho, nulo), a
imediata celebracgdo, validamente outorgada, de um contrato de trabalho em
fungoées publicas constitui - ndo obstante a similitude das fun¢ées materiais
contratadas com as antes exercidas - uma realidade juridica diversa, com
regime proprio”7, como se compatibiliza a doutrina que dimana deste
segmento decisional com a contagem do tempo de exercicio de fungcoées na
situacdo que deu origem a regularizagdo extraordindria?

Ou, ao invés, sendo relevante a contagem do tempo de exercicio de fungbdes na
situacdo que deu origem a regularizagdo extraordindria, os Recorridos sdo,
antes da celebracdo dos contratos de trabalho em fung¢ées publicas,
simultaneamente, titulares de um vinculo jus-laboral privado, reconhecido e
declarado pelas instdncias, e de um vinculo de emprego ptblico na sequéncia
da regularizag¢do extraordindria dos respetivos vinculos?

Justifica-se a intervencgdo desse colendo Supremo Tribunal para saber se, uma
vez regularizada a situacdo dos Recorridos, através do PREVPAP, havia
necessidade da intervencgdo das secgoes sociais dos tribunais judiciais para
declarar e reconhecer contratos individuais de trabalho dos tribunais da
jurisdigdo laboral. Os Recorridos careciam de um duplo reconhecimento dos
seus vinculos laborais no lapso temporal compreendido entre a data da
celebracgdo e do inicio da execug¢do do primeiro contrato de aquisi¢do de
servicos de formacgdo profissional até ao dia anterior aquele em que
celebraram o contrato de trabalho em fungées publicas!?...

Em caso afirmativo, os Recorridos sdo titulares de um vinculo jus-laboral
privado para efeitos de percecdo dos créditos laborais que peticionam - férias,
Subsidio de Férias, Subsidio de Natal e Subsidio de Alimentacgdo - e,
simultaneamente, sdo titulares de um vinculo de emprego publico, para efeitos
de contagem de tempo de servigco para a reconstituicdo da carreira e eventual
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alteracdo de posicionamento remuneratorio?

A interpretacdo perfilhada pelas instancias, na douta Sentenga e no douto
acorddo recorrido, sobre as normas aplicdveis ao reconhecimento da
existéncia de contratos individuais de trabalho e ao PREVPAP afigura-se
suscetivel de gerar divergéncias, ja que uma outra solugdo igualmente
plausivel é a de considerar os vinculos juridicos dos Recorridos como
contratos de trabalho em fungoes publicas. Esta solugdo, que nos parece,
outrossim, juridicamente plausivel coloca o problema de saber se, concluindo
pela existéncia de vinculos de emprego publico se os tribunais do trabalho
podem determinar as consequéncias de tal constatacao.

Esse colendo Tribunal, pelo menos, tendo em conta a jurisprudéncia
publicada, ainda ndo teve o ensejo de se pronunciar acerca dos termos e das
consequéncias da regularizagdo extraordindria de vinculos precdrios quando a
entidade em cujo mapa de pessoal os trabalhadores sdo integrados é
abrangida pela Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, de acordo com a
primeira parte do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro.

A questdo subjacente da irrelevancia da verificagdo de algum dos factos base
da presuncgdo de laboralidade previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Coédigo do
Trabalho para a qualificagdo dos vinculos estabelecidos entre cada um dos
Recorridos e o Recorrente apresenta, pois, relevo juridico suficiente para
justificar uma derradeira intervencdo desse colendo Supremo Tribunal, em
conformidade com a alinea a) do n.? 1 do artigo 672.2 do CPC.

Ainda que assim se ndo entenda, o que apenas se equaciona por mera cautela
de patrocinio e a beneficio de raciocinio, a apreciacdo da natureza dos
vinculos dos Recorridos anteriores a celebragdo dos respetivos contratos de
trabalho em funcoes publicas, resultantes da regularizagdo extraordindria dos
vinculos precdrios e que implicagbes apresenta nos planos da contagem do
tempo de servico que deu origem a regularizagdo, justifica, outrossim, uma
ultima intervencgdo desse colendo Supremo Tribunal, como também se mostra
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util para casos similares, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 672.2 do
CPC. E que, por um lado, esse colendo supremo Tribunal entende que “o
Programa de Regularizacdo Extraordindria de Vinculos Precdrios na
Administragdo Publica e setor empresarial do Estado (PREVPAP) ndo cria
vinculos laborais, antes regulariza situagées (precarias) preexistentes” e, por
outro, sustenta que “cessado o contrato inicial (de trabalho, nulo), a imediata
celebracgdo, validamente outorgada, de um contrato de trabalho em fungées
publicas constitui - ndo obstante a similitude das fun¢gbes materiais
contratadas com as antes exercidas - uma realidade juridica diversa, com
regime proprio”.

E, assim, de admitir a revista excecional, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.2 1 do artigo 672.2 do CPC, para ajuizar melhor sobre estas duas questoes.

(...)

Conforme refere, reiteradamente esse colendo Supremo Tribunal, assumem

relevo social os casos em que estdo em causa aspetos fulcrais para a vida em
sociedade. Aqui se incluem, salvo melhor opinido, os casos de regularizag¢do

extraordindria de vinculos precdrios e as suas implicagées na reconstitui¢cdo

da situacgdo atual hipotética dos respetivos titulares.

Afigura-se, por isso, indiscutivel a relevdncia social desta problemdtica em
torno da qualificagdo dos vinculos juridicos dos Recorridos anteriores a sua
integracdo no mapa de pessoal deste Instituto, uma vez que ndo estdo apenas
em causa os interesses subjetivos dos Recorridos.

Com efeito, independentemente da solu¢do que venha a ser dada no caso
concreto por esse colendo Supremo Tribunal poderd exercer uma forte
influéncia em outros casos semelhantes, designadamente no dmbito dos
seguintes processos jd pendentes:
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(...)

A resolugdo judicial de casos deste jaez tem inegadvel impacto junto dos muitos
formadores espalhados pelo pais e junto do IEFP, I. P. e tem influéncia no
orcamento deste Instituto, pelo que, também por esta via, se mostra verificada
a previsdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 672.2 do CPC. Os interesses
sobrepbem-se, portanto, ao presente caso concreto.

O reconhecimento e a declaracdo da existéncia de contratos individuais de
trabalho titulados pelos Recorridos em periodos prévios a celebragdo dos
contratos de trabalho em funcoes ptblicas interfere com a tranquilidade e com
a paz social, em termos jd que desencadeia a propositura de um elevado
niimero de agées, um pouco por todo o pais, atento o elevado niimero de
formadores, integrados pelo PREVPAP.

O reconhecimento e a declaracdo da existéncia de contratos individuais de
trabalho titulados pelos Recorridos em periodos prévios a celebragdo dos
contratos de trabalho em fungoes publicas descredibiliza a aplicagdo do
direito, designadamente a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas e a Lei
n.2112/2017, de 29 de dezembro.

- nas conclusoes:

DA RELEVANCIA JURIDICA DAS QUESTOES EM CAUSA:

3. No caso vertente, como veremos de seguida, encontra-se preenchido o
pressuposto processual contido na alinea a) do n.? 1 do artigo 672.2 do CPC,
pois que estd em causa uma questdo cuja apreciacdo, pela sua relevdncia
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juridica, é claramente necessdria para uma melhor aplicagdo do direito;

4. A derradeira intervencdo desse colendo Tribunal justifica-se para clarificar
se, ainda que se entenda que algum dos factos base da presuncgdo de
laboralidade previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Codigo do Trabalho se
verifique, tal verificagcdo se revela totalmente irrelevante para a qualificagdo
dos vinculos estabelecidos entre cada um dos Recorridos e o Recorrente, pois
que, como salienta esse colendo Tribunal , de acordo com a legislacdo especial
reguladora da formagdo profissional inserida no mercado de emprego e do seu
regime de cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu, o exercicio da
docéncia como formador em Centro de Formagdo Profissional pode processar-
se ao abrigo de um contrato de trabalho ou de outra forma de contratag¢do que
ndo implique uma vincula¢do de natureza laboral, sendo que os indicios
decorrentes da forma de execucgdo da atividade, invocados pelos Recorrentes,
estdo presentes nas trés formas de vinculagdo em causa: contratos individuais
de trabalho, contratos de trabalho em fung¢des publicas e contratos de
prestacdo de servigos;

5. Admitindo que os vinculos em causa, estabelecidos entre o Recorrente e
cada um dos Recorridos correspondem a relacgées laborais, a derradeira
intervencdo desse colendo Tribunal afigura-se necessdria para saber se
estamos perante relagées de trabalho privadas, reguladas pelo Codigo do
Trabalho ou relacées de emprego publico, disciplinadas pela Lei Geral do
Trabalho em Funcgodes Publicas;

6. E que esse colendo Tribunal, na senda do Tribunal da Relagdo de
Guimardes salientou que “(...) o tribunal judicial ndo sera colocado na posigdo
de vir de ter de apreciar uma relagdo juridica de natureza administrativa, pois
se concluir pela errada caracterizagdo da relagdo juridica, designadamente
por se estar perante uma relacgdo juridica de emprego publico, a acdo
improcederd e o Réu serd absolvido do pedido”;
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7. Importa, por isso, saber qual a tipologia da relagdo laboral, a cuja matéria
as instancias, entre as quais o Tribunal A Quo ndo prestaram qualquer
atencgdo, salvo aquando da apreciac¢do da excecgdo dilatoria suscitada pelo
Recorrente da incompeténcia em razdo da matéria;

8. Afigura-se, pois, pertinente que esse colendo Supremo Tribunal clarifique a
qualificagdo e a natureza das relagées juridicas prévias a celebragdo dos
contratos de trabalho em func¢oes publicas, ocorrida em 1 de maio de 2020;

9. Saber se o PREVPAP contribui para o esclarecimento do tipo de relagdo
laboral em causa, justifica outrossim, a intervencdo desse colendo Supremo
Tribunal;

10. Justifica-se a intervencdo desse colendo Supremo Tribunal para saber se,
uma vez regularizada a situac¢do dos Recorridos, através do PREVPAP, havia
necessidade da intervencgdo das secgoes sociais dos tribunais judiciais para
declarar e reconhecer contratos individuais de trabalho dos tribunais da
jurisdig¢do laboral;

11. Justifica-se a intervengdo desse colendo Supremo Tribunal para clarificar
se os Recorridos careciam de um duplo reconhecimento dos seus vinculos
laborais no lapso temporal compreendido entre a data da celebragdo e do
inicio da execucgdo do primeiro contrato de aquisi¢do de servigos de formagdo
profissional até ao dia anterior aquele em que celebraram o contrato de
trabalho em funcoées publicas;

12. A interpretag¢do perfilhada pelas instancias, na douta Sentenca e no douto
acorddo recorrido, sobre as normas aplicdveis ao reconhecimento da
existéncia de contratos individuais de trabalho e ao PREVPAP afigura-se
suscetivel de gerar divergéncias, ja que uma outra solugdo igualmente
plausivel é a de considerar os vinculos juridicos dos Recorridos como
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contratos de trabalho em funcgoes publicas;

13. Esta solugdo, que nos parece, outrossim, juridicamente plausivel coloca o
problema de saber se, concluindo pela existéncia de vinculos de emprego
publico se os tribunais do trabalho podem determinar as consequéncias de tal
constatacdo;

14. Esse colendo Tribunal, pelo menos, tendo em conta a jurisprudéncia
publicada, ainda ndo teve o ensejo de se pronunciar acerca dos termos e das
consequéncias da regularizagdo extraordindria de vinculos precdrios quando a
entidade em cujo mapa de pessoal os trabalhadores sdo integrados é
abrangida pela Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, de acordo com a
primeira parte do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro;

15. E, assim, de admitir a revista excecional, ao abrigo do disposto na alinea a)
don.2 1 do artigo 672.2 do CPC, para ajuizar melhor sobre estas questoes;

Da existéncia de interesses de particular relevancia social:

16. Assumem relevo social os casos de regularizacdo extraordindria de
vinculos precdrios e as suas implicagdes na reconstitui¢do da situac¢do atual
hipotética dos respetivos titulares, ja que estdo em causa aspetos fulcrais para
a vida em sociedade, com multiplos destinatdrios e influxo em muitas familias;

17. Independentemente da solu¢do que venha a ser dada no caso concreto por
esse colendo Supremo Tribunal poderd exercer uma forte influéncia em outros
casos semelhantes, designadamente no dmbito de outros processos que
correm termos em tribunais judiciais;
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18. Trata-se de questbes que extravasam o presente caso concreto;

19. Ndo se circunscrevem, pois, a esfera dos interesses das partes.

Cumpre apreciar e decidir:

A revista excepcional é um verdadeiro recurso de revista concebido para as
situagoes em que ocorra uma situagao de dupla conforme, nos termos do
artigo 6712, n? 3, do Cdédigo de Processo Civil.

A admissao do recurso de revista, pela via da revista excepcional, nao tem por
fim a resolucgdo do litigio entre as partes, visando antes salvaguardar a
estabilidade do sistema juridico globalmente considerado e a normalidade do
processo de aplicacao do Direito.

De outra banda, a revista excepcional, como o seu proprio nome indica, deve
ser isso mesmo- excepcional .

O Recorrente invoca como fundamento da admissao do recurso o disposto nas
alineas a) e b) do n? 1 do artigo 6722 do Cdédigo de Processo Civil, que referem
0 seguinte:

“1 - Excecionalmente, cabe recurso de revista do acorddo da Relacgdo referido
no n.2 3 do artigo anterior quando:
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a) Esteja em causa uma questdo cuja apreciag¢do, pela sua relevdancia juridica,
seja claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito;

b) Estejam em causa interesses de particular relevdancia social”.

Encontra-se verificado o fundamento da revista excepcional contemplado na
alinea a) do n.2 1 do mesmo art. 672.°

Nas palavras do acordao de 27/909/2023, proc. 3604/22.7T8VNF.G1.S2
reclamam a intervencao do Supremo Tribunal de Justica as questoes “cuja
apreciagdo, pela sua relevancia juridica, seja claramente necessdria para uma
melhor aplicacdo do direito”, como tal se devendo entender, designadamente,
as seguintes:

- “Questoées que motivam debate doutrindrio e jurisprudencial e que tenham
uma dimensdo paradigmdtica para casos futuros, onde a resposta a dar pelo
Supremo Tribunal de Justi¢ca possa ser utilizada como um referente.” (Ac. do
STJ de 06-05-2020, Proc. n.2 1261/17.1T8VCT.G1.S1, 4.2 Seccao).

- Quando “existam divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
questdo ou questoes em causa, ou ainda quando o tema se encontre eivado de
especial complexidade ou novidade” (Acs. do ST] de 29-09-2021, P. n.®
681/15.0T8AVR.P1.S2, de 06-10-2021, P. n.¢ 12977/16.0T8SNT.L1.S2, e de
13-10-2021, P. n.2 5837/19.4T8GMR.G1.S2).

- “Questoes que obtenham na Jurisprudéncia ou na Doutrina respostas
divergentes ou que emanem de legislacdo que suscite problemas de
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interpretacdo, nos casos em que o intérprete e aplicador se defronte com
lacunas legais, e/ou, de igual modo, com o elevado grau de dificuldade das
operagoes exegéticas envolvidas, em todo o caso, em todas as situacées em
que uma intervencdo do ST] possa contribuir para a seguranca e certeza do
direito.” (Ac. do ST] de 06-10-2021. P. n.2 474/08.1TYVNG-C.P1.S2).

- “Questoes que obtenham na jurisprudéncia ou na doutrina respostas
divergentes ou que emanem de legislagcdo com elevado grau de dificuldade das
operagoes exegéticas envolvidas, suscetiveis, em qualquer caso, de conduzir a
decisoes contraditorias ou de obstar a relativa previsibilidade da interpretacdo
com que se pode confiar por parte dos tribunais.” (Ac. do ST] de 22-09-2021, P.
n.2 7459/16.2T8LSB.L1.L1.S2).

- Questdo “controversa, por debatida na doutrina, ou inédita, por nunca
apreciada, mas que seja importante, para propiciar uma melhor aplicagdo do
direito, estando em causa questionar um relevante segmento de determinada
drea juridica” (Ac. do STJ] de 13-10-2009, P. 413/08.0TYVNG.P1.S1).

- “Questdo de manifesta dificuldade e complexidade, cuja solugdo juridica
reclame aturado estudo e reflexdo, ou porque se trata de questdo que suscita
divergéncias a nivel doutrinal, sendo conveniente a interveng¢do do Supremo
para orientar os tribunais inferiores, ou porque se trata de questdo nova, que
a partida se revela suscetivel de provocar divergéncias, por forca da sua
novidade e originalidade, que obrigam a operagées exegéticas de elevado grau
de dificuldade, suscetiveis de conduzir a decisées contraditorias, justificando
igualmente a sua apreciagdo pelo ST] para evitar ou minorar as contradi¢oes
que sobre ela possam surgir.” (Ac. do ST] de 02.02.2010, P.
3401/08.2TBCSC.L1.S1).

No caso em apreco, o acordao recorrido entendeu que, improcedendo a
matéria de facto essencial suporte da impugnacao da matéria de direito,
consequentemente esta também improcede, confirmando a sentenga
recorrida.
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Nesta escreveu-se nomeadamente o seguinte:

“Em suma os vinculos contratuais estabelecidos entre Autora e Réu mantidos
sob a designagdo de "aquisi¢gdo de servigos de formagdo" que constituiram
sucessivas renovagoes até 2016, assumem natureza jus laboral, ndo obstante
estarem feridos de nulidade por violagdo de normas procedimentais
imperativas que disciplinam e condicionam a vinculag¢do a entidades da
Administragdo Publica.

Se por um lado a relagdo juridica estabelecida entre Autora e Ré deveria ter
sido regulada pela inicialmente pelas RCTFP e pela LVCR e por fim pela Lei
Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), ja que estamos perante uma
relacdo juridica de trabalho estabelecida com uma entidade ptublica o IEFP, LP.
Por outro lado, constatamos que a vinculagdo estabelecida entre Autora e Réu
ndo enquadra em qualquer uma das modalidades previstas para a contratagdo
em fungoes publicas, tal como o Recorrente o reconhece, ndo sendo, nem lhe
podendo ser por esse motivo aplicavel tal regime ao caso em aprecgo.

Na verdade, seja qual for a concreta modalidade de constituigdo da relagdo
juridica de emprego publico, a mesma estd sujeita a observdncia das normas
expressamente estabelecidas relativas a prévia planificagdo da actividade e
das necessidades correspondentes a identificagdo dos postos de trabalho
necessdrios e integrados nas respectivas carreiras da Entidade Publica; o
trabalhador tem de se sujeitar a selecgdo mediante procedimento concursal
proprio, a fixacdo do regime remuneratorio correspondente e as formas de
cessacdo proprias.

Resulta, para nds claro que as relagées juridicas de trabalho constituidas com
a Administragdo Publica, no dmbito do RCTFP, da LVCR ou do LTFP, ficam
sujeitas ao regime proprio estabelecido nos mesmos, bem como aos seus
principios e pressupostos bem distintos dos estabelecidos para o contrato de
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trabalho, sendo certo que os contratos de trabalho em funcoées ptblicas, ao
contrdrio dos restantes contratos de trabalho, assumem natureza publica e
encontram-se submetidos a jurisdigdo Administrativa.

Com efeito, dos factos provados ndo resulta que o vinculo constituido tenha
revestido qualquer uma das modalidades de constitui¢cdo de relagdo juridica
de emprego publico, ou tenha sido constituido em observdncia as normas
imperativas existentes para o efeito. Ao invés, os factos provados apenas nos
permitem concluir que o vinculo constituido assume a natureza laboral, tal
como resulta do previsto nos artigos 11.2 e 12.2do CT.

O facto de as entidades publicas estar vedada a possibilidade de celebrarem
contratos individuais de trabalho ndo significa que ndo o fagam, na maioria
dos casos de forma encapotada e nessas situagoes, mais ndo resta do que se
sujeitarem as consequéncias da sua conduta ilicita, ndo se nos afigurando de
legitimo defenderem-se alegando a inaplicabilidade do regime do contrato de
trabalho individual.

No caso em apreco e tal como resulta do acima exposto ndo estamos perante
um qualquer contrato de prestacoes de servigos nulo, ndo sendo por isso
aplicdvel o previsto no disposto nos artigos 10.2 e 32.2 da LTFP, sendo ainda
certo que tal inaplicabilidade em nada contende com o facto de jd se mostrar
fixada a competéncia em razdo da matéria para julgar a presente lide,
simplesmente aqui se entendeu que o vinculo existente tem natureza de
contrato de trabalho.

(...)

Em resumo, temos por certo que os contratos outorgados entre Autora e Réu
sdo nulos, porque foram celebrados sem que fosse dado cumprimento ao
legalmente previsto para a contratacdo de pessoal pela Administracdo Publica,
no entanto é de admitir a protecg¢do da "relacdo contratual de facto", ja que os
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contratos vigoraram como contratos de trabalho que ndo deixando de ser
nulos, perduraram até que a Autora 18 o denunciou em Junho de 2016.

A Autora logrou assim demonstrar e provar que os contratos de "aquisi¢do de
servicos de formacdo " por si celebrados com o IEFP, LP. Se traduzem numa
relacdo juridica laboral de direito privado, consubstanciando-se num contrato
individual de trabalho.

(...)

Analisados os indicios e aferidos através de uma andlise global e ndo
individual , fazendo funcionar a presuncgdo de laboralidade constante do art.?
12.2 do Codigo do Trabalho, consideramos, assim, que estamos em presenca
de contratos individuais de trabalho, no sentido de uma relagdo juridicamente
subordinada, sendo que a nulidade dos mesmos por ndo ter sido observado o
regime procedimental de recrutamento tido por imprescindivel, ndo ilaqueara
a producgdo os seus efeitos como se o contrato fosse vdlido durante o tempo
em que esteve a ser executado, nos termos do art.? 122.2 do Cédigo do
Trabalho, quanto aos créditos emergentes destes mesmos contratos, nos
termos que infra melhor evidenciaremos.

E certo que a questdo da qualificacdo do contrato de trabalho tem sido objecto
de enorme tratamento na doutrina e jurisprudéncia, na esmagadora maioria
das vezes por contraposicao ao contrato de prestacao de servico.

O mesmo abundante tratamento doutrinal e jurisprudencial tem ocorrido a
proposito da presuncao de laboralidade estabelecida no art? 122 do CT.

Por outro lado, este ST] tem decidido que o PREVPAP, previsto na Lei n®
112/2017, de 29 de Dezembro, nao cria novos vinculos laborais, antes
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regulariza situagoes (precarias) preexistentes, consistindo o dito programa,
como resulta da exposicao de motivos da Proposta de Lei 91/XIII, no
reenquadramento contratual das situagoes laborais irregulares de modo a que
as mesmas passem a basear-se em vinculos contratuais adequados- cfr.
acordaos de 22/06/2022, proc. 987/19.0T8BRR.L2.S1, e de 8/3/2023, proc.
20152/21.5T8LSB.L1.S1

Todavia, pelo menos as questoes, levantadas pelo Recorrente, de, por um lado,
se, ainda que se entenda que algum dos factos base da presuncao de
laboralidade previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Cddigo do Trabalho se
verifique, tal verificacao se revela totalmente irrelevante para a qualificagao
dos vinculos estabelecidos entre cada um dos Recorridos e o Recorrente, por o
exercicio da docéncia como formador em Centro de Formacgao Profissional
poder processar-se ao abrigo de um contrato de trabalho ou de outra forma de
contratagao que nao implique uma vinculagao de natureza laboral, sendo que
os indicios decorrentes da forma de execucgao da atividade, invocados pelos
Recorrentes, estao presentes nas trés formas de vinculacdao em causa:
contratos individuais de trabalho, contratos de trabalho em funcgoes publicas e
contratos de prestacao de servigos, e de, por outro lado, saber se o PREVPAP
contribui (embora nao criando, de per si, novos vinculos laborais) para o
esclarecimento da questdo da qualificagdo e da natureza das relagoes juridicas
prévias a celebracao dos contratos de trabalho em fungoes publicas, ocorrida
em 1 de Maio de 2020, implicam a clarificacao e densificagao dos seus
requisitos, revelando-se, efectivamente, da maior acuidade, sendo certo que
nos encontramos perante uma situagdao com indiscutivel dimensao
paradigmatica.

Vale por reafirmar que in casu a intervencao do ST] é susceptivel de se
traduzir numa melhor aplicacao do direito, reforcando a seguranga, certeza e
previsibilidade na sua interpretacao e aplicacao e dessa forma contribuindo
para minimizar - numa matéria da maior relevancia pratica e juridica -
indesejaveis contradigOes entre decisoes judiciais- cfr. citado acordao de
27/09/2023.
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Justifica-se, assim, a admissao da revista excepcional, ficando assim
prejudicada a abordagem da apreciacao do fundamento previsto no art® 6729,
n? 1, al. b), do CPC.

Decisao:

Pelo exposto, acorda-se em admitir a revista excepcional, interposta
pelo Réu / recorrente, do acérdao do Tribunal da Relacao.

Custas a definir a final.

Lisboa, 06/12/2023

Ramalho Pinto (Relator)

Jalio Gomes

Mario Belo Morgado
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Sumario (da responsabilidade do Relator).

1. No despacho saneador foi julgada improcedente a excepcao dilatéria de
incompeténcia material do Juizo do Trabalho. O Réu interpos recurso de
apelacao, tendo o Tribunal da Relacgao julgado improcedente a apelacao. O
Réu interpos recurso de revista quanto a questdao da competéncia material do
Juizo do Trabalho. Por acérdao de 6.07.2022, proferido no processo n.2
459/21.2T8VRL-A.G1.S1, o Supremo Tribunal de Justica, negou a revista e
confirmou o acérdao recorrido.<
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