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Sumario

I. O ato tacito de deferimento pressupoe: i. a iniciativa particular, ou seja, que
o 6rgao da Administracao competente seja solicitado por um interessado a
pronunciar-se num caso concreto (artigo 130.2, n.2 1, do Cdédigo do
Procedimento Administrativo); ii. que o 6rgao tenha, sobre a matéria em
causa, o dever legal de decidir através de um ato administrativo (artigo 13.2
do CPA); iii. que o particular nao tenha sido notificado da decisao final sobre
pretensao que dirigiu a Administracdao até ao primeiro dia util seguinte ao
termo do prazo para a decisao (CPA, artigos 128.2,n.%s 1, 2,3 e 4, e 130.2, n.%
2 e 3); e, iv. que a lei (ou um regulamento) atribua ao siléncio da
Administragao, decorrido dado prazo, o significado juridico de deferimento.
II. O artigo 130.2 do CPA nao prevé um caso geral de deferimento tacito,
indicando apenas que pode existir ato tacito de deferimento quando lei ou
regulamento o preveja (n.2 1), e regulando a data da sua formacao (n.2 2), bem
como a suspensao do prazo de produgao do mesmo ato (n.2 3).

III. No artigo 25.2 da Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais encontra-se um
dos (poucos) casos de deferimento tacito existentes no ordenamento,
estabelecendo-se ai que, decorrido o prazo de 30 dias (seguidos, de
calenddrio) para a conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre
o pedido de protecao juridica, sem que tenha sido proferida uma decisao,
considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de protecao juridica,
sendo suficiente a mencao em tribunal da formacgao do ato tacito.

IV. Nao demonstrando o ISS a producgao do ato expresso e a sua notificacao
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atempada ao particular, impoe-se que o tribunal onde corre a agao para a qual
o pedido de apoio foi formulado reconheca e acate o deferimento tacito.

V. Como principio geral, os atos tacitos estdo sujeitos ao regime dos atos
constitutivos de direitos, apenas podendo ser objeto de decisdo revogatoéria se
se verificarem os respetivos pressupostos legais, constantes do artigo 167.2 do
CPA.

VI. O deferimento de apoio judiciario pode, ainda, ser revogado nos casos
previstos no artigo 10.2 da LAD, a saber: i. por alteracdo das circunstancias de
insuficiéncia econémica (alineas a) e e)); ii. pelo conhecimento superveniente,
por novos documentos ou pela declaragao de falsidade dos que
fundamentaram a concessao do beneficio, da falta de fundamento da
concessao do beneficio (alineas b) e ¢)); e, iii. por litigancia de ma fé e/ou
incumprimento do beneficio concedido.

VII. Em geral, a revogacao implicita de atos administrativos (incluindo de atos
tacitos) tem sido admitida - hé revogacgao implicita quando o ato revogatdrio,
sem fazer referéncia ao ato revogado, gera efeitos incompativeis com este -,
mas uma revogacao implicita apenas sera valida se respeitar os requisitos da
revogacao explicita, que se encontram no artigo 167.2 do CPA (ou no caso do
apoio judiciario, no artigo 10.2 da LAD).

VIII. Enferma do vicio da violagdo de lei a decisao de indeferimento do pedido
de apoio judiciario que implicitamente revoga o beneficio tacitamente
concedido, sem que se verifique qualquer das situagoes tipificadas na lei como
pressuposto da revogacgao ou cancelamento do beneficio.

IX. A violacao de lei é o vicio que consiste na discrepancia entre o contetdo ou
o objeto do ato e as normas juridicas que lhes sdo aplicaveis; trata-se de uma
ilegalidade de natureza material, pois é a prépria substancia do ato
administrativo, a decisao em que o ato consiste, que contraria a lei.

X. Os atos administrativos praticados com ofensa das normas juridicas
aplicaveis, na falta de previsao legal de outra sangdo, sdéo meramente
anulaveis (n.2 1 do artigo 163.2 do CPA); nulos sao apenas os atos para os
quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade (n.2 1 do artigo
161.2 do CPA).

XI. A destruicao dos efeitos do ato administrativo anuldvel exige a anulagao do
ato por decisao proferida pelos tribunais administrativos ou pela propria
Administragao (n.%s 2 e 3 do artigo 163.2 do CPA).

XII. Diferente seria se o ato fosse nulo, pois nesse caso nao produziria
quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracao de nulidade (n.°
1 do artigo 162.2 do CPA); e a nulidade seria invocavel a todo o tempo por
qualquer interessado e poderia, também a todo o tempo, ser conhecida por
qualquer autoridade ou tribunal (e nao apenas pelos tribunais administrativos
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ou pelos 6rgaos administrativos competentes para a anulagao) - n.2 2 do artigo
162.2 do CPA.

Texto Integral

Acordam os abaixo assinados juizes do Tribunal da Relagao de Lisboa:

I. Relatorio

HR deduziu embargos a execucgao que lhe foi movida por Banco Bic Portugués,
juntando comprovativo do pedido de apoio judiciario feito (por intermédio da
sua Il. Mand.) ao Instituto de Seguranca Social, I.P,, por carta registada de
02/09/2019 e recebida pelo ISS, IP em 05/09/2019.

Por e-mail de 24/01/2020, o ISS, IP comunicou aos autos de embargos que
tinha enviado oficio de audiéncia prévia nesse mesmo dia 24/01/2020, a
requerente, aguardando resposta.

Do oficio, dirigido a Il. Mand. da Embargante, consta, entre o mais:

«apenas tem direito a apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado
da taxa de justica e demais encargos com o processo no valor mensal de €
80,00.

(...) devera V. Exa., caso concorde com a modalidade proposta, pronunciar-se
por escrito no prazo de 10 dias uteis (...) declarando expressamente que aceita
(...).

Na falta de resposta da parte de V. Exa., nos termos do n.2 2 do art.? 23.2 da
Lei de Protegdo Juridica, o requerimento serd indeferido, ndo havendo lugar a
nova notificagao.

A decisdo final sobre o pedido de apoio judicidrio é suscetivel de impugnacdo
judicial que deve ser enviada ao servico de seguranc¢a social que apreciou o
mesmo, no prazo de 15 dias.»

Por e-mail de 13/05/2020, o ISS, IP comunicou aos autos que, por decisao
desse mesmo dia 13 de maio, tinha indeferido o pedido.

A embargante, notificada para pagar a taxa de justica e respetiva multa, veio

requerer que as mesmas fossem dadas sem efeito, nos sequintes termos:

«1- A executada, e conforme consta dos autos, pediu Apoio Judicidrio por carta
registada com aviso de receg¢do em 03/09/2019, sendo a missiva recebida em
04/09/2019.

2- A executada, e a fazer fé nos documentos junto aos autos, so recebeu a
primeira comunicag¢do da Seguranca Social, em data posterior a 24 de Janeiro
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de 2020.

3- O artigo 252, n2 1 da Lei 34/2004 de 29/07, dispbe que, decorrido o prazo de
30 dias, sem que tenha sido proferida decisdo, considera-se tacitamente
deferido e concedido o pedido de protecdo juridica, sendo suficiente para a
formacgdo do ato tacito a mera meng¢do em Tribunal.

4- Constata-se nos autos, que a Seguranca Social ultrapassou o prazo de 30
dias consagrado no artigo 259 da Lei 34/2004 de 29/07, o qual é continuo, pelo
que deve ser reconhecida a formagdo do cato tacito de deferimento da
protecdo juridica de pessoa singular e, consequentemente, deve ser revogada
a decisdo de aplicagdo de multa e pagamento de taxa inicial.»

Em 19/12/2022, foi proferido o despacho com o qual a embargante nao se
conformou e que tem o sequinte teor:

«Requerimento que antecede:

Indefere-se o requerido por falta de fundamento legal, uma vez que ndo cabe
na competéncia deste Tribunal apreciar a formagdo de ato tdcito e, bem assim,
a Segurancga Social informou que indeferiu a pretensdo formulada pela
executada por ato expresso proferido a 13/05/2020.

Notifique.

Loures, d.s.»

A embargante recorreu, concluindo as suas alegacoes de recurso da sequinte

forma:

«A- A Recorrente recorre da decisdo que que indeferiu o seu pedido de
reconhecimento da formacdo de ato tdcito de deferimento da protecdo juridica
de pessoa singular e, consequentemente, a revogacdo da decisdo de aplicagdo
de multa e pagamento da taxa inicial.

B-A Recorrente ndo se conforma com a decisdo proferida nos autos.

C- A decisdo que é nula nos termos do artigo 6152, n® 1. alinea d), do CPC.,
pois o Tribunal “a quo” ndo conheceu questdo da qual deveria tomar
conhecimento.

D- A executada, e conforme consta dos autos, pediu Apoio Judicidrio por carta
registada com aviso de rececdo em 03/09/2019, sendo a missiva recebida em
04/09/2019.

E- A recorrente, so recebeu a primeira comunicag¢do da Seguranga Social, em
data posterior a 24 de Janeiro de 2020.

F- E o tribunal deveria conhecer os factos supra.

G- O artigo 252, n? 1 da Lei 34/2004 de 29/07, dispoe que, decorrido o prazo
de 30 dias, sem que tenha sido proferida decisdo, considera-se tacitamente
deferido e concedido o pedido de protecdo juridica, sendo suficiente para a
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formacgdo do ato tacito a mera meng¢do em Tribunal.

H- Constata-se nos autos, que a Seguranca Social ultrapassou o prazo de 30
dias consagrado no artigo 259 da Lei 34/2004 de 29/07, o qual é continuo, pelo
que deve ser reconhecida a formagdo do ato tdcito de deferimento da protecgdo
juridica de pessoa singular.

I- decisdo proferida ndo acautela devidamente o direito de acesso aos
tribunais, violando o artigo 20° da CRP.

Nestes termos e nos melhores de direito, deve ser dado provimento ao
presente recurso, anulando-se em consequéncia a decisdo recorrida, e
substituida por outra que reconheca a formagdo do ato tdcito, dando sem
efeito a taxa e multa aplicadas.

Com o que se fard a costumada Justica!»

Nao foram oferecidas contra-alegacoes.

Foram colhidos os vistos e nada obsta ao conhecimento do mérito.

Objeto do recurso

Sem prejuizo da apreciacao de eventuais questdes de conhecimento oficioso,
sao as conclusoes das alegacoes de recurso que delimitam o ambito da
apelacgao (artigos 635.2, 637.2, n.2 2, € 639.2, n.% 1 e 2, do CPC).

Tendo em conta o teor daquelas, colocam-se as seguintes grandes questoes:
a) O despacho recorrido enferma de nulidade por nao ter apreciado a questao
que a embargante lhe submeteu (a da formagao do deferimento tacito)?

b) O pedido de apoio judiciario foi tacitamente deferido, tendo sido
validamente formado um ato tacito de deferimento da pretensao da
requerente?

c) Tal ato mantém-se eficazmente na ordem juridica?

II. Fundamentacao de facto
Os factos relevantes sao os que constam do relatorio.

III. Apreciacédo do mérito do recurso

1. Da nulidade do despacho por omissao de pronuncia

Cabe decidir, em primeiro lugar, se o despacho recorrido enferma de nulidade
por nao ter apreciado a questao que a embargante lhe submeteu: a da
formacao do deferimento tacito.

Nos termos do disposto no artigo 608.2, n.2 2, do CPC, o juiz deve resolver
todas as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciacao. Estava
em causa apenas a questao acabada de enunciar.

5/ 32



Quando o juiz deixe de pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar, o
respetivo despacho enferma de nulidade (artigo 615.2, n.2 1, al. d), do CPC).
O despacho recorrido limitou-se a indeferir o requerido por alegada «falta de
fundamento legal, uma vez que ndo cabe na competéncia deste Tribunal
apreciar a formacdo de ato tdcito e, bem assim, a Segurancga Social informou
que indeferiu a pretensdo formulada pela executada por ato expresso
proferido a 13/05/2020».

E certo que o tribunal a quo ndo apreciou a questao suscitada pela recorrente,
mas porque entendeu ser incompetente para tanto e dizendo que a entidade
competente havia indeferido a pretensao. Implicitamente, decorre do
despacho que o tribunal a quo entende que o ato tacito nao se formou.

Mais do que uma nulidade por omissdao de pronuncia, parece-nos que estamos
em presenca de erro de julgamento.

De todo o modo, sempre caberia a este tribunal, ao abrigo do disposto no
artigo 665.2, n.2 1, do CPC, se declarasse nula a decisao, conhecer do objeto
da apelagao.

E o que se fara.

2. Do deferimento tacito do requerimento de apoio judiciario e suas
consequéncias

2.1. Principais normas a ter em consideracao na solucao do caso (reproduzem-

se para facilitar a exposicdo)

Os artigos 8.2-B, 10.2 e 25.2 da Lei 34/2004, de 29 de julho, na sua atual
redacao, lei que estabelece o regime de acesso ao direito e aos tribunais, de
ora em diante Lei do Acesso ao Direito ou LAD (apresentados pela ordem em
que, na discussao dos autos, assumem relevancia):

Artigo 25.2
Prazo

1 - O prazo para a conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre o
pedido de protecao juridica é de 30 dias, é continuo, ndo se suspende durante

as férias judiciais e, se terminar em dia em que os servicos da seguranca
social estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o 1.2 dia util

sedguinte.

2 - Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido
proferida uma decisao, considera-se tacitamente deferido e concedido o
pedido de protecao juridica.

3 - No caso previsto no niumero anterior, é suficiente a mencao em tribunal da
formacao do ato tacito e, quando estiver em causa um pedido de nomeagao de
patrono, a tramitagcao subsequente a formacgao do ato tacito obedecera as
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seguintes regras:

a) Quando o pedido tiver sido apresentado na pendéncia de acao judicial, o
tribunal em que a causa esta pendente solicita a Ordem dos Advogados que
proceda a nomeacao do patrono, nos termos da portaria referida no n.2 2 do
artigo 45.9;

b) Quando o pedido nao tiver sido apresentado na pendéncia de acgao judicial,
incumbe ao interessado solicitar a nomeacgao do patrono, nos termos da
portaria referida no n.2 2 do artigo 45.2

4 - O tribunal ou, no caso referido na alinea b) do numero anterior, a Ordem

dos Advogados deve confirmar junto dos servicos da seguranca social a

formacao do ato tacito, devendo estes servicos responder no prazo maximo de
dois dias uteis.

5 - Enquanto nao for possivel disponibilizar a informacao de forma

desmaterializada e em tempo real, 0s servicos da sequranca social enviam

mensalmente a informacao relativa aos pedidos de protecao juridica
tacitamente deferidos ao Gabinete para a Resolucao Alternativa de Litigios, a

Ordem dos Advogados, se o pedido envolver a nomeacao de patrono, e ao
tribunal em que a acao se encontra, se o requerimento tiver sido apresentado
na pendéncia de acao judicial.

Artigo 8.9-

Prova da insuficiéncia econdmica

1 - A prova da insuficiéncia economica é feita nos termos a definir por
portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas da justica e da
seguranca social.

2 - Em caso de duvida sobre a verificagcao de uma situacao de insuficiéncia
econdmica, pode ser solicitado pelo dirigente maximo do servigo de seguranga
social que aprecia o pedido que o requerente autorize, por escrito, o acesso a
informagoes e documentos bancdrios e que estes sejam exibidos perante esse
servico e, quando tal se justifique, perante a administragao tributaria.

3 - Se todos os elementos necessarios a prova da insuficiéncia econémica nao
forem entregues com o requerimento de protecao juridica, os servigos da
seguranca social notificam o interessado, com referéncia expressa a
cominacao prevista no nimero seguinte, para que este os apresente no prazo
de 10 dias, suspendendo-se o prazo para a formacao de ato tacito.

4 - No termo do prazo referido no numero anterior, se o interessado nao tiver
procedido a apresentacao de todos os elementos de prova necessarios, o
requerimento é indeferido, sem necessidade de proceder a nova notificagdo ao
requerente.
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Artigo 10.2

Cancelamento da protecgao juridica

1 - A protecao juridica é cancelada, quer na sua totalidade quer relativamente
a alguma das suas modalidades:

a) Se o requerente ou o respetivo agregado familiar adquirirem meios
suficientes para poder dispensa-la;

b) Quando se prove por novos documentos a insubsisténcia das razoes pelas
quais foi concedida;

c) Se os documentos que serviram de base a concessao forem declarados
falsos por decisao com transito em julgado;

d) Se, em recurso, for confirmada a condenacao do requerente como litigante
de ma fé;

e) Se, em acao de alimentos provisérios, for atribuida ao requerente uma
quantia para custeio da demanda;

f) Se o requerente a quem tiver sido concedido apoio judicidrio em modalidade
de pagamento faseado nao proceder ao pagamento de uma prestagao e
mantiver esse incumprimento no termo do prazo que lhe for concedido para
proceder ao pagamento em falta acrescido de multa equivalente a prestacao
em falta.

2 - No caso da alinea a) do numero anterior, o requerente deve declarar, logo
que o facto se verifique, que estd em condigcdes de dispensar a protecao
juridica em alguma ou em todas as modalidades concedidas, sob pena de ficar
sujeito as sangoes previstas para a litigancia de ma fé.

3 - A protecao juridica pode ser cancelada oficiosamente pelos servigos da
seguranca social ou a requerimento do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados, da parte contraria, do patrono nomeado ou do agente de execugao
atribuido.

4 - O requerente de protecao juridica é sempre ouvido.

5 - Sendo cancelada a protecgao juridica concedida, a decisdao é comunicada ao
tribunal competente e a Ordem dos Advogados ou a Camara dos Solicitadores,
conforme os casos.

Do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL 4/2015, de 7 de
janeiro, alterado pela Lei 72/2020, de 16 de novembro, e pelo DL 11/2023, de
10 de fevereiro:

Artigo 130.2

Atos tacitos

1 - Existe deferimento tacito quando a lei ou requlamento determine que a
auséncia de notificacao da decisao final sobre pretensao dirigida a érgao
competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento.
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2 - Considera-se que ha deferimento tacito se a notificagdao do ato nao for
expedida até ao primeiro dia tutil seguinte ao termo do prazo da decisao.
3 - O prazo legal de producao de deferimento tacito suspende-se se o
procedimento estiver parado por motivo imputavel ao interessado e sé se

interrompe com a notificacao de decisao expressa.
4-(..)
5-(..)

Artigo 165.2

Revogacao e anulagao administrativas

1 - A revogacao é o ato administrativo que determina a cessagao dos efeitos de
outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.

2 - A anulagdo administrativa é o ato administrativo que determina a
destruicao dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade.

Artigo 167.¢

Condicionalismos aplicaveis a revogagao

1 - Os atos administrativos nao podem ser revogados quando a sua
irrevogabilidade resulte de vinculagao legal ou quando deles resultem, para a
Administragao, obrigagoes legais ou direitos irrenunciaveis.

2 - Os atos constitutivos de direitos s6 podem ser revogados:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos beneficiarios;

b) Quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordéancia e nao

estejam em causa direitos indisponiveis;

c) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos
ou em alteracao objetiva das circunstancias de facto, em face das quais, num
ou noutro caso, nao poderiam ter sido praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogacao, na medida em que o quadro
normativo aplicavel consinta a precarizagao do ato em causa e se verifique o
circunstancialismo especifico previsto na propria clausula.

3 - Para efeitos do disposto na presente seccao, consideram-se constitutivos de
direitos os atos administrativos que atribuam ou reconhegam situacoes
juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, énus, encargos ou
sujeicoes, salvo quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do
ato.

4 - A revogagao prevista na alinea c) do n.2 2 deve ser proferida no prazo de
um ano, a contar da data do conhecimento da superveniéncia ou da alteracao
das circunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por mais dois anos,
por razoes fundamentadas.

5 - Na situagao prevista na alinea c) do n.2 2, os beneficiarios de boa-fé do ato
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revogado tém direito a ser indemnizados, nos termos do regime geral
aplicavel as situacoes de indemnizacao pelo sacrificio, mas quando a afetagao
do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou restrinja o contetido
essencial desse direito, o beneficiario de boa-fé do ato revogado tem direito a
uma indemnizacao correspondente ao valor econdémico do direito eliminado ou
da parte do direito que tiver sido restringida.

6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se de boa-fé os
beneficiarios que, a data da pratica do ato revogado, desconheciam sem culpa
a existéncia de fundamentos passiveis de determinar a revogacgao do ato.
Artigo 168.2

Condicionalismos aplicaveis a anulacao administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacao administrativa no
prazo de seis meses, a contar da data do conhecimento pelo érgao competente
da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante de erro do
agente, desde o momento da cessacgao do erro, em qualquer dos casos desde
que nao tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva emissao.

2 - Salvo nos casos previstos nos nimeros seguintes, os atos constitutivos de
direitos s6 podem ser objeto de anulacao administrativa dentro do prazo de
um ano, a contar da data da respetiva emissao.

3 - Quando o ato tenha sido objeto de impugnacao jurisdicional, a anulacao
administrativa so6 pode ter lugar até ao encerramento da discussao.

4 - Salvo se a lei ou o direito da Uniao Europeia prescreverem prazo diferente,
os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagao administrativa
no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva emissao, nas seguintes
circunstancias:

a) Quando o respetivo beneficidrio tenha utilizado artificio fraudulento com
vista a obtencao da sua pratica;

b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de atos constitutivos de
direitos a obtencdo de prestagoes periddicas, no ambito de uma relagao
continuada;

c) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de contetido pecuniario
cuja legalidade, nos termos da legislagao aplicavel, possa ser objeto de
fiscalizacao administrativa para além do prazo de um ano, com imposi¢cao do
dever de restituicao das quantias indevidamente auferidas.

5 - Quando, nos casos previstos nos n.2s 1 e 4, o ato se tenha tornado
inimpugnavel por via jurisdicional, o mesmo s6 pode ser objeto de anulacao
administrativa oficiosa.

6 - A anulacao administrativa de atos constitutivos de direitos constitui os
beneficiarios que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e
tenham auferido, tirado partido ou feito uso da posicao de vantagem em que o
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ato os colocava, no direito de serem indemnizados pelos danos anormais que
sofram em consequéncia da anulagao.

7 - Desde que ainda o possa fazer, a Administracao tem o dever de anular o ato
administrativo que tenha sido julgado valido por sentencga transitada em
julgado, proferida por um tribunal administrativo com base na interpretacao
do direito da Unidao Europeia, invocando para o efeito nova interpretacao
desse direito em sentenca posterior, transitada em julgado, proferida por um
tribunal administrativo que, julgando em tultima instancia, tenha dado
execucao a uma sentenca de um tribunal da Unidao Europeia vinculativa para o
Estado portugués.

2.2. O ato tacito em geral, no ordenamento juridico vigente: o conceito

Da leitura do conjunto de normas relevante, percebe-se que o artigo 25.2 da
LAD prevé e regula um ato tacito de deferimento, sendo uma das
concretizagoes existentes no ordenamento da figura do ato tacito previsto no
artigo no artigo 130.2 do CPA. A cabal compreensao, apreciacao e decisao do
caso sub judice demanda o aprofundamento destas normas e conceitos,
comecando pelo ato tacito em geral.

Na falta de melhores palavras, vamos reproduzir um par de paginas de Diogo
Freitas do Amaral (Curso de Direito Administrativo, vol. II, 3.2 ed., com
colaboracao de Pedro Machete e Lino Torgal, Almedina, 2016, pp. 300-302),
que se ajustam com muita propriedade nesta parte inicial do raciocinio.

Apés afirmar em que ha situagdes em que a lei atribui ao siléncio da
Administragdao determinado significado, com efeitos juridicos, escreve:

«As situacoes de inércia ou de siléncio da Administracao perante pretensoes
concretas apresentadas por interessados aos érgaos competentes eram muito
frequentes e constituiam “uma das mais insidiosas formas de desrespeito
pelas regras estabelecidas e pelo principio da legalidade, tal como devem ser
entendidos e aplicados num auténtico Estado de Direito” [citagcdo de Armando
M. Marques Guedes, em O Processo Burocrdtico, Lisboa: Centro de Estudos
Fiscais, 1969, p. 60]. Acresce que, e como bem se compreende, tais situagoes
deixavam os particulares completamente desarmados, num sistema juridico
que organizava a protecao dos cidadaos sobretudo na base do recurso
contencioso de anulagao — o que pressupunha a pratica de um ato
administrativo de que se pudesse recorrer. Como reagir contra “a politica de
bragos cruzados, por parte da Administragao”?

A maneira mais frequente de resolver o problema consistia, dantes, em a lei
atribuir ao siléncio da Administragao o significado de ato tacito negativo:
decorrido o prazo legal sem que o pedido formulado pelo particular ao érgao
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competente e obrigado a decidir tivesse resposta, a lei determinava que se
considerasse tal pedido como “indeferido”. Presumia-se, nestes casos, que
havia ali uma vontade tacita da Administracao no sentido de recusar
introduzir alteragdes na ordem juridica, pelo que a pretensao do particular se
considerava indeferida: dai o ato tacito negativo, ou indeferimento tacito.
Qual era a vantagem para o particular desta figura do ato tacito negativo?

E que — repare-se bem —, se néo fosse assim, dificilmente haveria uma
decisao que o interessado pudesse impugnar em tribunal: quando a
Administragao recusasse os pedidos dos particulares, ou o fazia por forma
expressa, e 0s interessados podiam atacar contenciosamente tal decisao, ou
limitava-se a nada responder, e com isso impedia os particulares de langar
mao da via contenciosa e de, portanto, ver o seu caso discutido e julgado num
tribunal. Ora, com a figura do ato tacito negativo, o facto de a lei mandar
interpretar o siléncio da Administracao como ato administrativo de
indeferimento permitia ao particular recorrer a tribunal, impugnando o
indeferimento (tacito) da sua pretensao.

Esta garantia dos particulares — o direito de recurso contencioso do
indeferimento tacito — foi considerada nos inicios do século XX como muito
importante.

Hoje, porém, ganhou-se consciéncia de que ela nao é uma garantia muito forte
e nao é satisfatoria: primeiro, porque a nossa jurisprudéncia raramente
considerava verificado um ato tacito negativo (por ser demasiado exigente
quanto aos requisitos de produgao do ato tacito); segundo, porque o recurso
de anulacgao do indeferimento tacito levava muito tempo a julgar; e terceiro,
porque a utilidade pratica desse recurso, em sede de execucgao da sentenca
anulatéria do indeferimento tacito, era bastante problematica e aleatoria.
Assim, varios paises evoluiram para a aceitagao, em lugar do recurso do ato
tacito, de uma acgao contra as omissoes indevidas da Administragao, em que
esta possa ser condenada pelo tribunal administrativo a praticar os atos
legalmente devidos. E esse o caso, por exemplo, do mandamus no direito
inglés (ordem dada a uma autoridade, que se recusa a cumprir um dever, para
que o cumpra) e da Verpflichtungsklage no direito alemao (agao de
condenacgao a pratica de um ato devido). E também entre nos foi, desde a
revisao constitucional de 1997, aberta essa possibilidade. Como vimos, passou
a dispor-se, no artigo 268.2, n.2 4, da Constituicao que “é garantido aos
administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, (...) a determinacao da
pratica dos atos administrativos legalmente devidos”. Esta possibilidade veio a
ser concretizada mediante a consagracao legal da acdo administrativa especial
de condenacgdo a prdtica do ato devido, no artigo 66.2 e seguintes do Cddigo
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de Processo nos Tribunais Administrativos. Deixou, portanto, de se justificar a
previsao do indeferimento tacito: perante a inércia da Administracao, pode o
interessado aciona-la em tribunal, pedindo a sua condenacao a pratica, dentro
de determinado prazo, do ato administrativo ilegalmente omitido.

Solugdo atual. — A regra no nosso Direito hoje é, pois, a de que so hd ato
tdcito positivo e este so existe nos casos expressamente previstos por lei:
“existe deferimento tacito quando a lei ou regulamento determine que a
auséncia de notificacao da decisao final sobre pretensao dirigida a 6rgao
competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento” (CPA, art.2
130.2, n.2 1).

Infelizmente, porém, o Cédigo apenas disciplina a produgao de deferimento
tacito nas relacoes interorganicas: “quando a pratica de um ato administrativo
dependa de autorizagao prévia ou um ato esteja sujeito a aprovacgao de um
orgao da Administracao Publica ou de outra entidade no exercicio de poderes
publicos, prescinde-se da autorizagao prévia ou da aprovacao desde que o
orgao que as solicitou tenha interpelado o 6rgao competente para as emitir”,
uma vez decorridos dez dias sobre o termo do prazo para a autorizagao ou
aprovacgao, devendo o 6rgao competente, nesse caso, emiti-las no prazo de
vinte dias” (CPA, art.2 130.2, n.24 e 5).»

O ato tacito no CPA vigente, de 2015, é, pois, diferente do ato tacito no
revogado CPA, o de 1991.

Pode dizer-se que, no CPA de 1991, o ato tacito era, em regra, de
indeferimento. Dispunha o n.2 1 do artigo 109.2 do revogado Cddigo que, «[s]
em prejuizo do disposto no artigo anterior, a falta, no prazo fixado para a sua
emissao, de decisao final sobre a pretensao dirigida a 6rgao administrativo
competente confere ao interessado, salvo disposicdo em contrario, a faculdade
de presumir indeferida essa pretensao, para poder exercer o respetivo meio
legal de impugnacao».

No CPC de 2015 o ato tacito de indeferimento desapareceu. Com outros
aplausos, além do decorrente da citagao supra: «O deferimento tacito sempre
foi uma coisa totalmente diferente: nunca pertenceu ao mesmo mundo
“hipdcrita” do indeferimento técito, criacdo subtil e sofisticada mas, bem
vistas as coisas, vocacionada para dar cobertura aos desmandos de uma
Administragao incapaz de respeitar os direitos dos particulares» - Joao
Caupers e Vera Eir6, Introdugdo ao Direito Administrativo, 12.2 ed., Ancora,
2016, p. 369.

Ainda os mesmos Autores: «A formulagao do n.2 1 do artigo 130.2 do CPC (...)
nao estabelece uma regra geral sobre a formacgao daquele, limitando-se a
esclarecer que cada caso de deferimento tacito depende de especifica previsao
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legal» - idem, idem.

Nao ha, portanto, um ato tdcito, genericamente previsto e regulado; pode
haver, e hd, varios, dependendo sempre de lei ou regulamento que atribua o
significado de deferimento a determinadas omissdes da Administracao. O
regime de cada deferimento tacito ndo é necessariamente igual ao de todos os
outros.

Aprofundando, na mesma linha de pensamento, as caracteristicas do novo
deferimento tacito, escreve Luiz S. Cabral de Moncada, Codigo do
Procedimento Administrativo Anotado, 4.2 ed. Revista e Atualizada, Quid Juris,
2022, pp.458-459:

«0O Cddigo apresenta uma nova nogao de ato tacito de deferimento. Uma
nocgao diferente da que vigorava até entdo. A partir de agora o ato tacito
corresponde ao facto juridico da auséncia de notificagdo do interessado no
prazo legal da decisdo administrativa expressa, como se vera. E um siléncio
que toma por referéncia a (falta da) notificagao.

Por sua vez, a auséncia da notificagdo da decisdao tomada tanto pode ficar a
dever-se ao facto juridico do puro e simples siléncio da Administracao,
hipétese que esgotava o ato tacito de deferimento (nos casos em que a lei o
admitia) face ao anterior Cédigo, como a falta de notificacao no prazo legal de
uma decisao expressa. O ato tacito de deferimento é agora compativel com
uma decisao expressa nao notificada e isto é que é novo.

O ato tacito ou silente (ou presumido) de deferimento pressupde em qualquer
dos casos um requerimento dirigido pelo interessado a Administracéao. E uma
figura tipica dos procedimentos de heteroiniciativa e nao dos de iniciativa
oficiosa.

Pressupoe ainda o incumprimento do dever de decidir, ou seja, a ilegalidade
da Administragao, o qual incumprimento, bem vistas as coisas, tanto é
consequéncia do siléncio como da falta de notificacao da decisao expressa no
prazo legal de 60 dias.

Sucede que a lei em vez de remeter o interessado para a tutela contenciosa
que lhe caberia, avanga com a solucao vantajosa da atribuicao de efeitos
positivos a falta da notificagdao no prazo legal tanto faz se devida ou nao ao
siléncio ou seja, resolve a questao favoravelmente ao interessado pela via
procedimental em vez de pela via jurisdicional. O exercicio dos direitos ou
interesses do requerente fica descondicionado a partir da verificagao do ato
tacito positivo tudo se passando como se a Administracao tivesse deferido a
pretensdo. E por isso que o ato tacito positivo é um verdadeiro ato que
substitui aquele que a Administracao omitiu.

O ato administrativo tacito de efeitos positivos é sempre uma ficgao legal. Na
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realidade, o que ocorreu foi o facto juridico da auséncia da notificagdo no
prazo legal mesmo que o ato expresso tenha sido praticado ou em virtude do
puro e simples siléncio, a que a lei ligou efeitos positivos equivalentes aos do
deferimento expresso da pretensao do interessado. E hoje o Unico ato ficto que
o CPA admite.

E nesta perspetiva que se nos afigura mais correto ligar o ato tacito de
deferimento ao puro e simples facto do siléncio com o qual o legislador quis
beneficiar o requerente em vez de ficcionar que ele corresponde ao
preenchimento dos pressupostos legais valendo como se fora ato expresso de
deferimento. Ha& que retirar do siléncio todas as suas consequéncias em vez de
(continuar) a ficcionar que o ato tacito substitui o ato expresso de
deferimento. E preciso acabar de vez com as ficgoes.

O acto tacito positivo verifica-se relativamente a procedimentos de iniciativa
particular e também nas relagdes interadministrativas e interorganicas. E
verifica-se também relativamente a requerimentos e a petigoes como indica o
termo genérico pretensdo utilizado pelo n.? 1» (énfases acrescentadas).

No que respeita a natureza do ato tacito em geral, tém-se manifestado, em
Portugal, sobretudo duas concecgoes:

- O ato tacito € um ato administrativo voluntario, com manifestacao tacita de
vontade, ou relativamente ao qual a lei presume a existéncia de uma vontade
da administragao - perspetiva tradicional exposta por Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrativo, 1, 1.2 ed., Almedina, pp. 474 e ss.;

- O deferimento tacito traduz uma ficcao legal de ato administrativo, ao qual é
aplicado o regime juridico dos atos administrativos - trata-se da posicao
maioritaria por ser também aquela que vai ao encontro das disposicoes da lei -
neste sentido, Freitas do Amaral, ob. e loc. cit., Cabral de Moncada, ob. e loc.
cit., Joao Tiago Silveira, O deferimento tdcito, Coimbra Editora, 2004, pp.
94-102, e por outros autores citados nas mesmas obras.

Avancando uma nocao, Joao Tiago Silveira escreve que «[o] deferimento tacito
¢ o ato ficcionado através do qual se concede ao particular, nos casos e
condicoes legalmente previstas, o correspondente a sua pretensao, na
sequéncia do decurso de um lapso temporal sem que a Administracao se tenha
pronunciado sobre a mesma. (...) nao sera um verdadeiro ato administrativo,
mas antes um facto juridico [o siléncio] ao qual, por meio de uma ficgao legal,
¢ aplicado o regime juridico desse ato administrativo» (ob. cit., p. 101).

Quer se entenda de um modo ou do outro, o ato tacito produz-se desde que se

verifiquem os pressupostos que a lei indica.
Escrevia Marcelo Caetano, ob. cit., p. 475:
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«0 siléncio, quando nao haja a possibilidade fisica de expressao ou o dever
legal de declaracdao da vontade em certo prazo, nao é relevante em Direito
Administrativo.

Para que o siléncio, por conseguinte, origine um ato administrativo é
necessario:

1.2 que o 6rgao administrativo seja solicitado a pronunciar-se, num caso
concreto;

2.2 que a pretensao apresentada verse matéria da competéncia desse 6rgao;
3.2 que o 6rgao tenha o dever legal de resolver em certo prazo o caso
apresentado, mediante a pratica de um ato definitivo, o que quer dizer que o
poder de decidir deve ser vinculado quanto a oportunidade do seu exercicio;
4.2 que a lei atribua a abstengao de resolugao dentro do prazo legal um
significado determinado.»

A luz do atual CPA, escreve Freitas do Amaral (ob. cit., p. 303):

«Sao as seguintes as condigdes da producao do ato tacito:

- que o 6rgao da Administracao competente seja legalmente solicitado por um
interessado a pronunciar-se num caso concreto (CPA, art.2 130.2, n.2 1);

- que o orgao tenha, sobre a matéria em causa, o dever legal de decidir
através de um ato administrativo (v. n.2 2 do art.2¢ 13.2 do CPA);

- que tenha decorrido o prazo legal (contado nos termos do art.? 87.2 do CPA¥*)
sem que haja sido tomada uma decisao expressa sobre o pedido (CPA, art.%s
128.9,n.%1,2,3e4,e130.2, n% 2 e 3);

- e que a lei (ou um regulamento) atribua ao siléncio da Administragao,
durante esse prazo, o significado juridico de deferimento.»

* Em relagdo ao trecho «contado nos termos do art.2 87.2 do CPA» é de dizer
que assim sera, sem prejuizo de determinacgao da lei em contrario. No caso
sub judice, aplica-se a LAD que exceciona a contagem do prazo nos termos do
artigo 87.2 do CPA, dizendo expressamente que «[o] prazo para a conclusao do
procedimento administrativo e decisao sobre o pedido de protecao juridica é
de 30 dias, é continuo, nao se suspende durante as férias judiciais» (artigo
25.2,n.21, da LAD).

2.3. Relacionando as normas com o caso - a formacao do deferimento técito no
caso concreto

Relembremos o caso:

- A recorrente deduziu pedido de apoio judicidrio por carta registada expedida
em 02/09/2019 e recebida pelo ISS, IP em 05/09/2019;

- Por e-mail de 24/01/2020, o ISS, IP comunicou aos autos de embargos que
tinha enviado oficio de audiéncia prévia nesse mesmo dia 24/01/2020, a
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requerente, aguardando resposta;

- Por e-mail de 13/05/2020, o ISS, IP comunicou aos autos que, por decisao
desse mesmo dia 13 de maio, tinha indeferido o pedido;

- Notificada a embargante para pagar a taxa de justica e respetiva multa, veio
a mesma requerer que fossem dadas sem efeito, uma vez que o pedido de
apoio judiciario tinha sido tacitamente deferido;

-Em 19/12/2022, foi proferido o despacho de indeferimento do requerimento
para que a exigéncia de taxa de justica e multa fosse dada sem efeito,
despacho ora objeto de recurso.

O prazo para a conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre o
pedido de protecao juridica é de 30 dias, é continuo, ndo se suspende durante
as férias judiciais e, se terminar em dia em que os servigos da seguranca
social estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o 1.2 dia util seguinte
- assim o estabelece o n.2 1 do artigo 25.2 da LAD.

Tendo o procedimento de protecgao juridica tido inicio em 05/09/2019, o prazo
de conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre o pedido de
protecdo terminou na segunda-feira, dia 7/10/2019 (o trigésimo dia tinha sido
um sabado).

Decorrido o prazo sem que tenha sido proferida uma decisao, considera-se
tacitamente deferido e concedido o pedido de protecao juridica - assim o
impode o n.2 2 do artigo 25.2 da LAD.

Nos termos do disposto no artigo 130.2, n.2 2, do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), considera-se que ha deferimento tacito se a notificagao
do ato nao for expedida até ao primeiro dia tutil seguinte ao termo do prazo da
decisao.

Logo, o ato tacito formou-se, valida e eficazmente, em 8/10/2019.

O tnico caso de suspensao do prazo de 30 dias para a formacgao do ato tacito
de deferimento de apoio judiciario expressamente previsto na LAD é o do
artigo 8.92-B, n.? 3: «Se todos os elementos necessarios a prova da insuficiéncia
econdmica nao forem entregues com o requerimento de protecgao juridica, os
servigos da seguranca social notificam o interessado, com referéncia expressa
a cominacgao prevista no numero seguinte, para que este os apresente no
prazo de 10 dias, suspendendo-se o prazo para a formagdo de ato tdcito».
Trata-se de uma concretizagao do estabelecido no artigo 130.2, n.2 3, do CPA:
«0 prazo legal de producgao de deferimento tacito suspende-se se o
procedimento estiver parado por motivo imputavel ao interessado».

Claro que esta notificacao pelo ISS apenas pode ser feita dentro do prazo de
30 dias, apos o requerimento do beneficio, sendo esta norma bem reveladora
da forga que a lei, a LAD, conferiu ao deferimento tacito do apoio judiciario.
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Norma que s6 por si impede que a posteriori se faga tdbua rasa do ato tacito
em causa, indeferindo diretamente o requerimento de apoio, como se o
beneficio nao tivesse sido deferido (tacitamente).

Sobre esta questdo e no mesmo sentido, o Ac. do TRP de 15/04/2010, proc.
2001/06.6TBPRD-A.P1, disponivel em www.dgsi.pt (como todos os adiante
citados, sem indicacao de outra proveniéncia), com o sumario: «O disposto nos
art.2s 8.2-B, n.24 e 23.2, n.2 2 da Lei n.2 34/04, de 29.07, s6 tem aplicagao
dentro do prazo de 30 dias em que o art.?2 25.2, n.? 1 manda concluir e decidir
o procedimento administrativo, pressupondo o indeferimento a que se
reportam aqueles primeiros artigos que ainda nao tenha ocorrido deferimento
(expresso ou tacito)».

O n.2 3 do artigo 25.2 da LAD estabelece que é suficiente a mencao em
tribunal da formacdo do ato tacito, ou seja, mencionando a embargante a
formacao do ato, e nao provando o ISS ter atempadamente decidido e
notificado a decisdo a requerente, esta deferido o apoio judicidrio na
modalidade requerida pela embargante.

Nos termos do disposto no n.2 5 do mesmo artigo e diploma, a seguranca
social tem o dever de disponibilizar a informacao de forma desmaterializada e
em tempo real sobre a formacao de atos tacitos, ou, “se isso nao for possivel”
de enviar informacao relativa ao pedido de protecgao juridica tacitamente
deferido ao tribunal em que a agao se encontra, se o requerimento tiver sido
apresentado na pendéncia de acgao judicial, como foi.

Esta é, sem duvida, mais uma norma que evidencia que o deferimento tacito
da LAD se forma com o decurso do respetivo prazo e é para ser levado muito a
sério, nao podendo a seguranga social ulteriormente pronunciar-se sobre o
requerimento de apoio como se nao o tivesse feito antes, tacitamente.

O nao cumprimento das normas do n.2 5 do artigo 25.2 da LAD pelo ISS nao
pode trazer qualquer prejuizo ao particular.

A LAD diz como deve o tribunal proceder quando o ISS nao cumpre com o
referido dever de informacao por nenhuma das formas estabelecidas no n.2 5:
o tribunal deve confirmar junto dos servicos da sequranca social a formacao
do ato tacito, devendo estes servigos responder no prazo maximo de dois dias
uteis (assim o impde o n.2 4 do artigo 25.2 da LAD).

Quer isto dizer que, se o ISS tiver decidido dentro do prazo legal de 30 dias
(contado conforme determina o artigo 25.2 da LAD) e expedido a notificacao
do ato até ao primeiro dia util seguinte ao termo do prazo da decisao (artigo
130.2, n.2 2, do CPA), eventualmente acrescido da suspensao a que alude o n.°
3 do artigo 8.2-B, da LAD, o ISS tera oportunidade de informar o tribunal e de
fazer valer a sua decisao expressa. Se ela nao tiver existido e/ou nao tiver sido
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comunicada nos termos da lei, formou-se o deferimento tacito.

O que é que devia o tribunal a quo ter feito apdés o decurso do prazo de
formacao do ato tacito?

Oficiar ao ISS para que este informasse e provasse a decisdo expressa e a sua
notificagdo atempada a embargada e/ou que, eventualmente, informasse e
provasse a suspensao do prazo de formacgao do deferimento tacito e a duragao
da suspensao (suspensao que, por defini¢ao e por forga da lei, nomeadamente
dos artigos 8.2-B, n.2 3, da LAD, 130.9, n.2 3, do CPA, apenas pode iniciar-se
dentro do prazo inicial).

Ora, nao demonstrando o ISS a produgao do ato expresso e da sua notificacao
atempada, tinha o tribunal a quo de, em obediéncia as normas da LAD sobre a
formacao do deferimento tacito, reconhecer a sua formacao. Da mesma forma
que teria de reconhecer e acatar o ato expresso de deferimento de apoio
judiciario, sendo desconcertante a afirmacao do tribunal a quo no despacho
recorrido de que «ndo cabe na competéncia deste Tribunal apreciar a
formacgdo de ato tacito». Sabemos que hé jurisprudéncia de apoio a esta ideia,
mas que a tem afirmado de forma mais ou menos tabelar, sem convincente
discussdo das normas do ordenamento que tém de ser convocadas para o
efeito.

O deferimento tacito da LAD é uma das varias concretizacgoes, existentes no
ordenamento juridico, do ato tacito previsto no artigo 130.2 do CPA: existe
deferimento tacito quando a lei ou regulamento determine que a auséncia de
notificacdo da decisdo final sobre pretensao dirigida a 6rgdao competente
dentro do prazo legal tem o valor de deferimento (n.2 1 do artigo 130.2 do
CPA, énfases acrescentadas).

Lé-se no n.2 2 do mesmo artigo do CPA, que se considera que ha deferimento
tacito se a notificacao do ato nao for expedida até ao primeiro dia util seguinte
ao termo do prazo da decisao.

O prazo legal de producao de deferimento tacito apenas se suspende se o
procedimento estiver parado por motivo imputavel ao interessado e sé se
interrompe com a notificacao de decisao expressa (n.2 3 do artigo 130.2 do
CPA).

No caso de requerimento de apoio judiciario, se nao forem entregues com o
requerimento de protecao juridica todos os elementos necessarios a prova da
insuficiéncia econémica, os servigos da seguranca social notificam o
interessado para que este os apresente no prazo de 10 dias, suspendendo-se o
prazo para a formacao de ato tacito (n.2 3 do artigo 8.2-B da LAD).

No caso, o prazo decorreu totalmente sem causas de suspensao ou
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interrupcao.

O ato tacito de deferimento do apoio judicidrio requerido pela embargante
formou-se, pois, valida e eficazmente na ordem juridica.

Questao que em seguida se suscita é a de saber se o dito deferimento tacito de
apoio judiciario se tornou ineficaz com a decisao de indeferimento expresso
que o ISS veio a produzir meses depois - na sequéncia de, também meses
depois da formacao do deferimento tacito, ter notificado a embargante para
apresentar outros meios de prova. Adiantando, desde ja, que essa decisao foi
proferida, ndao em revogacao ou cancelamento do beneficio concedido por
deferimento tacito (cf. artigo 167.2 do CPA e artigo 10.2 da LAD), mas em
pronuncia direta sobre o requerimento inicial, como se nao tivesse existido
deferimento tacito ou, o que vem a dar no mesmo, como se as leis que
determinam a formacao e as consequéncias do deferimento tacito, nao
existissem.

Para responder a esta sequente questao é importante ter presente os regimes
que permitem a destruicao dos efeitos dos atos administrativos.

3. Da subsisténcia do deferimento tacito dos autos na ordem juridica

3.1. Destruicao dos efeitos dos atos administrativos em geral: anulacao e

revogacao
Quer se entenda o deferimento tacito como ato administrativo voluntario ou

como ficgao legal, aplicam-se-lhe as normas do ato expresso (ressalvadas
aquelas que se tornam de aplicacao impossivel, como as relativas a forma,
formalidades e consequéncias da falta de observancia das mesmas) que
permitem a sua revogacgao ou anulagao.

Com ja tivemos ocasido de referir, o regime dos atos tacitos nao é tnico.

No ordenamento vigente (que ja nao contempla atos tacitos de indeferimento,
ao contrario do que sucedia no CPA de 1991), preveem-se dois tipos de atos
tacitos:

- Os deferimentos tacitos, previstos nos primeiros trés nimeros do artigo
130.2do CPA; e

- As autorizagoes prévias ou aprovacgoes interorganicas (n.2s 4 e 5 do artigo
130.2 do CPA), de entidades em exercicio de poderes publicos, para que uma
outra entidade pratique um ato administrativo.

Estas ultimas sao atos tacitos que produzem efeitos (pelo menos diretos) sobre
entidades administrativas, e nao sobre particulares. Relativamente a estas
ultimas, o CPA é suficientemente denso no seu regime.

Lembramos a propédsito as palavras de Freitas do Amaral (ob. cit., p. 302):
«Infelizmente, porém, o Cédigo apenas disciplina a producgao de deferimento
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tacito nas relacoes interorganicas: “quando a pratica de um ato administrativo
dependa de autorizagao prévia ou um ato esteja sujeito a aprovacgao de um
orgao da Administracao Publica ou de outra entidade no exercicio de poderes
publicos, prescinde-se da autorizagao prévia ou da aprovacao desde que o
orgao que as solicitou tenha interpelado o 6rgao competente para as emitir”,
uma vez decorridos dez dias sobre o termo do prazo para a autorizagao ou
aprovacgao, devendo o 6rgao competente, nesse caso, emiti-las no prazo de
vinte dias” (CPA, art.2 130.2, n.2s 4 e 5).»

No que respeita aos deferimentos tacitos, o CPA nao é tao denso, havendo que
procurar nas leis que atribuem significado ao siléncio/inércia da
Administragao o respetivo regime. Debalde se encontra no CPA um regime
aplicavel a todos os deferimentos tacitos além dos aspetos constantes dos n.%s
2 e 3 do artigo 130.2 do CPA, relativos ao dia da formacao do ato e a
suspensao e interrupgao do prazo legal de producgao do deferimento tacito.

O lamento do Autor (ou Autores, pois trata-se de obra com colaboracgao de
outros dois administrativistas), no paragrafo transcrito que se inicia com
«Infelizmente», € bem certo no que se refere ao ato tacito em geral, previsto
no CPA. Depois, leis ha que disciplinam a producado do deferimento tacito nas
situacgoes tipicas a que se reportam, sendo esse o caso da LAD, que
expressamente regula a forca e o modo como opera o deferimento tacito do
requerimento de apoio judiciario.

Dentro do universo dos atos tacitos do ordenamento vigente apenas nos
interessam os deferimentos tdcitos de requerimentos submetidos por
particulares a entidade publica competente para os decidir.

Ap06s explicitar as condigoes de producao do ato tacito, escreve Freitas do
Amaral (ob. cit., p. 303): «Como principio geral, estes atos estdo sujeitos ao
regime dos atos constitutivos de direitos, que adiante teremos oportunidade
de analisar com o devido desenvolvimento» (énfases acrescentadas).

Os deferimentos tacitos podem ser objeto de uma decisao de revogacao desde
que se verifiquem o0s respetivos pressupostos legais, constantes do artigo
167.2 do CPA.

A revogacgao é o ato administrativo que determina a cessagao dos efeitos de
outro ato, por razoes de mérito, conveniéncia ou oportunidade (artigo 165.2,
n.2 1, do CPA).

Nesta matéria, verificou-se alteracao terminologica do CPA de 1991 para o
CPA de 2015 - antes, nos artigos 140.2 e 141.2, dispunha-se sobre
«revogabilidade dos atos validos» (correspondente a revogacgdo do artigo 167.2
do CPA de 2015) e sobre «revogabilidade dos atos invalidos» (correspondente
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a anulagdo administrativa do atual artigo 168.2 do CPA de 2015), que a
doutrina também designava por «revogacao anulatdria».

Antes como agora, no universo dos atos validos era relevante a contraposicao
entre atos administrativos constitutivos de direitos (ou interesses legalmente
protegidos) - atos que sao favoraveis aos interessados e tendem a consolidar
na esfera juridica destes situagoes de vantagem - aos atos administrativos ndo
constitutivos de direitos, e os primeiros, antes como agora, apenas podiam ser
revogados em circunstancias muito limitadas (sobre o tema, a luz do CPA de
1991, Joao Caupers, «O regime de revogacao no CPA: uma revisao
conveniente», Cadernos de Justica Administrativa, n.2 82, jul.-ag. de 2010, pp.
69-73).

Relembramos que, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 167.2 do CPA, os
atos constitutivos de direitos s6 podem ser revogados:

«a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos beneficiarios;

b) Quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordancia e nao
estejam em causa direitos indisponiveis;

c) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos
ou em alteracao objetiva das circunstancias de facto, em face das quais, num
ou noutro caso, nao poderiam ter sido praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogacao, na medida em que o quadro
normativo aplicavel consinta a precarizagao do ato em causa e se verifique o
circunstancialismo especifico previsto na proépria clausula».

O elenco deste n.2 2 é taxativo (Fernando Gongalves et al., Novo Cddigo do
Procedimento Administrativo Anotado e Comentado, 8.2 ed., Almedina, 2023,
p. 470; Cabral de Moncada, Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado,
cit., pp. 621).

O ato tacito que se formou no caso sub judice é um ato constitutivo de direitos
totalmente favoravel a interessada, ora recorrente.

Conforme refere Freitas do Amaral, ob. cit., p. 387-393, «o legislador
considera que sao de revogacgao condicionada - isto &, so possivel dentro de
certas condicoes - os “atos constitutivos de direitos”».

Prossegue (p. 388):

«Para este efeito, consideram-se «constitutivos de direitos» os atos
administrativos que atribuam ou reconhecam situagoes juridicas de vantagem
ou eliminem ou limitem deveres, énus, encargos as sujeigoes, salvo quando a
sua precariedade decorra da lei ou da natureza do ato (CPA, art.2 167.2, n.2 3).
Assim, de acordo com a lei, esses atos atribuiram posigoes juridicas subjetivas
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de vantagem a particulares (direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos). A partir desse momento, as pessoas a quem tais posigoes juridicas
foram conferidas tém o direito de poder confiar na palavra dada pelos 6rgaos
administrativos e tém o poder de desenvolver a sua vida juridica com base nas
posicoes juridicas de que sao legitimamente titulares. Efetivamente, e como
sublinha Gomes Canotilho, o principio da confianca (que se filia, em ultima
analise, no principio do Estado de Direito, consagrado, genericamente no art.2
2.2 da Constituicdo de 1976), postula que os cidadaos tém o direito de poder
confiar em que as decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos ou
posigoes juridicas, alicercadas em normas juridicas vigentes e validas, se
ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas normas».

Idéntica doutrina, que se nos afigura clara e totalmente consentanea com a lei
aplicavel ao caso dos autos, estd bem explicada por Luiz S. Cabral de
Moncada, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, cit., pp. 617-627
(os paragrafos a seguir citados sdao das pp. 619 a 622):

«Contrariamente ao que sucedia no anterior Codigo, o novo fornece-nos pela
primeira vez uma nocao de actos constitutivos de direitos, bandeira da
irrevogabilidade.

Assim é que para efeitos de revogacao e de anulagcdao administrativas, versadas
na Seccao IV em anadlise, actos constitutivos de direitos sdo, de acordo com o
n.° 3, os que atribuam ou reconhecam situagoes juridicas de vantagem ou
eliminem ou limitem deveres, onus, encargos ou sujeicoes. Compreendem trés
situagoes; as que atribuem um direito novo, as que ampliam um direito
preexistente e as que libertam o particular de uma restricao. A nocao é ampla
compreendendo actos vinculados e discricionarios com fonte legislativa ou
equiparada, de natureza constitutiva ou meramente declarativa, o que é muito
importante pois que leva em consideracao os efeitos vantajosos que dos actos
com esta ultima natureza decorrem e nao apenas dos de natureza constitutiva
propriamente dita. Claro esta que o acto constitutivo nao se limita ao subsidio
ou subvencgao oriundo de fundos europeus ou nacionais; é muito mais lato.
Gracgas ao acto constitutivo o seu beneficiario fica constituido numa situacao
juridica activa que pode ser ou nao um direito. Se estiver de boa-fé pode ainda
contar com a respectiva estabilidade.

(...)

2.2. A nogao de actos constitutivos de direitos é um limite a revogacéo. E um
directo reflexo da proteccao constitucional e legislativa dos direitos dos
interessados. Os actos constitutivos de direitos sao todos aqueles que
constituiram a titulo adequado (que pode ser qualquer elemento do bloco da
legalidade vinculativo, de acordo com o amplo critério germanico da «norma
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de proteccao») uma situagao de vantagem, como se viu. A eliminagao da
irrevogabilidade dos actos constitutivos de interesses legalmente protegidos,
que constava do anterior Cédigo, s6 pode ser assim interpretada, porque o
contrario seria retirar da zona da irrevogabilidade mais actos favoraveis aos
particulares e aos interessados em geral do que aqueles que o codigo anterior
previa, o que nao faz sentido. Nao pode, portanto, a Administragao portuguesa
deleitar-se com a convicgao que agora pode revogar mais actos favoraveis aos
particulares do que aqueles que lhe era possivel revogar anteriormente sé
porque a lei ndo prevé expressamente a irrevogabilidade dos actos
constitutivos de interesses legalmente protegidos.

2.3. Em que circunstancias ou melhor, sob que condicionalismos, é que a
Administragao pode revogar actos constitutivos de direitos?

Note-se que falamos s6 dos actos constitutivos que foram gizados ao abrigo de
poderes discricionarios porque se o foram ao abrigo de poderes vinculados a
respectiva irrevogabilidade é uma consequéncia do n.° 1 do artigo em andlise.
A lei prevé e com alcance taxativo 4 casos de revogabilidade.

O primeiro consta da alinea a) do n.2 2 e é o dos actos (constitutivos) na parte
em que que sejam desfavordveis aos interesses dos beneficidrios, como
constava do anterior Cddigo. A norma admite claramente que o acto
constitutivo de direitos seja parcialmente favoravel ao interessado mas que
apresente, parcialmente também, conteido desfavoravel, um 6nus resultante
de um modo, p. ex. Nesta parte é livremente revogavel.

Naturalmente que o interessado pode requerer a Administragdao a revogagao
da parte do acto que o prejudica. Seguem-se 0s termos normais do
procedimento de iniciativa particular.

O segundo consta da alinea b). Trata-se dos actos administrativos constitutivos
de direitos a cuja revogacgao os beneficiarios deram em concreto a sua
concorddncia e, cumulativamente, nao estejam em causa direitos por eles
indisponiveis.

Vale aqui a regra volenti non fit iniuria. Naturalmente que o interessado sé
concordara com a revogacgao se nao ficar prejudicado. Mas podia o legislador
ter ido mais longe e prever a hipétese de uma indemnizagao para o caso em
que o interessado ficou prejudicado, apesar de concordar, o que revelaria
sensibilidade para a situacao em que o interessado esta frequentemente
colocado de se ver compelido a aceitar actos parcialmente prejudiciais tal é
sua dependéncia da decisao.

Quer num caso que no outro a Administracao pode e deve levar em conta na
decisao de revogacao nao apenas os interesses dos directamente visados pelo
acto constitutivo mas também os dos contrainteressados. Note-se que 0s
directamente interessados na revogacao e os contrainteressados nao dispoem
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de um direito a revogacao do acto administrativo constitutivo naquelas
condigoes. Esta releva dos poderes discricionarios da Administragdao como
resulta do termo podem constante do n.2 2. Em caso de nao revogacao a tutela
contenciosa nao ¢ impossivel nem deslocada mas nao parece muito votada ao
sucesso.

O terceiro caso de revogabilidade de acto constitutivo é novo e consta da
alinea c). A Administracao pode discricionariamente revogar com dois novos
fundamentos que do anterior Cédigo nao constavam; superveniéncia de
conhecimentos técnicos e cientificos e alteracdo objectiva das circunstancias
de facto, desde que, em ambos os casos, se hoje tais conhecimentos e
circunstancias estivessem presentes a pratica do acto nao seria possivel.

A interpretacao desta norma retirada do direito estrangeiro é muito complexa.
Com efeito, a revogacao do acto nestes casos assenta mais em objectivos
considerandos técnicos e na alteragao das circunstancias do que em razoes de
simples conveniéncia. Simples razées de mérito ndao chegam para a revogacao.
(...)

Por ultimo, o quarto caso de revogabilidade do acto constitutivo de direitos é o
da alinea d) e compreende a revogacao com fundamento em reserva de
revogacdo, desde que o quadro normativo aplicdvel consinta a precarizag¢do do
ato em causa e se verifique o circunstancialismo especifico previsto na propria
cldausula. Mais um caso em que a lei prevé expressamente a natureza precaria
do acto constitutivo. O regime respectivo, dada a sua complexidade, sera
abordado a parte. Neste caso a revogagao pode ter ou nao natureza
sancionatoria.

(..)».

O ato tacito de deferimento de apoio judicidrio em causa nos autos nao apenas
se formou, valida e eficazmente, mas também nao foi alvo de um ato
(expresso) de revogacao, nem tao-pouco se verificam os requisitos do CPA
necessarios a sua revogacao.

3.2. Da revogacao ou cancelamento do apoio judicidrio nos termos da LAD

A LAD contém regras especiais para a revogacdo da protecao juridica, que se
encontram nos artigos 10.2 e 13.9.

Nos termos do disposto no artigo 10.2, n.2 1, da LAD, a protecao juridica é
cancelada, quer na sua totalidade quer relativamente a alguma das suas
modalidades:

a) Se o requerente ou o respetivo agregado familiar ad quirirem meios
suficientes para poder dispensd-la;

b) Quando se prove por novos documentos a insubsisténcia das razbes pelas
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quais foi concedida;

c) Se os documentos que serviram de base a concessdo forem declarados
falsos por decisdo com transito em julgado;

d) Se, em recurso, for confirmada a condenag¢do do requerente como litigante
de ma fé;

e) Se, em acgdo de alimentos provisorios, for atribuida ao requerente uma
quantia para custeio da demanda;

f) Se o requerente a quem tiver sido concedido apoio judicidrio em modalidade
de pagamento faseado ndo proceder ao pagamento de uma prestagdo e
mantiver esse incumprimento no termo do prazo que lhe for concedido para
proceder ao pagamento em falta acrescido de multa equivalente a prestagdo
em falta.

As referidas causas de «cancelamento» podem agrupar-se da seguinte forma:
- Alteracgao das circunstancias (de insuficiéncia econémica) que
fundamentaram a concessao do beneficio (alineas a) e e));

- Conhecimento superveniente, por novos documentos ou pela declaragcao de
falsidade dos que fundamentaram a concessao do beneficio, da falta de
fundamento (insuficiéncia econémica) da concessao do beneficio (alineas b) e
c));

- Razoes externas ao fundamento de concessao do beneficio (insuficiéncia
econodmica), relacionadas com ato censuravel do beneficidrio (litigancia de ma
fé e incumprimento do beneficio concedido).

O cancelamento é um incidente do procedimento de protecao juridica,
competindo, como tal, aos servigos da seguranca social que atribuiram o
beneficio (Salvador da Costa, Apoio Judicidrio, 10.2 ed., Almedina, 2021, p. 42
- «O artigo em analise versa sobre um incidente cujo objeto é a revogacgao da
protecao juridica...»). Pode ser determinado oficiosamente ou por
requerimento do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da parte
contraria, do patrono nomeado ou do agente de execucao atribuido (n.¢ 3 do
artigo 10.2 da LAD); o requerente de protecgao juridica é sempre ouvido (n.2 4
do mesmo artigo e diploma).

Claramente, a concessao de apoio judiciario por deferimento tacito do
respetivo requerimento nao foi (expressamente) alvo de cancelamento, nem
havia fundamento para o ser, pois o indeferimento de apoio judiciario dos

autos ndo se enquadra em nenhuma das alineas do n.2 1 do artigo 10.°.

A latere, lembramos que, mesmo que o apoio judicidrio se mantenha durante
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todo o processo, se se vier a verificar que o requerente de protecgao juridica
possuia, a data do pedido, ou adquiriu no decurso da causa ou no prazo de
quatro anos apos o seu termo, meios econodmicos suficientes para pagar
honorarios, despesas, custas, imposto, emolumentos, taxas e quaisquer outros
encargos de cujo pagamento haja sido declarado isento, o Ministério Publico
deve instaurar agao para cobranca das respetivas importancias (o que pode
também ser feito por qualquer outro interessado) - cf. artigo 13.2, n.2 1, da
LAD.

3.3. Da revogabilidade implicita de atos técitos, em geral, e do cancelamento
implicito do apoio judiciario tacitamente deferido, em especial

Em geral, a revogacao implicita de atos administrativos é uma possibilidade;
ha revogacgao implicita quando o ato revogatorio, ndo fazendo referéncia ao
ato revogado, gera efeitos incompativeis com este.

A revogacgao implicita de atos tacitos positivos, esta prevista e estudada na
literatura da especialidade (v.g., Cabral Moncada, ob. cit., p. 611; José Osvaldo
Gomes, Revogacgdo implicita de actos tdcitos positivos, Lisboa, Sep. BM] 294,
1980, do mesmo autor, «Acto Tacito de Deferimento - Revogacao Implicita»,
Revista da Ordem dos Advogados, A. 46, 1, abril 1986).

Ja a anulagao administrativa é o ato administrativo que determina a destruicao
dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade (artigo 165.2, n.2 2, do
CPA); os seus pressupostos constam do artigo 168.2 do CPA.

Para que essa anulacao se produza, tem necessariamente de se apreciar o ato
a anular, pelo que dificilmente se concebe uma «anulacdo implicita». Sobre a
anulacao, Marco Caldeira, «A figura da “Anulacao Administrativa” no novo
Cddigo do Procedimento Administrativo de 2015» (in Comentdrios ao Novo
Codigo do Procedimento Administrativo, 11, Carla Amado Gomes, Ana F. Neves
e Tiago Serrao (coord.), AAFDL Editora, pp. 641-678), sem que neste estudo
haja qualquer referéncia a possibilidade de anulacdo implicita.

Nao obstante, no Ac. do TCAS de 05/07/2017, proc. 10240/13.7BCLSB-A, o ato
expresso de indeferimento de apoio judiciario - que nao apreciou da validade
do deferimento tacito, tendo apenas ignorado a sua existéncia -, foi
qualificado como de anulag¢do do deferimento tacito do mesmo apoio, tendo o
TCAS admitido a validade do novo ato expresso por estarem verificados os
pressupostos da anulagdo, nomeadamente o prazo em que ela deve processar-
se.

Apesar dessa qualificacdo, na fundamentagdao do mesmo acérdao lé-se
(sublinhado nosso): «A revogacdo implicita é admitida na doutrina [cfr.
Marcello Caetano, cit., pags. 531 e 552, Robin de Andrade, A Revogac¢do dos
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Actos Administrativos, 2.2 ed., 1985, pags. 37 a 40, Mario Esteves de Oliveira,
Direito Administrativo, Vol. I, 2.2 reimp., 1984, pags. 614-615, Osvaldo Gomes,
Revogagdo Implicita dos Actos Tdcitos Positivos, Separata do BM] n.¢ 294
(onde claramente admite que a revogacgao implicita possa abranger os atos
tacitos positivos), e Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e ]J.
Pacheco de Amorim, cit., pags. 667 a 669] e largamente aceite na
jurisprudéncia (...)».

Concentremo-nos, pois, na revogacao. No ordenamento vigente, uma
revogacdo implicita apenas sera valida se respeitar os requisitos da revogacao
explicita, que se encontram no artigo 167.2 do CPA - e assim sera por maioria
de razdao.

Os tribunais administrativos tém aceitado a revogacao implicita de atos técitos
positivos, desde que se verifiquem os respetivos pressupostos (da revogagao);
ocasionalmente qualificou-se o ato expresso contrario ao anterior deferimento
tacito como anulag¢do implicita, exigindo-se nesse caso os pressupostos da
anulagao. Ou seja, para que o ato tacito se considere implicitamente revogado
(ou implicitamente anulado), sempre terao de se verificar os respetivos
pressupostos.

Alguns exemplos:

@ Ac. do TCAS de 21/01/2021, proc. 1512/20.5BELSB, tendo no caso
persistido o ato tacito, por inexisténcia dos pressupostos da revogagao,
extratando-se do seu sumario:

«IV - O indeferimento expresso do pedido de protegao internacional apds a
formacao de um deferimento tacito relativamente a admissibilidade do pedido
de protecgao internacional constitui uma revogacao implicita daquele ato
anterior;

V- O deferimento tacito relativamente a admissibilidade do pedido de protecao
internacional constitui um ato constitutivo de direitos cuja revogacao deve
cumprir os pressupostos do art.2 167.2, n.2 2, do CPA».

=> Ac. do TCAN, de 07/05/2021, proc. 00643/17.3BEPNF, com o sumario:

«I- A anulacao administrativa é o ato que determina a destruicao do efeitos
juridicos de outro ato administrativo anterior, com fundamento na sua
invalidade; II- A anulacao administrativa s6 sera legal e tera condigoes de se
consolidar na ordem juridica se observar os condicionalismos temporais
previstos no art. 1682 do CPA de 2015; III- Assumindo o ato expresso um
conteudo incompativel com o contetdo do ato tacito anterior, tem de se
considerar que aquele procedeu implicitamente a destruicao dos efeitos do ato
tacito com fundamento em invalidade.»

=> Ac. do STA de 04/10/2017, lendo-se no ponto IV do sumario:
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«IV - A circunstancia de o ato expresso de indeferimento do pedido de
transmissibilidade de prejuizos fiscais ter sido emitido depois do seu
deferimento tacito, confere-lhe uma dimensdo revogatoria implicita, por
substituicao, pelo que o prazo para essa revogacao é de um ano contado da
data em que se formou o deferimento tacito, em conformidade com o disposto
nos art.2s 140.2 e 141.2 do CPA, subsidiariamente aplicaveis por forga do
preceituado nos art.%s 2.2, alinea c), da LGT e 2.9, alinea d), do CPPT, em
conjugacgao com o disposto no art.2 58.2 do CPTA.»

=> Ac. do STA de 17/02/1998, proc. 042176, de cujo sumario se extrata:

«II - A revogagdo implicita, decorrente da incompatibilidade que existe entre a
nova regulamentacgao juridica de um caso concreto e os efeitos de direito que
resultam de um ato anterior é admissivel e suscetivel de abranger os atos
tacitos positivos.

III - O prazo para a revogacao de atos constitutivos de direito, mesmo no
ambito da legislacao anterior ao CPA, era o de um ano, correspondente ao
prazo que o M.P. dispunha para a interposicao do recurso contencioso.»

Transpondo esta doutrina e jurisprudéncia para o deferimento tacito do apoio
judiciario, diremos que tal ato tdcito pode ser cancelado/revogado, mesmo
implicitamente (ou seja, por decisao de indeferimento do apoio judiciario que
recai diretamente sobre o requerimento inicial, como se nao existisse
deferimento tacito), desde que se verifique algum dos pressupostos do
cancelamento.

A jurisprudéncia publicada dos tribunais judiciais superiores sobre o
deferimento tacito do apoio judiciario tem, em geral, admitido a sua revogacao
implicita. Também assim Salvador da Costa (Apoio Judicidrio, cit., p. 89): «essa
ficcao em que se traduz o deferimento tacito do pedido de protecgao juridica
nao se sobrepde em regra, a concreta decisao dos servigos de seguranca social
no sentido do seu indeferimento».

Ora, tal «concreta decisao», como vimos, apenas deveria existir em revogacgao/
cancelamento do ato tacito, se se verificassem os seus pressupostos e, no caso
em apreco, nao se verificam.

3.4. Da invalidade do indeferimento expresso de apoio judicidrio dos autos e
suas consequéncias

Aqui chegados, e como fomos dizendo, impode-se concluir que o ato (expresso)
de indeferimento do pedido de apoio judiciario, que implicitamente revogou o
beneficio tacitamente concedido (pois, sobre o mesmo requerimento, produziu
uma decisao contraria), sem que se verificasse qualquer das situagoes
tipificadas na lei como pressuposto da revogag¢do ou cancelamento, viola a lei.
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A violagao de lei é «o vicio que consiste na discrepancia entre o conteido ou o
objeto do ato e as normas juridicas que lhes sao aplicaveis»; «configura uma
ilegalidade de natureza material: neste caso, ¢ a propria substancia do ato
administrativo, é a decisao em que o ato consiste, que contraria a lei»; falta
«correspondéncia entre a situagao abstratamente delineada na norma e os
pressupostos de facto e de direito que integram a situacao concreta sobre a
gual a Administragao age» (Freitas do Amaral, Manual..., cit., pp. 345-346).

Sucede, porém, que os atos administrativos praticados com ofensa dos
principios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violagao se nao
preveja outra sancao, sdao anulaveis (assim o estabelece o n.2 1 do artigo 163.2
do CPA).

Os atos nulos sao apenas aqueles para os quais a lei comine expressamente
essa forma de invalidade (n.2 1 do artigo 161.2 do CPA).

O n.2 2 do artigo 161.2 contém a seguinte lista de atos nulos:

a) Os atos viciados de usurpacgao de poder;

b) Os atos estranhos as atribuigdoes dos ministérios, ou das pessoas coletivas
referidas no artigo 2.2, em que o seu autor se integre;

c) Os atos cujo objeto ou contetudo seja impossivel, ininteligivel ou constitua
ou seja determinado pela pratica de um crime;

d) Os atos que ofendam o contetido essencial de um direito fundamental;

e) Os atos praticados com desvio de poder para fins de interesse privado;

f) Os atos praticados sob coacéo fisica ou sob coacao moral;

g) Os atos que carecam em absoluto de forma legal;

h) As deliberacgoes de 6rgaos colegiais tomadas tumultuosamente ou com
inobservancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos;

i) Os atos que ofendam os casos julgados;

j) Os atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes;

k) Os atos que criem obrigagdes pecuniarias nao previstas na lei;

1) Os atos praticados, salvo em estado de necessidade, com preterigao total do
procedimento legalmente exigido.

Nao conseguimos, em rigor, subsumir o ato de indeferimento (claramente
ilegal, por tudo quanto acima ficou expresso), que implicitamente revogou o
deferimento tacito, em nenhuma dos descritos casos de nulidade. Tao-pouco
encontramos outra norma que comine o referido ato com nulidade.

Em Direito Administrativo, por for¢ca do disposto nos artigos 161.2 e 163.2 do
CPA, o ato contrario as normas juridicas aplicaveis €, em regra, meramente
anulavel; «a regra no Direito Administrativo portugués é de que um ato
administrativo invalido é anuldvel; s6 excecionalmente - isto é, nos casos

30/ 32



expressamente previstos na lei - é que o ato invalido é nulo»; «se ao fim de
um certo prazo ninguém pedir a sua anulagdo, nem o mesmo for anulado por
iniciativa da propria Administragdo, ele converte-se num ato vdlido, isto é, fica
sanado» (Freitas do Amaral, Manual..., cit., pp. 360).

A destruicao dos efeitos do ato administrativo anulavel exige a anulagao do ato
por decisao proferida pelos tribunais administrativos ou pela propria

Administragao, na sequéncia de impugnacgao perante a propria Administragao
ou perante o tribunal administrativo competente, dentro dos prazos
legalmente estabelecidos (sem prejuizo da possibilidade de anulacao oficiosa
pela Administragao) - n.%s 2 e 3 do artigo 163.2 do CPA.

Sendo o ato anulavel, o mesmo produz efeitos juridicos como se fosse valido
até ao momento em que seja anulado; a anulabilidade é sanavel; o ato anulavel
¢ obrigatério enquanto nao for anulado; apenas pode ser impugnado dentro de
certo prazo, normalmente curto; o pedido de anulacgao sé pode ser feito
perante um tribunal administrativo (Freitas do Amaral, Manual..., cit., pp.
358-359).

Diferente seria se o ato fosse nulo, pois nesse caso nao produziria quaisquer
efeitos juridicos, independentemente da declaracao de nulidade (n.2 1 do
artigo 162.2 do CPA); e a nulidade seria invocavel a todo o tempo por qualquer
interessado e poderia, também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer
autoridade ou tribunal (e nao apenas pelos tribunais administrativos ou pelos
orgaos administrativos competentes para a anulacao) - n.2 2 do artigo 162.°
do CPA. Quando conhecido por qualquer autoridade ou tribunal, «esta em
causa um conhecimento incidental da nulidade do ato, que tem como
consequéncia a desconsideracao dos seus efeitos numa dada situagao e
apenas com referéncia a essa situacao» (Freitas do Amaral, Manual..., cit., pp.
357).

Porquanto dissemos, o ato era meramente anuldvel, pelo que a sua anulagao
teria exigido que a ora recorrente o tivesse impugnado (concretamente nos
termos previstos nos artigos 27.2 e 28.2 da LAD, também aplicaveis a decisao
de cancelamento, por via do artigo 12.2 da mesma lei). A necessidade de
impugnacao do ato expresso em casos analogos tem sido maioritariamente
afirmada pela jurisprudéncia (v.g.: Acérdaos do TRP de 09/04/2013, proc.
934/11.7TBMTS-C.P1, TRE de 30/06/2015, proc. 169/13.4PAOLH-A.E1, TRL de
19/04/2016, proc. 47718/15.0YIPRT-A.L.1-7, TRP de 13/07/2016, proc.
1829/15.0T8PNF (este disponivel em https://outrosacordaostrp.com), TRG de
14/11/2019, proc. 185/19.2T8VCT-A.G1, TRL de 27/10/2020, proc.
1320/12.7TBMTA.L1-1, e TRL de 31/03/2022, proc. 6908/18.0T8SNT-A.L1).
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No sentido da prescindibilidade da agdo de impugnacao, os Acordaos do TRL
de 21/06/2011, proc. 6650/07.7TDLSB.L1-5, e do TRG de 18/06/2013, proc.
351/11.9TBGMR-B.G1, com os quais nao concordamos apenas porgue o ato
expresso de indeferimento do apoio judiciario, com revogacao implicita do
deferimento tacito existente, sem que se verifiquem os pressupostos legais da
revogacao, € meramente anulavel e nao nulo.

IV. Decisao
Face ao exposto, acordam os juizes desta Relagao em julgar improcedente a
apelacao, mantendo a decisao recorrida, ainda que com outros fundamentos.

Custas pela recorrente.
Lisboa, 14/12/2023
Higina Castelo

Inés Moura
Laurinda Gemas
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