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RESTITUICAO PROVISORIA DE POSSE
CONTRATO DE ARRENDAMENTO

USO DO LOCADO CONTRARIO AO PDM NULIDADE

Sumario

I - Discutindo-se, em procedimento cautelar de restituicdo provisoéria de posse,
um contrato de arrendamento urbano para o exercicio do comércio, a
inexisténcia de licencga de utilizagao para o espaco locado nao acarreta a
nulidade do contrato, dado que se trata de prédio anterior a entrada em vigor
do RGEU, nos termos do disposto no art.2 5.2, n.2 2, do DLei n.2 38382, de 7 de
agosto de 1951.

IT - Sendo o uso dado ao locado vedado pelo PDM, que constitui um conjunto
de normas de direito administrativo, de carater imperativo e de interesse
publico, o objeto do contrato de arrendamento é contrario a lei.

I1I - Ambito em que n&do podiam as partes, ao contratar o arrendamento,
afastar a impossibilidade de no locado se exercer o comércio, o que determina
a nulidade desse contrato, afastando a restituicao da posse a requerente, na
sua invocada qualidade de locataria.
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Processo n.2 2143/22.0T8CLD.C1 - Apelacao
Comarca de Leiria, Caldas da Rainha, Juizo Local Civel

Acordam no Tribunal da Relagao de Coimbra

AA, requereu o presente procedimento cautelar de restituicao proviséria da
posse contra BB, ja ambas identificadas nos autos.

Alega, para tanto, que, a 01.06.2014, através de documento escrito, acordou
com a requerida, na qualidade de proprietaria, o arrendamento, por tempo
indeterminado, de parte do prédio sito na Rua ..., em ..., correspondente a
uma divisdao para comércio com acesso a via publica através de escadas
interiores comuns, contra o pagamento da renda mensal de 350,00€ até
31.03.2015 e de 400,00€, a partir de 01.04.2015; que, desde 2014, exerce no
locado, a venda ao publico de vestudrios e acessorios para senhora, a vista de
toda a gente e com o conhecimento da requerida; que a requerente pagou as
rendas, encontrando-se estas em dia; que, porém, no passado dia 13.11.2022,
deparou-se com toda a sua mercadoria despejada na via publica, tendo a
requerida e os seu familiares impedido a entrada da requerente ao espaco
locado, primeiro, através da alteracao da fechadura da porta principal, de
acesso as escadas comuns e, segundo, através da colocagdao de moéveis no
interior de modo a bloquearem a respectiva abertura.

Procedeu-se a apreciagao da prova documental e a inquiri¢dao das testemunhas
apresentadas pela requerente, com observancia do legal formalismo e sem a
prévia audiéncia da requerida, efectuando-se a gravagao dos depoimentos
prestados [cf. acta de 21.12.2022].

Foi proferida decisdo que, apds declarar todos os factos do requerimento
inicial indiciariamente provados, deferiu a pretensao da Requerente e, nesta
medida, determinou a restituicao proviséria a requerente, do uso, gozo e
fruicao do quarto sito a direita das escadas interiores de acesso, e das
respectivas escadas de acesso, do prédio sito na Rua ..., em ....

Executada a restituicao, foi a requerida notificada daquela decisao para,
querendo, deduzir a oposicao legal.

A requerida apresentou oposicao no dia 11.01.2023, 1) suscitando a nulidade
da citagao; 2) arguindo a ilegitimidade passiva da requerida; 3) arguindo a
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falta de vontade da requerida na celebragcao do contrato de arrendamento
invocado pela requerente; e 4) arguindo a ilegalidade da ocupacao do imovel
pela requerente e a nulidade do contrato de arrendamento por falta de licenca
de utilizagao do locado para o exercicio do comércio [ilegalidade do objecto do
contrato de arrendamento e auséncia de aptiddao da fracgao para o fim
comercial do contrato]. Conclui peticionando que se considere improcedente o
procedimento cautelar de restituicao proviséria da posse; e, em consequéncia,
se ordene a requerente a desocupacao dos espagos que ocupa na casa de
habitagao da requerida. Juntou documentos e arrolou testemunhas.

Na sequéncia do despacho proferido no dia 13.01.2023, foi sanada a
irregularidade da citacao arguida pela requerida.

Admitida a oposicao por despacho de 26.01.2023, foi a requerente ouvida
quanto a ilegitimidade passiva arguida na oposigao.

Por despacho proferido no dia 01.03.2023, foi julgada improcedente a
excepcao de ilegitimidade passiva arguida pela requerida, sem que do mesmo
tenha sido interposto qualquer recurso ou reclamacgao.

*

Procedeu-se a inquiricao das testemunhas arroladas pela requerida, conforme
se alcancga do teor da acta com data de 11.04.2023.

Por despacho proferido no dia 13.04.2023, foi reaberta a audiéncia de
julgamento para producao de prova complementar.

Apds o que, foi proferida a decisao de fl.s 190 a 196, na qual se descreveram
os factos tidos por provados e nao provados e respectiva fundamentacao e se
julgou improcedente a oposicao deduzida, mantendo-se a providéncia
decretada pelo despacho proferido no dia 21/12/2022, ficando as custas a
cargo da requerida.

Inconformada com a mesma, dela interpos recurso a requerida BB, o qual
foi recebido como de apelagdo, com subida imediata, nos proprios autos e com
efeito suspensivo (cf. despacho de fl.s 211) finalizando as respectivas
alegacoes com as seguintes conclusoes:

A. A DOUTA DECISAO EM CRISE VEM A DECRETAR A RESTITUICAO
PROVISORIA DA POSSE A REQUERENTE DE UM QUARTO NA CASA DA
REQUERIDA, SENDO ESTA NUM PRIMEIRO ANDAR A QUE SE ACEDE
(APENAS) ATRAVES DE UMAS ESCADAS INGREMES. ESTA CASA SITA NA
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Rua ..., DENTRO DAS MURALHAS DA VILA DE ... - O QUE A TORNA
OBJECTO DE LEGISLACAO ESPECIAL, EXPRESSO E DECLARADO ATE NA
CADERNETA PREDIAL JUNTA SOB O DOC. N° 2, PELA MENCAO “PREDIOS
CLASSIFICADOS” - E SENDO AQUELA A VIA PRINCIPAL DA VILA.

B. A REQUERENTE, NAQUELE QUARTO, TEM UMA LOJA DE ROUPA
ABERTA AO PUBLICO, UTILIZANDO AS ESCADAS COMO MONTRA E
EXPOSITOR DAS COISAS QUE VENDE - CONFORME FOTOGRAFIAS JUNTAS
A OPOSICAO SOB O DOCUMENTO N.2 4.

C. EM PRIMEIRO LUGAR SE DIGA QUE, SALVO MELHOR OPINIAO, O
PROCEDIMENTO CAUTELAR CADUCOU NOS TERMOS DO ARTIGO 373.2 N.¢
1 ALINEA A) DO CPC, JA QUE A REQUERENTE NAO PROPOS A ACCAO
PRINCIPAL NEM REQUEREU OU FOI DETERMINADA OFICIOSAMENTE OU
NOS TERMOS DO ARTIGO 371.2 DO CPC A INVERSAO DO CONTENCIOSO
NEM A DEFINITIVA RESOLUCAO DO LITIGIO EM SEDE DO
PROCEDIMENTO CAUTELAR.

D. CONTORNANDO A (SUSCITADA) IMPOSSIBILIDADE OBJECTIVA DE SER
EXERCIDA NAQUELE

QUARTO UMA ACTIVIDADE COMERCIAL, A MERITISSIMA JUIZ A QUO VEM
SUPOSTA E PROFUNDAMENTE FUNDAMENTAR A EXISTENCIA DE UMA
LOCACAO PARA FINS NAO HABITACIONAIS E A SUPOSTA “ISENCAO AO
ABRIGO DO RGEU” POR O PREDIO SER “ANTERIOR A SUA VIGENCIA”,
OLVIDANDO QUE O IMOVEL SOFREU ALTERACOES QUE

TORNARAM INEPTA E INVALIDA A CADERNETA PREDIAL DE ONDE
CONSTA TER SIDO INSCRITO NA MATRIZ EM 1937 E QUE A CADERNETA
PREDIAL EM VIGOR E AQUELOUTRA, TAMBEM JUNTA AOS AUTOS E
EMITIDA EM 2005 NA SEQUENCIA DAQUELAS ALTERACOES. IGNORA-SE
AINDA QUE AQUELA SUPOSTA ISENCAO NAO PODE VALER SEQUER PARA
INSTRUIR UMA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DESTA
FRACCAO B DO PREDIO INSCRITO SOB A MATRIZ SOB O ARTIGO ...76, ...
PROVEM DO ARTIGO 72 (CONFORME DOCUMENTO DA REQUERENTE,
ENTREGUE NOS AUTOS EM 2 DE JUNHO DE 2023), POR CADUCA PELO
MENOS EM 2005, NA SEQUENCIA DAS REFERIDAS ALTERACOES AO
EDIFICIO.

E. DE MODO QUE O TRIBUNAL, POR SUA PROPRIA INICIATIVA E AO INVES
DE COMPOR O LITIGIO ENTRE AS PARTES APLICANDO-LHE O DIREITO,
RESOLVEU ASSUMIR A DEFESA DOS INTERESSES DA REQUERENTE, NUM
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ESFORCO NOTORIO DE “FAZER ENCAIXAR” TUDO O POSSIVEL E AINDA
QUE ILEGAL NUMA SUPOSTA DECISAO QUE SURGIU ANTES AINDA DE
QUALQUER PROVA E QUE SE QUER, A TODO O CUSTO E
INDEPENDENTEMENTE DA PROVA, MANTER. VE AGORA A REQUERIDA
QUE, ANTES DE APRECIADA A QUESTAO, JA O TRIBUNAL SABIA AQUILO
QUE IRIA DECIDIR, SENDO CLARA A RAZAO PELA QUAL INDEFERIU O
REQUERIMENTO DE PROVA DA REQUERIDA NA OPOSICAO PARA QUE
FOSSE OFICIADO A CAMARA MUNICIPAL A QUESTAO DA POSSIBILIDADE
OU NAO DE ALTERAR A HABITACAO PARA COMERCIO NUM PRIMEIRO
ANDAR...

F. O TRIBUNAL A QUO, NESTA DOUTA DECISAO, “ARRUMA” A QUESTAO DE
FUNDO SEM DIZE-LO E SEM QUE LHO TIVESSE SIDO PEDIDO E, COM
ESTA DECISAO JUDICIAL - INJUSTA E ILEGAL - SE VIRIA A CONSOLIDAR
NA REALIDADE MATERIAL UMA SITUACAO DE FACTO AVESSA AO DIREITO
A TODOS OS NIVEIS: FORMALMENTE, COM A ISENCAO OU NAO DE
LICENCA DE UTILIZACAO; MAS PRINCIPALMENTE ESCANCARANDO
PORTAS A VIOLACAO DE BENS JURIDICOS MUITISSIMO MAIS
IMPORTANTES QUE ESTE AQUI EM DISCUSSAO NOS AUTOS, COMO
SEJAM A SEGURANCA, A VIDA E A INTEGRIDADE FISICA.

G. O REGULAMENTO DO PDM DE ... JUNTO COM A OPOSICAO SOB O DOC.
A), NO SEU ARTIGO 27.2 N.2 1.1 ALINEA B) PROIBE A POSSIBILIDADE DE
ALTERAR O USO, DE HABITACAO PARA COMERCIO OU SERVICOS, DOS
PRIMEIROS ANDARES DOS PREDIOS NO CENTRO HISTORICO DA VILA E,
COM AS LIMITACOES ALI CONTIDAS, DESDE QUE TAL USO ESTEJA
PREVISTO EM INSTRUMENTO URBANISTICO PLENAMENTE EFICAZ. ESTE
FACTO (QUE E DIREITO) FOI EXPRESSAMENTE ALEGADO E
COMPROVADO, FOI ABSOLUTAMENTE IGNORADO PELO DOUTO
TRIBUNAL, QUE DECIDIU APLICAR A ESTE QUARTO NA CASA DA
REQUERIDA (QUE E NUM PRIMEIRO ANDAR NA Rua ..., DENTRO DO
CASTELO E POR ISSO NO CENTRO HISTORICO DA VILA, AO QUAL SE
APLICA AQUELA NORMA DO REGULAMENTO DO PDM DE ...) O REGIME
GERAL, APLICAVEL A QUALQUER IMOVEL SITO EM TERRITORIO QUE NAO
SEJA REGULADO POR NORMAS ESPECIAIS.

H. FORMULA INQUESTIONAVEL E VIGENTE NO NOSSO SISTEMA E QUE A
LEI ESPECIAL AFASTA A LEI GERAL - O QUE FOI “ATROPELADO” PELA E
NA DOUTA DECISAO EM CRISE, QUE DECIDE APLICAR O RGEU AO INVES
DAQUELA NORMA ESPECIFICA EM VIGOR PARA A ZONA EM QUE SE
SITUA A CASA DA REQUERIDA. A MERITISSIMA JUIZ A QUO, FAZENDO
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TABUA RASA DE TODA A DOCUMENTACAO DOS AUTOS, DECIDIU VER A
“COISA” DO AVESSO: IGNOROU A ESPECIALIDADE DA LOCALIZACAO DO
IMOVEL E A IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO COMERCIO NUM
PRIMEIRO ANDAR NO CENTRO HISTORICO DE ..., APLICANDO A ESTE
CASO CONCRETO (E ERRADAMENTE) O RGEU PARA DIZER QUE O IMOVEL
ESTA ISENTO DE LICENCA DE UTILIZACAO, ESQUECENDO-SE ATE QUE A
REQUERENTE COMECOU A VENDER ROUPA NO QUARTO DA CASA DA
REQUERIDA EM 2014 E QUE, AINDA ASSIM, ATE AS NORMAS DO RGEU
(QUANDO APLICAVEIS E SE NAO AFASTADAS PELO REGIME ESPECIAL)
IMPEDIRIAM TAL OCUPACAO - POR EXEMPLO O ARTIGO 143.2 DO RGEU.

I. AINDA QUE QUISESSEMOS IGNORAR QUALQUER NORMA DO
ORDENAMENTO JURIDICO, E POR DEMAIS EVIDENTE QUE ESTA
SENTENCA VEM A LEGITIMAR JUDICIALMENTE UMA SITUACAO NAO SO
ABSOLUTAMENTE CONTRA LEGEM COMO DE UMA PERIGOSIDADE
MATERIAL GRITANTE, DIZENDO QUE AFINAL O “ARRENDAMENTO” DE UM
QUARTO, NESTA SITUACAO, E UM ARRENDAMENTO COMERCIAL E,
ASSIM, PONDO EM CAUSA NAO SO O DIREITO A PRIVACIDADE E A
TRANQUILIDADE DA REQUERIDA COMO TAMBEM A SEGURANCAE A
INTEGRIDADE FISICA E A VIDA NAO SO DOS CLIENTES DA REQUERENTE
COMO DA PROPRIA REQUERIDA E ATE DA REQUERENTE. PENSE-SE, POR
EXEMPLO, QUE EM CASO DE INCENDIO OU DE QUALQUER OUTRA
SITUACAO QUE IMPONHA A SUBITA E URGENTE ENTRADA DE MACAS E
DE BOMBEIROS NAQUELA CASA, AS ESCADAS ESTAO CHEIAS DE COISAS
E DENTRO DA CASA DA REQUERIDA, NO QUARTO USADO PELA
REQUERENTE, PODERAO ESTAR UMA INFINITUDE DE PESSOAS, QUE SAO
OS SEUS CLIENTES; E QUE AQUELA CASA E EM ..., CENTRO TURISTICO
POR EXCELENCIA, ONDE CIRCULAM DIARIAMENTE MILHARES DE
PESSOAS, NUMA RUA QUE FOI FEITA NOS TEMPOS MEDIEVAIS, PARA
PERMITIR A PASSAGEM DE UMA SO CARROCA E CUJAS CARACTERISTICAS
SE MANTEM ATE HOJE - FACTO QUE E PUBLICO E NOTORIO.

J. O TRIBUNAL DIZ QUE FORMOU A SUA CONVICCAO “VALORANDO
CRITICAMENTE TODA A PROVA PRODUZIDA... E OS DOCUMENTOS DOS
AUTOS”, MAS, SALVO O DEVIDO RESPEITO, SE O TRIBUNAL TIVESSE
FEITO ESSA VALORACAO ATENDENDO AO QUE FOI LEVADO AOS AUTOS,
DA OPOSICAO, NAO PODERIA TER DECIDIDO COMO DECIDIU NA DOUTA
SENTENCA AQUI EM CRISE. E QUE UMA COISA E A RESTITUICAO
PROVISORIA DA POSSE DA REQUERENTE, OUTRA COISA E O TRIBUNAL
ADIANTAR E DECIDIR A TITULO “DEFINITIVO” QUE UM QUARTO NUM
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PRIMEIRO ANDAR PODE SER UMA LOJA - PORQUE ISSO E, ALEM DE
ILEGAL, PERIGOSO E PODE ATE SER CRIMINOSO...

K. O DOCUMENTO N.2 8 JUNTO COM A OPOSICAO BEM DEMONSTRA, ATE
PORQUE NAO IMPUGNADO, QUE POR ESCRITO PELO MENOS JA DESDE
2020 A REQUERIDA NAO CONSENTIA QUE A REQUERENTE CONTINUASSE
A OCUPAR AQUELE QUARTO.

L. A REQUERIDA, NOS ARTIGOS 32.2 E 33.2 DA OPOSICAO, EXPLICOU QUE
A CEDENCIA DAQUELE QUARTO PARA A REQUERENTE ALI FAZER O SEU
NEGOCIO ERA APENAS TEMPORARIA E PROVISORIA E QUE O FOI NA
SEQUENCIA DE A REQUERENTE TER DE SAIR DO ESPACO ONDE, ANTES,
DESENVOLVIA O SEU NEGOCIO - CUJA SENHORIA ERA A TESTEMUNHA
CC, A QUAL DISSE AO TRIBUNAL QUE, EM 2014, A AQUI REQUERENTE
TINHA DEIXADO DE SER SUA INQUILINA, E QUE, DEPOIS, “VEM A
VERIFICAR QUE A REQUERENTE TINHA AS SUAS COISAS EXPOSTAS E A
OCUPAR UM OUTRO ESPACO PERTENCENTE A REQUERIDA”, COMO ATE
REFERE A DOUTA SENTENCA. AQUELA EXPLICACAO DA REQUERIDA FOI
CLARAMENTE INDICIADA PELO DEPOIMENTO DAQUELA TESTEMUNHA,
QUE EVIDENCIA E CONFIRMA A CRONOLOGIA REFERIDA PELA
REQUERIDA, DE MODO QUE, O TRIBUNAL, FACE AO DEPOIMENTO DA
TESTEMUNHA E TENDO CONSIDERADO O “ESCRITO” APRESENTADO
COMO UM

CONTRATO DE ARRENDAMENTO, NAO TINHA COMO IGNORAR E NAO
JULGAR PROVADOS - PELO MENOS INDICIARIAMENTE - OS FACTOS
ALEGADOS PELA REQUERIDA QUANTO AO MODO PELO QUAL A
REQUERENTE VEIO A OCUPAR AQUELE QUARTO NA SUA CASA.

M. ASSIM, SE A VALORACAO TIVESSE SIDO FEITA POR CONJUGACAO DE
TODA A PROVA, O RESULTADO, EMBORA PUDESSE PROVISORIAMENTE (E
ANTES DO CONTRADITORIO) SER DA RESTITUICAO DA POSSE A
REQUERENTE, NUNCA PODERIA SE-LO A TITULO DEFINITIVO, APOS
AQUILO QUE A REQUERIDA TROUXE AOS AUTOS. IMPUNHA-SE,
PORTANTO, DECISAO DISTINTA DAQUELA QUE FOI TOMADA PELO
TRIBUNAL QUANTO AOS FACTOS ELENCADOS SOB AS ALINEAS A. A D.,
NOS FACTOS DADOS COMO NAO PROVADOS NA DOUTA SENTENCA.

N. ACRESCE QUE O TRIBUNAL RESOLVEU FURTAR-SE A FULCRAL
QUESTAO DA TITULARIDADE DA CASA EM CUJO QUARTO A REQUERENTE
MONTOU A LOJA: DOS AUTOS E DOS DOCUMENTOS RESULTA, A
EXAUSTAO, QUE AQUELA CASA INTEGRA A HERANCA ILIQUIDA E
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INDIVISA ABERTA POR OBITO DE DD, MAS O TRIBUNAL, “ATALHANDO”,
PRODUZ UMA DECISAO QUE NO LIMITE SEQUER VINCULARA O DONO DO
PREDIO - QUE E A HERANCA. FACTO QUE NAO SERA INOCUO, ATE PELA
EVIDENTE E COMPROVADA NOS AUTOS FRAGILIDADE, DEBILIDADE E
AVANCADA IDADE DA REQUERIDA.

O. NA REALIDADE, A DOUTA SENTENCA EM CRISE CONTEM UMA
APARENTE DECISAO JUDICIAL QUE E POR DEMAIS EVIDENTE TER SIDO
TOMADA ANTES E AO ARREPIO DO QUE FORAM OS FACTOS E OS
DOCUMENTOS TRAZIDOS PELA REQUERIDA, ANTES EVIDENCIANDO UM
ESFORCO “ZIGUEZAGUEANTE” DE JUSTIFICAR O INJUSTIFICAVEL FIM
QUE O DOUTO TRIBUNAL QUERIA DAR AO LITIGIO.

P. POR TUDO QUANTO SUPRA SE DISSE, A DOUTA SENTENCA PADECE DAS
NULIDADES PREVISTAS NAS ALINEAS C) E D) DO NUMERO 1 DO ARTIGO
615.2 DO CPC, DADO QUE FACE A PROVA PRODUZIDA NOS AUTOS, A
DECISAO TOMADA PELO TRIBUNAL E CONTRADITORIA; E, ALEM DISSO,
NAO CONHECE DO QUE DEVIA CONHECER E ANALISA PROFUNDAMENTE
O QUE NAO LHE FOI PEDIDO E QUE, SE ERA PARA DECIDIR ASSIM,
INCOMPREENSIVEL E TAMBEM O TEMPO DECORRIDO E AS MANOBRAS
DE PSEUDO-ESCLARECIMENTOS PEDIDOS A ENTIDADES EXTERNAS,
CONTUDO SEMPRE A “FUGIR” A PERGUNTA QUE, LOGO NA OPOSICAO,
LHE TINHA SIDO REQUERIDA QUE FIZESSE AO MUNICIPIO ..., A QUAL, SE
TIVESSE SIDO FEITA - SABE-O BEM O TRIBUNAL - NUNCA PODERIA
CONDUZIR A QUALIFICACAO DE “CONTRATO DE ARRENDAMENTO PARA
FINS COMERCIAIS” DO QUARTO OCUPADO NA CASA DA REQUERIDA, NOS
TERMOS EM QUE A DOUTA SENTENCA O FAZ, POIS O “ESCRITO”
APRESENTADO NAO PODERIA SER OBJECTO DE CONVERSAO NEM
REDUCAO POR IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA E OBJECTIVA.

Q. A PARCIALIDADE E ESFORCO NO ENQUADRAMENTO E DEFESA DA
REQUERENTE PELO TRIBUNAL E DEMONSTRADA TAMBEM NO MODO
COMO SE ESQUECE DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENACAO
EM INDEMNIZACAO, QUE NAO REFLECTE QUANDO CONDENA A
REQUERIDA EM 100% DAS CUSTAS E, ASSIM, A DOUTA SENTENCA EM
CRISE E NULA NOS TERMOS DO DISPOSTO NA ALINEA E) DA REFERIDA
NORMA.

R. ASSIM, E POR CLAMOROSA INJUSTICA, ILEGALIDADE E PERIGOSIDADE
E FRAUDE A LEI, POR PASSAR POR CIMA DA CADUCIDADE DA ISENCAO
DO TITULO DE UTILIZACAO RGEU, A DOUTA SENTENCA EM CRISE NAO
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PODERA MANTER-SE NO ORDENAMENTO JURIDICO, SOB PENA DE, AO
ABRIGO DE UMA DECISAO DE UM TRIBUNAL, SER RECONHECIDA UMA
FACTUALIDADE CONTRA LEGEM, ILICITA, ABUSIVA E, ABSTRACTA E
CONCRETAMENTE, PERIGOSA, QUER DO PONTO VISTA FORMAL, LEGAL E
MORAL E, PRINCIPALMENTE, DA REALIDADE MATERIAL.

S. POR ULTIMO, MAS NAO MENOS IMPORTANTE, HA QUE EQUACIONAR E
“PENSAR ATE AO FIM” QUE, OCORRENDO NAQUELE QUARTO E/OU
ESCADAS UM ACIDENTE, UM INCENDIO, QUE CAUSE LESAO A
QUALQUER SER HUMANO QUE VA AO QUARTO QUE A REQUERENTE FEZ
DE LOJA, A RESPONSABILIDADE SERA IMPUTADA, SE DE ACORDO COM A
LEI E NA APARENCIA DAS COISAS, A REQUERIDA, QUE E “DONA DO
IMOVEL”; POREM, E ATENTOS OS VICIOS, VICISSITUDES E DESVIOS
DESTA DECISAO DE UM TRIBUNAL, NA PESSOA DE UM JUIZ, CUJO
ESTATUTO O TORNA IRRESPONSAVEL, QUESTIONAMOS SE ESTA
IRRESPONSABILIDADE SERA PARA TODO E QUALQUER CASO, MESMO
NESTES EM QUE A FUNCAO JURISDICIONAL E EXERCIDA AO ARREPIO DA
LEGISLACAO VIGENTE E EM DESPREZO PELA UNIDADE DO SISTEMA
JURIDICO. NO LIMITE, A FUNDAMENTACAO DESTA DECISAO BASEIA-SE
NUMA FRAUDE OU PELO MENOS UM CONTORNO DA LEI VIGENTE, POR
PRETENDER USAR UMA ISENCAO DO TITULO DE UTILIZACAO CADUCADA
NO MUNDO

JURIDICO PELO MENOS DESDE 2005.

T. ASENTENCA A PRODUZIR, NESTES AUTOS, HAVERIA DE TER
ANALISADO COM SERIEDADE E SENTIDO DE JUSTICA MATERIAL E
FORMAL A SITUACAO CONTROVERTIDA QUE LHE FOI TRAZIDA. DE
CONTRARIO, O QUE TEMOS E UM TRIBUNAL A DAR O AVAL A UM USO
ANORMAL DE UM QUARTO E DE MEIOS PROCESSUAIS, PARA
APADRINHAR UMA FACTUALIDADE E UM APARENTE DIREITO E EFEITO
DE UMA SITUACAO QUE NUNCA PODERIA OBTER-SE NUM QUADRO DE
NORMALIDADE - E ISTO E O CONTRARIO DAQUELA QUE E A FUNCAO
JURISDICIONAL. CHOCA-NOS A IDEIA DE EQUACIONAR COMO POSSIVEL,
ATRAVES DE QUEM TEM QUE ADMINISTRAR A JUSTICA POR APLICACAO
DA LEI E DO DIREITO, OBTER EFEITOS E ACOLHIMENTO DE QUESTOES
ABSOLUTAMENTE CONTRARIAS E VIOLADORAS DE LEIS VIGENTES. MAL
ANDARIA O MUNDO SE CHAMASSEMOS A ISTO JUSTICA!

TERMOS EM QUE, E NOS MELHORES DE DIREITO, DEVERA A DOUTA
SENTENCA EM CRISE SER EVOGADA E SUBSTITUIDA POR OUTRA QUE
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REVOGUE A PROVIDENCIA DECRETADA, FAZENDO CESSAR ESTA
OCUPACAO ILEGAL DO QUARTO DA CASA DA REQUERIDA, POR
IMPOSSIVEL A SUA CONVERSAO OU REDUCAO JURIDICA.

ASSIM SE FAZENDO A COSTUMADA JUSTICA!

Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

(...).
Dispensados os vistos legais, ha que decidir.

Tendo em linha de conta que nos termos do preceituado nos artigos 635.2, n.2
4 e 639.2, n.2 1, ambos do CPC, as conclusoes da alegacao de recurso
delimitam os poderes de cognicao deste Tribunal e considerando a natureza
juridica da matéria versada, sao as seguintes as questoes a decidir:

A. Se o presente procedimento cautelar ja caducou, nos termos do
disposto no artigo 373.2, n.2 1, al. a), do CPC, por a requerente ainda
nao ter proposto a acc¢ao principal, nem requereu a inversao do
contencioso;

B. Se a sentenca recorrida padece das nulidades previstas no artigo
615.2, n.21, al.sc) e d);

C. Se a oposicao deve proceder, com o fundamento em o locado nao ser
da exclusiva propriedade da requerida;

D. Se nao pode ser decretada a peticionada restituicao provisoria da
posse, em virtude de o artigo 27.2, n.2 1.1, b), do PDM de ..., nao
permitir a alteracao do uso do espaco locado, designadamente de
habitacao para comércio e;

E. Se a requerida nao pode ser condenada no pagamento da totalidade
das custas, por ter improcedido o pedido de condenacao da mesma no
pagamento de uma sancao pecuniaria compulsoria.

Sao os seguintes os factos indiciariamente dados como provados, na
decisao recorrida:

Do requerimento inicial:

1. Através de documento escrito [constante de fls. 7vs, cujo teor aqui se da
por integralmente reproduzido] assinado por requerente e requerida, a
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requerida, intitulando-se proprietaria do prédio sito na Rua ..., em ..., declarou
dar de arrendamento a requerente, com efeitos a partir do dia 01 de Julho e
por tempo indeterminado, um quarto e escadas, contra o pagamento da
quantia de 350,00€ até ao dia 01.03.2015, e de 40,00€ a partir de 01.04.2015
[cf. decisao de 21.12.2023].

2. Desde 2014, a requerente exerce no locado a actividade de venda a retalho
de vestudrio e acessorios para senhora [cf. decisdao de 21.12.2023].

3. Com a loja aberta ao publico, de forma continua, a vista de toda a gente e
com o conhecimento da requerida [cf. decisao de 21.12.2023].

4. No dia 13.11.2022, cerca das 10h00, a requerente, dirigindo-se ao locado,
encontrou, na via publica, toda a sua mercadoria, moveis e caixa registadora e
demais bens que mantinha no interior do locado [cf. decisao de 21.12.2023].

5. Nas mesmas circunstancias, a requerente tentou aceder ao locado através
da porta junto a via publica que da acesso as escadas interiores, ndao o tendo
conseguido, primeiro, porque a requerida, por si ou por interposta pessoa,
mudou a respectiva fechadura e, segundo, depois de tentar forgar a respectiva
abertura, porque foram colocados mdveis no interior, a bloquear a respectiva
abertura [cf. decisao de 21.12.2023].

6. Na sequéncia dos factos acima descritos, a requerente encontra-se, desde
entao, impedida de aceder ao locado [cf. decisao de 21.12.2023].

%

Da oposicao:

7. O locado objecto da declaracao de arrendamento descrita em 1)
correspondente a um quarto na fraccao auténoma B do prédio urbano em
regime de propriedade horizontal descrito sob o artigo ...76.2 da freguesia
..., ... € ..., correspondente ao 1.2 andar com quatro divisoes, destinado a
habitacgao [cf. oficio da AT de fls. 168 e caderneta predial urbana de fls.
169-169vs].

8. O acesso da via publica a referida fraccao é feito exclusivamente pelas
escadas referidas em 1) - artigo 111.2 da oposigao.

9. A fracgdo em causa corresponde a casa de habitagdao da requerida - artigo
116.2 da oposicgao.
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10. A qual nao tem licenca / autorizacao de utilizagao para habitagao ou para
comércio [cf. oficio da Camara Municipal ... de fls. 167].

11. A fraccao auténoma em referéncia foi inscrita na matriz no ano de 2005
[cf. caderneta predial urbana de fls. 169-169vs].

12. No entanto, anteriormente, correspondia ao prédio urbano em
propriedade total descrito na matriz predial sob o artigo ...2.2 da freguesia ...
(extinta), ...

13. ... o qual foi inscrito na matriz no ano de 1937 - cf. certidao de teor de fls.
186vs-187.

kkk

Com relevancia para a decisao da oposicao, nao se provou indiciariamente
que:

Da oposicao:

a. Aquando da subscricao do documento referido no facto provado 1), a
requerida acreditava que se trataria de uma situagao pontual, transitéria e
temporaria... - artigo 32.2 da oposigao

b. ... para ajudar a requerente - artigo 33.2 da oposicao.

c. A requerente aproveitou-se na incuria e caridade da requerida,... - artigo
35.2 da oposigao.

d. ... a qual assinou o referido documento de cruz, sem ler o escrito que lhe foi
apresentado pela requerente - art. 35.2 da oposigao.

e. Aquando da subscricao do documento referido no facto provado 1) e da
ocupacao do espaco ali referenciado, a requerente sabia que o mesmo nao tem
licenca para poder vir a ser instalado um negdécio aberto ao publico - artigo
50.2 da oposicgao.

A. Se o presente procedimento cautelar ja caducou, nos termos do
disposto no artigo 373.2, n.2 1, al. a), do CPC, por a requerente ainda
nao ter proposto a acc¢ao principal, nem requereu a inversao do
contencioso.
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Como consabido, os recursos nao se destinam a apreciar “questdes novas”, no
sentido de nao suscitadas e apreciadas na decisao recorrida, constituindo, ao
invés, como que “remédios juridicos” para concretas questoes de facto e/ou de
direito ja analisadas na decisao em recurso, salvo questdes de conhecimento
oficioso, o que nao é o caso.

Assim, esta este Tribunal da Relacao impedido de conhecer esta questao,
devendo a mesma ser colocada na 1.2 instancia.

Pelo que, nos termos expostos, nao se conhece desta questao do recurso.

B. Se a sentenca recorrida padece das nulidades previstas no artigo
615.2, n.21, al.sc) e d).

Conclui a recorrente que assim sucede, com o fundamento em que a sentenga
recorrida nao conheceu da questao da limitacao imposta pelo PDM de ... e
conhece de questoes que nao lhe foram pedidas e porque a decisao devia ser
outra em face da prova produzida nos autos.

O artigo 615, n.2 1, al.s ¢) e d), do CPC, sanciona com a nulidade a
sentenca quando os fundamentos estejam em oposicao com a decisao (al. c) e
gquando o juiz deixe de pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar ou
conheca de questoes de que nao podia tomar conhecimento (al. d).

Cf. A. Varela, Miguel Bezerra e Sampaio Nora, in Manual de Processo Civil,
Coimbra Editora, 1984, a pag. 669, a oposicao entre a decisao e os respectivos
fundamentos, respeita a contradicao real entre os fundamentos e a decisao,
em que a fundamentacao aponta num sentido e a decisao segue caminho
oposto.

Por outro lado, as questoes a apreciar sao aquelas que tém relevo para a
decisdao do mérito da causa, embora sem se exigir que se conhecga de toda a
argumentacao expendida pela parte.

Ora, nao padece a sentenca recorrida da nulidade com base na oposigao entre
os seus fundamentos e a decisao que nela foi proferida.

Isto porque na mesma se considerou que se verificavam os requisitos exigiveis
para o decretamento da requerida providéncia, o que assim se fez,
discordando a recorrente de tal decisao, o que nao configura a invocada
nulidade.
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Por outro lado, conheceu-se da questao a decidir, precisamente a restituigcao
provisoria da posse, com base na argumentacao constante da decisdao em
andlise.

O que a recorrente invoca nao ter ali sido apreciado - teor do PDM - tem que
ver, isso sim, com eventual “erro de julgamento” que extravasa o ambito das
nulidades da sentencga, que se apreciara em sede propria.

Consequentemente, nao padece a decisao recorrida das apontadas nulidades.
Pelo que, nesta parte, o presente recurso tem de improceder.

C. Se a oposicao deve proceder, com o fundamento em o locado nao ser
da exclusiva propriedade da requerida.

Esta questao prende-se com a excepcao de ilegitimidade passiva que a
recorrente arguiu na oposicao que deduziu.

Esta excepcgao foi objecto do despacho proferido a fl.s 136 e v.2, julgando-a
improcedente, sem que de tal despacho tenha sido, oportunamente, interposto
qualquer recurso ou reclamacao.

O recurso interposto da decisao final, abrange apenas esta, nao se referindo
que, também, se pretendia recorrer daquela decisao, apenas se aflorando esta
questao, como mais uma argumentacao para nao ser decretada a providéncia.

Pelo que, quanto a questao da legitimidade passiva se verifica caso julgado
formal, cf. artigo 620.2, n.2 1, do CPC.

Consequentemente, também, quanto a esta questao, improcede o
recurso.

D. Se nao pode ser decretada a peticionada restituicao provisoria da
posse, em virtude de o artigo 27.2, n.2 1.1, b), do PDM de ..., nao
permitir a alteracao do uso do espaco locado, designadamente de
habitacao para comércio.

Relativamente a esta questao, alega a recorrente que o contrato de
arrendamento em causa nao pode subsistir, porquanto o mesmo tem como
objecto o exercicio do comércio, actividade que o PDM impede de ali ser
exercida.
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Na decisao recorrida refere-se que o contrato em questdao é um
contrato de arrendamento urbano, para o exercicio do comércio e, nao
obstante inexista licenca de utilizacao, tal nao acarreta a nulidade do contrato,
dado que se trata de prédio anterior a entrada em vigor do RGEU, pelo que a
falta de licenga de utilizagdao nao acarreta a nulidade do contrato, nos termos
do disposto no artigo 5.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 38382, de 7 de Agosto de
1951.

A recorrente, quanto a esta questao, nada refere nas suas alegacoes e
conclusoes do recurso, pelo que nada héa a referir quanto a tal e que, de resto,
¢ a conclusao a extrair dos invocados preceitos legais, pelo que,
efectivamente, ndo é o facto de inexistir licenca de utilizagdao que acarretaria a
nulidade do contrato em apreco.

A argumentacao da recorrente assenta, isso sim, no facto de no locado
ser exercido o comércio, o que viola o disposto no artigo 27.2 1.1, b), do PDM
de ..., publicado no DR I-B, n.2 276, de 28/11/1996, de acordo com o qual:

“1.1 No Centro Historico, no qual se privilegiam os valores
patrimoniais e o conjunto arquitectonico, sé sdo permitidas obras de
conservagdo e manuteng¢do das construcgoes existentes, podendo ser
autorizado, excepcionalmente, mediante autorizagdo prévia do IPPAR e de
acordo com a legislagdo em vigor, o seguinte:

(...)

b) Mudanga de uso de habitagdo para servigos ou comércio, que devem
confinar-se ao rés-do-chdo, quando previsto em instrumento urbanistico
plenamente eficaz”.

Ora, conforme disposto no artigo 2.2, n.os 1 e 5, al. a), do DL n.©
80/2015, de 14 de Maio (que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial), definindo, entre outras coisas, o ordenamento do
territdrio e de urbanismo (cf. seu artigo 1.2), a politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestao territorial, que se
organiza no ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, sendo que,
neste ultimo, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, se rege/
concretiza, em primeiro lugar, pelo plano director municipal.

Plano, este, que, cf. artigo 95.2, n.2 1, do referido DL “... é o instrumento que
estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo ...”.
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Acrescentando-se no seu artigo 96.2, n.2 1, al. e), que o PDM
estabelece “A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo, de
distribui¢do e de desenvolvimento das actividades industriais, turisticas,
comerciais e de servigcos”.

Reiterando/concretizando, no seu artigo 99.9, al. ¢), que o PDM, dispoe
sobre “A defini¢do do zonamento para localiza¢do das diversas fungoes
urbanas, designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos,
industriais e de gestdo de residuos, bem como a identificagdo das dreas a
recuperar, a regenerar ou a reconverter”.

Resulta, assim, de todos estes preceitos que o PDM estabelece as
regras de ordenamento do territério municipal e de urbanismo, podendo
definir, designadamente, a localizacao das diversas funcoes urbanas,
designadamente habitacionais e comerciais.

Ou seja, o PDM pode estabelecer restrigoes quanto aos locais onde
pode ser exercido o comércio, na sua area de abrangéncia territorial, no caso,
de ambito municipal.

E o que se faz no citado artigo 27.2, 1.1, b), do PDM de ..., que limita o
exercicio do comércio, na zona em questao, ao rés-do-chao.

Acontece que o locado em causa, se situa no 1.2 andar do prédio
identificado em 7.2 dos factos provados, que se destina a habitagao. Pelo que a
actividade comercial que ali vem sendo desenvolvida desde 2014, viola as
supra citadas disposi¢coes do PDM de ....

Ora, o PDM vincula as entidades publicas e, directa e imediatamente, os
particulares, como, cristalinamente, resulta do disposto no artigo 3.2, n.2 2, do
citado DL n.2 80/2015.

Como refere Fernando Alves Correia, Manual De Direito Do Urbanismo, Vol. I,
4.2 Edigcao, Almedina, a pag.s 639/40, o PDM, para além de regular o
aproveitamento dos solos, determinando a utilizacao dominante que lhes
possa vir a ser dada, regula, também, “... a definigdo do zonamento para
localizagdo das diversas func¢oes urbanas, designadamente habitacionais,
comerciais, turisticas, de servicos e industriais, e a determinag¢do dos
indicadores e dos pardmetros urbanisticos aplicdveis a cada uma das
categorias e subcategorias de espacos ...”.

16 /19



Pelo que, fora de duvidas, sendo, como tem sido, o uso dado ao locado
vedado pelo PDM, que constitui um conjunto de normas de direito
administrativo, de caracter imperativo e de interesse publico, e s6 neste foro
atacavel, estamos em face de um contrato de arrendamento cujo objecto é
contrario a lei.

De resto, embora se desconheca o motivo pelo qual o contrato de fl.s 7
v.2, ndo contém nem a data em que foi elaborado, nem define qual o seu
objecto - elementos essencialissimos - num qualquer contrato de
arrendamento, sempre se podera cogitar que tal omissao podera residir,
precisamente, no facto de o uso que se pretendia dar ao locado, estava vedado
pelo PDM, o que, é natural e plausivel, que fosse do conhecimento das partes,
dado que se trata de condicionantes de uma zona muito especifica e, por
certo, do conhecimento de quem 1a vive e/ou exerce actividade profissional.

Assim, resta determinar quais as consequéncias do facto de o contrato
de arrendamento em causa ter um objecto contrario a lei.

Dispoe o artigo 280.2, n.2 1, do Codigo Civil, que é nulo o negocio
juridico contrario a lei e o seu artigo 294.2, preceitua serem nulos os negocios
celebrados contra disposicao legal de caracter imperativo, salvo nos casos em
que outra solugao resulte da lei.

Como refere Jorge Morais de Carvalho, Os Limites a Liberdade
Contratual, Almedina, 2016, a pag.s 157/8 “Na expressdo contrariedade a lei,
a palavra lei é utilizada em sentido amplo, abrangendo qualquer diploma legal,
independentemente da sua natureza: pode tratar-se de uma lei, DL, portaria,
decreto regulamentar, etc. (Devem entender-se igualmente abrangidos
regulamentos ou actos administrativos que vinculem uma ou ambas as partes
de um eventual contrato a celebrar - nota 423, de pag. 157).

“Apesar de a letra da lei se referir apenas a diplomas legais ditados por
orgdo com poder legislativo, parece dever entender-se que se inclui qualquer
comando imposto pelo Direito, independentemente da sua fonte, resultante de
norma juridica dotada de imperatividade.

A contrariedade a lei depende da existéncia de uma norma injuntiva ou
imperativa, que torne indisponivel para uma ou ambas as partes determinada
situacgdo juridica”.

Acrescentando que no ambito da previsao do artigo 280.2, CC, se
abrange tanto a coisa ou direito sobre que incide o contrato, quer o contetudo
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do contrato, incluindo o seu objecto, aplicando-se, primordialmente, o citado
artigo 280.2, nos casos em que se esteja perante um elemento interno do
negocio juridico e o artigo 294.9, quando esteja em causa um elemento
externo ao negocio juridico.

Conforme fl.s 169/170, define as normas injuntivas ou imperativas,
como aquelas que se “caracterizam pela sua aplicagdo mesmo que as partes
emitam declaracoes em sentido contrdrio.

(...)

As normas injuntivas sdo aquelas que se aplicam mesmo que as partes
acordem no sentido da sua ndo aplicagdo”.

Acrescentando, a fl.s 174, que no caso de norma com conteudo
imperativo, tal implica que as partes, ao negociar, nao podem afastar esse
conteudo imperativo “A disposi¢cdo por via contratual encontra-se limitada pelo
conteudo imperativo de diversas normas juridicas, sendo, portanto, limitada
neste sentido a autonomia privada das partes”.

E no caso de normas imperativas que visam a proteccao de um
interesse geral, como é o caso de norma inserta num PDM, ja que visa o
ordenamento de determinado territério e o urbanismo, “O interesse geral
identificado numa norma imperativa afeta a disponibilidade das partes no que
respeita as situagoes juridicas que o possam por em causa.

Ndo é, assim, possivel o afastamento, por via contratual, do contetido
de interesse geral de uma norma imperativa, uma vez que esse efeito escapa
totalmente a disponibilidade das partes”.

Concluindo e descendo a andlise do caso sub judice nao podiam as
partes, ao contratar o arrendamento em apreco, afastar a impossibilidade de
no locado se exercer o comércio, o que implica que, na auséncia de outra
sancgao legalmente fixada, se tem de concluir que o contrato celebrado entre
as partes é nulo.

Ora, a pretensao da requerente em lhe ser restituida a posse assentava
na sua qualidade de locataria, cf. artigo 1037.2, n.2 2, do Cddigo Civil,
qualidade que a mesma nao detém, por inexisténcia de contrato de
arrendamento, valido e eficaz, pelo que a sua pretensao nao pode merecer
acolhimento, o que acarreta que a decisao recorrida nao pode manter-se.
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Como acima se referiu, nao foi carreada para os autos a justificagao de
o contrato celebrado entre as partes nao mencionar o seu objecto, nao
obstante o locado tenha vindo a ser afecto a pratica do comércio.

Concomitantemente, a averiguacao e quantificacao de quaisquer
prejuizos derivados de tal situacao e cessacdao do exercicio de tal actividade,
s6 em accgao propria podera ser decidida.

Assim, quanto a esta questao, procede o recuso.
A procedéncia desta questao do recurso e consequente revogacao da

providéncia decretada, implica que as custas passam a ser de
responsabilidade da apelada, que decaiu, cf. artigo 527.2, n.os 1 e 2, do CPC.

Pelo que, fica prejudicada a analise da questao acima elencada
em E.

Nestes termos se decide:

Julgar procedente o presente recurso de apelacao, revogando-se a decisao
recorrida, que se substitui por outra que revoga a decretada providéncia.

Custas, pela apelada, devendo atender-se a taxa de justica paga, a final, na
accao respectiva, conforme artigo 539,2, n.os 1 e 2, do NCPC.

Coimbra, 07 de Novembro de 2023.
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