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CASSACAO DA CARTA DE CONDUCAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO AUTONOMO
DECISAO ADMINISTRATIVA IMPUGNACAO JUDICIAL

IRRECORRIBILIDADE

Sumario

I - No procedimento administrativo auténomo previsto no § 10.2 do artigo
148.2 do Cédigo da Estrada, que € aberto sé apds o transito das decisoes
judiciais ou administrativas das quais resulta a perda de pontos na carta de
conducao, visa-se apenas confirmar a perda total de pontos atribuidos ao
respetivo titular.

IT - O titular da carta de conducgao cassada tem o direito de impugnar
judicialmente aquela decisao administrativa.

III. Mas a decisao do tribunal de primeira instancia sobre o mérito dessa
impugnacao judicial sera irrecorrivel se o recurso tiver por base o disposto
nas als. a) ac) do § 1.2 do artigo 73.2 do RGC ex vi artigo 186.2 do Cédigo da
Estrada, porquanto nestas se pressupoe que esteja em causa a aplicagao de
uma coima ou de uma coima e uma sanc¢ao acessoria, nao se incluindo a
decisao de cassacgao nas respetivas previsoes normativas. S6 sendo admissivel
0 recurso nos casos previstos nas als. d) e €) do § 1.2 ou no § 2.2 do mesmo
retabulo normativo.

IV. A garantia do acesso ao direito e aos tribunais, nao significa a imposigcao
constitucional da generalizacao do duplo grau de jurisdigao.
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Texto Integral

I - Relatério

a) A Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) proferiu decisao
administrativa de cassacao do titulo de conducao n.2 L-..., do condutor AA,
com o0s demais sinais dos autos, nos termos previstos no artigo 148.9, § 2.2, 4.9,
al.c) e 10.2 CE.

b) Inconformado com essa decisao o referido cidadao apresentou recurso de
impugnacao judicial, nos termos do artigo 59.2, § 1.2 Regime Geral das
Contraordenacoes (RGC), invocando:

- a nulidade da decisao administrativa por omissao dos direitos de defesa, por
falta de fundamentacao da decisao e nao indicagao das provas;

- a nulidade da dita decisao por assentar em norma inconstitucional, por
violagcao da desproporcionalidade face a vida do recorrente (artigo 30.2, § 4.2
da Constituicao);

- inconstitucionalidade por violagao do principio ne bis in idem (artigo 29.9, §
5.2 da Constituicao).

c) O ...2 Juizo (1) de Competéncia Genérica de ... veio a confirmar a decisao
administrativa, por considerar improcedentes todos os fundamentos invocados
pelo impugnante.

d) Nao se conformando com tal sentenca recorreu o arguido para este
Tribunal da Relagao, suscitando as seguintes questoes:

- Violacao de direitos de defesa, por nunca ter sido informado que no proc.
53/17.2... Ihe seriam subtraidos 6 pontos;

- Violagao do direito fundamental tutelado no § 4.2 do artigo 30.2 da
Constituicao;

- Violagao do caso julgado (artigo 29.9, § 5.2 da Constituicao).

e) Admitido o recurso pelo tribunal recorrido, a ele respondeu o Ministério
Publico, pugnando pela sua improcedéncia. O mesmo vindo a afirmar-se no
parecer emitido nos termos previstos no artigo 416.2 CPP.

f) No exame preliminar, ao abrigo do disposto no artigo 417.2, 4 6.2, al. a) e
420.2, § 1.9, al. b) do CPP, por considerar que a sentenca judicial impugnada é

2/9



irrecorrivel, nos termos que resultam da conjugacgao das normas previstas nos
artigos 73.2 e 64.2 do Regime Geral das Contraordenacoes e Coimas (RGC), ex
vi artigo 148.2, § 13.2 do Cddigo da Estrada (CE), o relator proferiu decisao
sumaria de rejeicao do recurso.

g) Reclama o recorrente para a conferéncia dessa decisdao sumaria,
considerando que esta em causa a alinea b) do § 1.2 do artigo 73.2 do RGCO,
nos termos do qual pode recorrer-se para a Relagao quando a condenacgao do
arguido abranger sangoes acessorias.

Para tanto sustentar invoca um acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de
22abr2015, proferido no Processo n.2 73/13.6PCVCD.P1, que considerou ter a
cassacao do titulo de conducgao natureza de sangao acessoéria; o voto de
vencido do Exmo. Desembargador Joao Gomes de Sousa, no acordao proferido
por este Tribunal da Relacao, no processo n.2 38/20.1T8SODM.E1. Indicando
ainda o acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 130ut2021, proferido no
proc. n.2 101/21.1T8LNH.L.1-3, que considerou ser a cassacao do titulo de
conducgao uma medida administrativa, mas com natureza sancionatoria e
preventiva; e ainda outro acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, de
27mai2020, proferido no proc. n.2 1294/19.3Y2VNG.P1, no qual se afirma
caber recurso para a Relacao da decisao de 1.2 instancia que conhece da
matéria da cassacao da carta de conducao).

Os autos foram aos vistos e a conferéncia.
Cumpre apreciar e decidir.
IIT - Da inadmissibilidade do recurso

Cabe em primeiro lugar reiterar que as decisoes dos tribunais de 1.2 instancia
sobre a admissao dos recursos nao vinculam os tribunais superiores, conforme
expressamente refere o artigo 414.2, § 3.2 CPP.

No presente caso a sentenca recorrida foi proferida pelo ... ¢ Juizo de
Competéncia Genérica de ..., nos termos previstos no artigo 64.2 do RGC, ex vi
artigo 148.2, § 13.2 do CE, na qual se conheceu do mérito da impugnacao
referente a decisao administrativa determinativa da cassacao da carta de
conducao do recorrente.

Contrariamente ao que é regra geral no processo penal (artigo 399.2 CPP),
sendo ai permitido recorrer dos acordaos, das sentencas e dos despachos cuja
irrecorribilidade nao estiver prevista na lei, no ambito do RGC - aqui aplicavel
por forca do disposto no ja citado artigo 186.2 CE - o regime regra ¢ o da
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irrecorribilidade das decisoes, sendo excecionais as normas habilitadoras de
recurso das decisoes, ndao comportando estas analogia (artigo 11.2 Cédigo
Civil). Nos termos do que dispoe o artigo 186.2 CE, «as decisoes judiciais
proferidas em sede de impugnacgao de decisdes administrativas admitem
recurso nos termos da lei geral aplicavel as contraordenagoes.»

E, como assim, preceitua o artigo 73.2 do RGC, que:

«1 - Pode recorrer-se para a Relacao da sentencga ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 49,40;
b) A condenacgao do arguido abranger sangoes acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacao judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho nao obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, podera a relacao, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da
sentencga quando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da
aplicacao do direito ou a promogao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido sao relativos a varias infragoes ou a
varios arguidos e se apenas quanto a alguma das infragcdes ou a algum dos
arguidos se verificam os pressupostos necessarios, o recurso subira com esses
limites.»

Se bem se vir a decisao administrativa impugnada nao foi sequer tomada no
ambito de qualquer procedimento contraordenacional, porquanto o
procedimento para cassacao da carta de conducgao, conforme expressamente o
refere a lei, € um procedimento administrativo autonomo (cf. artigo 148.2, §
10.2 CE), aberto s6 ap0s o transito das decisoes das quais resulta a perda de
pontos na carta de condugao.

Com efeito, em tal retabulo prevé-se a possibilidade de cassagao do titulo de
conducgao, no ambito do «sistema de pontos e cassacgao do titulo de condugao»,
agregado a licenca de conducao de veiculos na via publica. Tal sistema,
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conhecido e praticado em diversas latitudes do nosso entorno cultural, assenta
na concecgao de que a licenga de conduzir ¢ um direito que, mediante certas
condicoes, se atribui aos cidadaos interessados em conduzir veiculos na via
publica, condicionado a certas circunstancias ligadas ao comportamento
rodoviario, estabelecendo-se quais é que poderao determinar a perda de
pontos e, por consequéncia, a (eventual) perda da licenga de conduzir (a sua
cassacgao), sendo a cassacgao da carta de condugao uma decisao administrativa
auténoma, decorrente da perda dos pontos de os condutores partem quando
obtém a licenca de conduc¢do. Sendo ademais 6bvio nao constituir uma sancao
acessoria, por como tal ndo estar prevista em lei anterior, nomeadamente nas
normas sancionatérias dos comportamentos que dao origem a perda de
pontos. Nem poderia logicamente haver uma «sangao acessoria» sem que
houvesse uma principal de que aquela dependesse! Mas qual seria ela?
Parecendo-nos, em remate, incontroverso que nao poderia haver uma «sangao
acessoria» do jaez que o reclamante arvora, sem como tal estar prevista na lei.
Pois uma qualquer (!) «sangao acessoria» nao prevista em lei prévia sempre
seria inconstitucional, por violagdao do principio da legalidade das penas -
artigo 29.9, § 3.2 da Constituicao).

O Tribunal Constitucional (2) ja foi chamado a pronunciar-se em matéria
cogente, a propoésito do § 11.2 do artigo 148.2 CE, no sentido em que ali se
estabelece um periodo fixo da medida de cassacao do titulo de condugao,
tendo considerado o seguinte: «este sistema implica a possibilidade de
cassacao do titulo legal de conducgdo em caso de diminuigdo dos pontos
decorrente de condenagoes por crimes ou contraordenagoes rodoviarias bem
como o estabelecimento de uma condigao negativa para a sua aquisicao. O
decurso do tempo e a conduta do condutor condicionam, porém, os efeitos das
infragdes cometidas no computo dos pontos.

Efetivamente, aos 12 pontos de que dispoe a partida cada condutor poderao
acrescer trés, sempre que no final de cada periodo de trés anos nao exista
registo de contraordenagoes graves ou muito graves ou crimes de natureza
rodoviaria, até atingir o limite de 15 pontos. Também é possivel adicionar um
ponto mais em cada periodo de revalidacao da carta sem que exista registo de
crimes de natureza rodoviaria, com o limite de 16 pontos, sempre que o
condutor voluntariamente frequente acao de formagao com as regras
regulamentares.»

E prossegue afirmando que o regime instituido tem «um sentido
essencialmente pedagdgico e de prevencao, visando sinalizar, de uma forma
facilmente percetivel pelo publico em geral e através de um registo
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centralizado, as infragoes cometidas pelos condutores bem como os respetivos
efeitos penais ou contraordenacionais. Deste modo, permite-se também a
administracao verificar se o titular da licenca ou carta de conducgao reune as
condicoes legais para continuar a beneficiar da mesma. Com efeito, a
atribuicao de titulo de conducao pela Republica Portuguesa nao tem um
carater absoluto e temporalmente indeterminado. Existe, assim, como que
uma avaliacdo permanente, através da adicao ou subtracao de pontos, da
aptidao do condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja,
em rigor, num tal sistema, o titulo de conducao nunca é definitivamente
adquirido, antes estd permanentemente sujeito a uma condigdo negativa
referente ao comportamento rodoviario do seu titular. O direito de conduzir
um veiculo automobilizado nao é incondicionado.»

Importa atentar que a atribuigao de titulo de condugao pela Republica
Portuguesa ndo tem um carater absoluto e temporalmente indeterminado.

Rematando aquele aresto em termos para aqui integralmente transponiveis:
«foram as referidas condenagoes em penas acessorias de proibicao de
conduzir que desencadearam a perda de pontos para efeitos de uma possivel
cassacao do titulo de conducao a que alude a alinea c) do n.2 4 do artigo 148.2
do CE. Neste quadro, a cassacao da carta de condugao surge, portanto, nao
como uma pena acessoria ou medida de seguranca, mas antes como uma
consequéncia, legalmente prevista, da aplicacao de penas de inibigao de
conduzir.

Essa cassacgao decorre de um juizo feito pelo legislador sobre a perda das
condigoes exigiveis para a concessao do titulo de conducao, designadamente
por verificagao de ineptidao para o exercicio da conducao, que implica o termo
da concessao da autorizacao administrativa para conduzir. O mesmo juizo
acarreta a proibicao de concessao de novo titulo de conducao por um periodo
de dois anos apods a efetivagao da cassagao, decorrente do n.2 11 do artigo
148.2 do CE.»

No segundo dos arestos citados (e mais recente) do Tribunal Constitucional
(3) sublinha-se o equilibrio entre o sacrificio imposto ao condutor e os direitos
e interesses que se destina a salvaguardar, em termos que integralmente
subscrevemos, concluindo: «a norma sindicada consubstancia uma medida
justificada de restricao da liberdade geral de acao compreendida no direito ao
livre desenvolvimento da personalidade, nao violando as disposicoes
conjugadas do n.? 1 do artigo 26.2 e do n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicao.»
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E é por tudo isto que com referéncia a decisao de que se recorre se constata
nao ocorrer nenhuma das circunstancias habilitadoras do recurso,
designadamente a prevista na al. b) do § 1.2 do artigo 73.2 do RGC (agora
invocada pelo recorrente/reclamante) ou qualquer das outras previstas no
mesmo retabulo, porquanto nem a decisdao administrativa impugnada
conheceu de qualquer contraordenagao; nem no procedimento administrativo
auténomo em causa foi aplicada qualquer coima ou qualquer sancao acessoria.

Acresce o procedimento administrativo cuja decisao se impugnou
judicialmente nao tinha por objeto qualquer pluralidade de infragoes,
porquanto as que habilitam o processo administrativo auténomo de cassagao
da carta estdao desde hd muito transitadas e arquivadas. Nem se verifica
qualquer das hipoteses previstas no § 2.2 do mesmo artigo - desde logo por
auséncia de mencgao expressa ou implicita nesse sentido pelo recorrente ou
pelo Ministério Publico; nem ainda, por outro lado, no processo em causa tem
intervencao qualquer outro arguido - circunstancias estas necessarias a
integracao das hipoteses previstas no § 3.2 do artigo 73.2 RGC, em referéncia.

Pensamos que a esta argumentacao nao obsta o argumento, de uma dada ma
técnica legislativa com referéncia ao artigo 55.2 do RGC, a que se refere
acordao do Tribunal da Relagao do Porto, de 27mai2020 (4) (que nao prevé
especificamente o recurso de sangoes acessorias). Menos ainda que o mesmo
possa estender-se ao artigo 73.2 do mesmo RGC, para nele considerar algo
que 14 nao esta - e muito bem -, por ja ndao estar em causa a tutela jurisdicional
efetiva.

Vejamos o argumento: no artigo 55.2 do RGC nao se prevé o recurso das
sangoes acessorias aplicadas pelas autoridades administrativas; mas nem por
isso as decisOes que as aplicam deixam de ser recorriveis para os tribunais de
1.2 instancia - até porque a lei prevé o recurso das tomadas por estes para os
Tribunais da Relagao (artigo 73.2, 4 1.9, al. b) RGC).

Sucede que o referido artigo 55.2 refere expressamente no seu paragrafo 1.2
que: «as decisoes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades
administrativas no decurso do processo sao suscetiveis de impugnacao judicial
por parte do arguido ou da pessoa a quem se dirigem.» Nesta previsao se
devendo, naturalmente, considerar incluidas as decisdes que apliquem coimas
(sancgao principal do direito contraordenacional) e as sangoes acessorias.

Mas se alguma duvida a exegese do preceito suscitasse, uma sua leitura em
conformidade com a Constituicao, com referéncia aos artigos 18.2, § 2.9, 20.9,
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§ 4.2 e ao artigo 6.2 da CEDH, logo tudo esclareceria. Porquanto direito ao juiz
(a tutela jurisdicional efetiva), id est, o direito a ver o seu caso apreciado
jurisdicionalmente, visando o controlo jurisdicional da decisao da autoridade
administrativa, € impostergavel. Sendo a previsao de recurso de tais decisoes
confirmatorias no artigo 73.2 RGC, apenas a confirmacado disso mesmo.

Coisa diversa é o recurso aos Tribunais da Relacao de decisoes de 1.2
instancia confirmatorias da regularidade formal da cassacao da carta de
conducao, dadas as caracteristicas desse procedimento e respetiva sancao,
nos termos ja referidas supra.

Ora, o artigo 73.2 do RGC serve justamente para separar o que deve ser
separado, isto &, as decisOes dos Juizos de 1.2 instancia que sao recorriveis
para os Tribunais de Relacao, das que o nao sao. E, como visto, nele se nao
preveé o recurso das decisoes judiciais confirmatoérias da regularidade formal
da cassacao da carta de conducao.

E, como assim, sendo irrecorrivel a decisao judicial que por este recurso se
preconiza impugnar, o mesmo devera ser rejeitado (artigo 420.2, § 1.2, al. b)
CPP) (5), mais devendo o recorrente/reclamante ser condenado numa soma
entre 3 e 10 UC, conforme preveé o § 3.2 do citado artigo 420.2 CPP.

IIT - DISPOSITIVO

Destarte e por todo o exposto, acordam, em conferéncia, os Juizes que
constituem a Seccdo Criminal do Tribunal da Relacéo de Evora:

a) rejeitar o recurso interposto por AA.

b) Condenar o recorrente no pagamento de 4 UCs (artigo 420.2, § 3.2 CPP).
c) Notifique-se.

Evora, 7 de novembro de 2023

J. F. Moreira das Neves

Maria Clara Figueiredo

Maria Margarida Bacelar

...........................................................................................................

1 A utilizagdo da expressao ordinal (1.2 Juizo, 2.2 Juizo, etc.) por referéncia ao
nomen juris do respetivo Juizo tem o condao de nao desrespeitar a lei nem
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gerar qualquer confusdao, mantendo uma terminologia «amigavel», conhecida
(estabelecida) e sobretudo ajustada a sauddavel distingcao entre o 6rgao e o seu
titular, entendendo-a por isso preferivel (artigos 81.2 LOS]J e 12.2¢ RLOS]).

2 Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2 260/2020, de 15mai2020, Cons.
Maria de Fatima Mata-Mouros; e n.2 acordao 154/2022, de 17fev2022, Cons.
Gongcalo Almeida Ribeiro. Sobre o mesmo temario (constitucionalidade e
legalidade do regime da cassagao previsto no artigo 148.2 CE) podem ver-se:
acordao TRCoimbra, de 6nov2019, proc. 4289/18.0T8PBL.C1, Des. Maria José
Nogueira; acérdao TRCoimbra, de 13nov2019, proc. 186/19.0T8CTB.C1, Des.
Vasques Osorio; do TRLisboa, de 16mar2021, proc. 3523/19.4T9AMD.L1-5,
Des. Paulo Barreto; do TRLisboa, de 190ut2021, proc. 326/20.7Y5LSB.L1-5,
Des. Jorge Gongalves; do TRPorto, de 30abr2019, proc. 316/18.0T8CPV.P1,
Des. Pedro Vaz Patto; do TRPorto, de 10fev2021, proc. 118/20.3T9AGD.P1,
Des. Liliana de Paris Dias; do TRPorto, de 12mai2021, proc.
3577/19.3T8VFR.P1, Des. Paula Guerreiro; do TRGuimaraes, de 27jan2020,
proc. 2302/19.3T8VCT.G1, Des. Jorge Bispo; deste TREvora, de 200ut2020,
proc. 218/20.T8TMR.E1, Des. Fatima Bernardes; do TREvora, de 27abr2021,
proc. 1377/20.7T8TMR.E1, Des. Ana Bacelar.

3 O ja citado acordao do Tribunal Constitucional n.2 154/2022, de 17fev2022,
Cons. Gongalo Almeida Ribeiro.

4 Proferido no proc. 1294(19.3Y2VNG.P1, do qual foi relator o Desemb. Nuno
Pires Salpico.

5 Neste mesmo sentido ja decidiu p. ex. o Tribunal da Relagdo do Porto, por
acordao de 28abr2021, proc. 194/20.9T9ALB.P1, Desemb. Eduarda Lobo; e de
17mai2023, proc. 1159/22.1T9VCD.P1, Desemb. Francisco Mota Ribeiro.
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