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VIGENCIA DA LEI N2 1-A/2020 DE 19/3

Sumario

O art.2 62-E da Lei n? 1-A/2020, de 19-03 nao caducou com a cessac¢ao do
Estado de Alerta a partir de 01-10-2022, tendo vigorado até a entrada em
vigor da Lei n® 31-2023, de 04-07, o que ocorreu as 00h0OOm do dia
04-08-2023.

Texto Integral

Acordam os Juizes na 72 Seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa:

1. Relatério

A intentou execucao para entrega de coisa certa contra B.

Apresentou como titulo executivo uma sentenca proferida pelo Juizo Central
Civel de Lisboa, parcialmente confirmada por acérdaos do Tribunal da Relacgao
de Lisboa e pelo Supremo Tribunal de Justica, nos termos da qual, na parte
que ora interessa, foi reconhecido o direito de propriedade da exequente
sobre determinado imével, tendo o executado sido condenado a entrega-lo a
exequente[1].

No ambito desta execucgao veio a ser proferido despacho com o seguinte teor:
[2]

“Req.to do AE de 22/03:

Resulta dos autos que o imdvel em causa destina-se a habitagcao do executado.
Ora, de acordo com o disposto no art.?2 62-E, n.2 7, al. b) da Lei n.2 1-A/2020,
de 19 de Marcgo, introduzido pela Lei n.2 13-B/2021, de 5 de Abril, estao
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suspensos «0s actos a realizar em sede de processo executivo ou de
insolvéncia relacionados com a concretizacao de diligéncias de entrega
judicial da casa de morada de familia».

Assim, atento o regime preceituado naquela disposicao legal, ainda em vigor,
nao pode ser deferida a pretensao do AE..”

Inconformada com tal decisao, veio o exequente interpor o presente recurso,
cuja motivagao sintetizou nas seguintes conclusoes:[3]

DA CADUCIDADE DO ART.2 6.-E DA LEI N.2 1 -A/2020

A) O Tribunal a quo errou ao nao ter declarado a caducidade do art.? 6.2-E da
Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marco com redacao dada pela Lei n.2 13-B/2021, de
5 de Abril. Com efeito;

B) O Tribunal a quo errou ao nao ter interpretado o n.2 1 do art.2 7.2 do
Cddigo Civil no sentido de que as leis temporarias podem deixar de vigorar
pela superveniéncia de um facto, ou pelo desaparecimento da realidade que a
mesma regulava, que é o caso da Leil3-B/2020 de 5/04 que aditou o art.? 6.2-
E a Lei 1-A/2020 de 19/03, pois que se nao fosse ébvio que a mesma €
temporaria, entao tal resulta de maneira expressa no n.2 1 do art.2 6.2-E da Lei
1-A/2020 de 19/03, que literalmente dispoe que o regime processual
excecional e transitério existe “No decurso da situacao excecional de
prevencao, contencao, mitigagao e tratamento da infecao epidemiolégica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19”;

C) O Tribunal a quo errou ao nao ter interpretado o n.2 1 do art.? 6.2-E da Lei
1- A/2020 de 19/03 no sentido de que a vigéncia desta norma depende da
existéncia da "situacao excecional de prevencao, contencdo, mitigagao e
tratamento da infegdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
197;

D) O Tribunal a quo errou ao nao ter interpretado a Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 73-A/2022 de 26/08 que claramente deu como terminada a
"situacao excecional de prevengao, contengao, mitigacao e tratamento da
infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19” as 23:59h do
dia 30 de Setembro de 2022;

E) O Tribunal a quo errou ao nao ter usado das elementares regras da ldgica
juridica que lhe permitiriam fazer o seguinte raciocinio: se o regime
excecional apenas vigoraria durante a situagao excecional e, se essa situacao
excecional terminou em 30 de Setembro de 2022, significa entao que o regime
excecional ja nao vigora.

F) Esta evidéncia interpretativa foi ja - e bem - acolhida pelos nossos tribunais
superiores em acordaos proferidos durante este ano de 2023, como sendo o
Acérdao da Relacéo de Evora de 2 de Marco de 2023, o Acérdao da Relacao do
Porto de 7 de Fevereiro de 2023, e o Acérdao da Relacao de Guimaraes de 16
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de Margo de 2023, disponiveis em rodapé;

G) Pelo que se o Tribunal a quo tivesse interpretado corretamente o n.2 1 do
art.2 7.2 do Cédigo Civil conjugado com o n.2 1 do art.2 6.2-E da Lei 1-A/2020
de 19/03, com a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 73-A/2022 de 26/08,
teria declarado a caducidade do regime processual excecional e transitdrio
previsto no ja mencionado art.? 6.2-E e, consequentemente, o deferimento do
pedido de intervencgao da forca publica de seguranca.

Sem prescindir, mas admitindo que a caducidade nao obtém vencimento por
mera cautela de patrocinio,

DA FALTA DE TITULO

H) O Tribunal a quo errou ao nao ter analisado convenientemente o titulo
executivo oferecido aos autos de execugao, que é uma sentenca, onde ficou
assente que o Executado ndao tem qualquer titulo que seja para ocupar o
imovel propriedade da Recorrente (alids, até ficou provado que o mesmo
forjou um documento para esse fim);

I) Porque é um facto assente: o Executado ocupa o imével em causa de
maneira ilicita, sem titulo e, pior do que tudo, em plena afronta a uma decisao
que o condenou a de 13 sair; Efetivamente,

J) A al. b) don.2 7 do art.2 6.2-E da Lei 1-A/2020 de 19/03, ao dispor que
durante a “situagao excecional” ficam suspensas as diligéncias de entrega de
casa de morada de familia, esta a limitar os casos de suspensao as situagoes
em que, de facto, existe uma “casa de morada de familia”.

K) O conceito “casa de morada de familia” esta definido no n.¢ 3 do art.2 10.°
da Lei de Bases da Habitacao como sendo “aquela onde, de forma
permanente, estavel e duradoura, se encontra sediado o centro da vida
familiar dos conjuges ou unidos de facto.”;

L) Isto é: ndo basta averiguar se o Executado la se encontra, ou sequer se la
vai de vez em quando; é necessario verificar se os pressupostos legais estao
preenchidos, nomeadamente a “permanéncia”, a “estabilidade” e a
“longevidade”, por expressa indicacao do n.? 3 do art.2 10.2 da Lei de Bases da
Habitacao;

M) Ou seja, o conceito “casa de morada de familia” nao se coaduna com
situagoes de falta de titulo e ocupacoes ilicitas, pois que nao ha estabilidade
em ocupacoes ilegais, ndao hd permanéncia em ocupacgoes sem titulo e nao ha
longevidade numa ocupacao nao consentida pelo proprietdrio.

N) Por isso, o préprio conceito de “casa de morada de familia” pressupoe a
existéncia de um titulo. Se nao existe titulo, ndo pode existir casa de morada
de familia.

O) Pelo que se o Tribunal a quo tivesse interpretado corretamente a al. b) do
n.2 7 do art.2 6.2-E da Lei 1 -A/2020 de 19/03 conjugada com o n.? 3 do art.2
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10.2 da Lei de Bases da Habitacao, nao teria proferido o despacho em crise e
teria - caso nao declarasse a caducidade da norma - deferido a intervencao
com auxilio das forcas publicas de seguranca.

Sem prescindir, mas admitindo por mera cautela de patrocinio que o
entendimento de que a falta de titulo obsta a suspensao nao obtém
vencimento,

DA FALTA DE DEMONSTRACAO DA CASA DE MORADA DE FAMILIA

P) O Tribunal a quo errou ao ter assumido que o imdvel em causa era casa de
morada de familia do Executado (até porque a Recorrente sabe com
conhecimento de causa que nao é);

Q) A al. b) don.2 7 do art.?2 6.2-E da Lei 1-A/2020 de 19/03, ao dispor que
durante a “situagao excecional” ficam suspensas as diligéncias de entrega de
casa de morada de familia, faz depender a aplicagao da sua estatuicao da
verificacdo do preenchimento da sua previsao (alids, como em qualquer norma
juridica);

R) Quer isto dizer que antes do Tribunal poder decretar a suspensao das
diligéncias, tem, primeiro, de ter a certeza que o imével em causa é a casa de
morada de familia do Executado;

S) O Tribunal ndo se pode substituir ao Executado nem sequer as hipotéticas
insuficiéncias probatérias - tem de ficar convencido do facto para o poder
decretar e so6 pode retirar a consequéncia do facto depois do mesmo estar
assente;

T) Pelo que se o Tribunal a quo tivesse interpretado corretamente a al. b) do
n.2 7 do art.2 6.2-E da Lei 1-A/2020 de 19/03, nao teria proferido o despacho
em crise e teria - caso nao declarasse a caducidade da norma ou seguisse o
correto entendimento de que a falta de titulo obsta a suspensao - notificado o
Executado para vir aos autos fazer prova de que o imovel em causa € a sua
casa de morada de familia.

O apelado nao apresentou contra-alegacoes.

O Tribunal a quo admitiu o recurso, que qualificou como de apelagao, com
subida imediata, em separado e efeito meramente devolutivo.[4]

Remetidos os autos a este Tribunal, e nada obstando ao conhecimento do
meérito do recurso, foram colhidos os vistos.

2. Objeto do recurso

Conforme resulta das disposi¢oes conjugadas dos art.2s 6352, n.24 e 6392, n.°
1 do CPC, é pelas conclusoes que se delimita o objeto do recurso, seja quanto
a pretensao dos recorrentes, seja quanto as questoes de facto e de Direito que

colocam@. Esta limitacao dos poderes de cognicao do Tribunal da Relagao
nao se verifica em sede de qualificacao juridica dos factos ou relativamente a
questoes de conhecimento oficioso, desde que o processo contenha os
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elementos suficientes a tal conhecimento (cfr. art.2 52 n.2 3 do CPC).

Nao obstante, excetuadas as questoes de conhecimento oficioso, nao pode este
Tribunal conhecer de questdes que nao tenham sido anteriormente apreciadas
porquanto, por natureza, os recursos destinam-se apenas a reapreciar

[6]

decisoes proferidas—.

Em consequéncia, as questdes a equacionar e decidir sao as seguintes:

a) apreciar se a vigéncia da Lei n? 1-A/2020 de 19-03, de cessou por
caducidade, em virtude de a situacao de alerta pela pandemia Covid 19 nao
ter sido renovada a partir de 01 de outubro de 2022;

b) caso a resposta seja negativa, determinar se no caso em aprego se
encontram reunidos os pressupostos da aplicacao da medida de suspensao de
atos executivos prevista no art.2 6-E, n® 7, al. E) da mesma lei.

3. Fundamentacao

3.1. Os factos

Os factos a considerar sao os expostos no relatdrio que antecede.

3.2. Os factos e o Direito

3.2.1. Dos mecanismos suspensivos previstos no art.?2 62-E, n® 7 da Lei 1-
A/2020, de 19-03, e da alegada caducidade dos mesmos

Como se deu conta, na presente execucgao o Tribunal a quo proferiu despacho
decidindo indeferir requerimento do agente de execugao com vista a
concretizacao da entrega judicial do imével objeto da presente execugao, com
fundamento no disposto no art.?2 62-E n? 7 da Lei n?,1-A/2020, de 19-03, na
redacao resultante da Lei n? 13-B/2021, de 05-04.

A apelante considera que a data em que tal decisao foi proferida, esta
disposigao legal jd nao se encontrava em vigor, por ter carater temporario,
sendo que em seu entender a situacao de facto que justificava tal medida
(estado de excecao decorrentes da pandemia COVID19), deixou de se verificar.
Importa, assim, aferir se a mencionada Lei ainda se encontra em vigor, tendo
presente que o apelante sustentou que a mesma caducou por efeito da nao
renovacao do estado de alerta a partir de 01-10-2022.

Vejamos entao.

Sobre a mesma matéria disse J. H. DELGADO DE CARVALHO[7]:

“1. O DL 66-A/2022, de 30/9, revogou a maioria do corpo normativo
estabelecido pelo DL 10-A/2020, de 13/3. A producao de efeitos da L 1-A/2020,
de 19/3 (que prevé medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 e da doencga
COVID-19), é reportada a data da producao de efeitos do DL 10-A/2020 (cf.
art.2 10.2 L. 1-A/2020). Este é um argumento para se poder considerar
revogada tacitamente a L 1-A/2020, e, por conseguinte, o Regime Processual
Excecional e Transitorio previsto no art.? 6.2-E deste diploma legal.
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S6 que as normas estabelecidas pelo DL 10-A/2020 relativas a atos e
diligéncias processuais e procedimentais (ou seja, os seus art.2s 14.2, 15.2 e
15.2-A) ja haviam sido revogadas pelo art.2 9.2 DL 78-A/2021, de 29/9. Deste
modo, o argumento de que a L. 1-A/2020 foi revogada tacitamente pelo DL 66-
A/2022 nao procede.

2. Também se podera considerar que a L. 1-A/2020 (e, decorrentemente, o
Regime Processual Excecional e Transitorio estabelecido no seu art.2 6.2-E)
cessou por caducidade, porque a situagao de alerta nao foi renovada pelo
Governo a partir das 00:00 do dia 1 de outubro de 2022. AL 1-A/2020, na
redacao original, estabelecia que o regime processual excecional sobre prazos
e diligéncias so6 por decreto-lei poderia deixar de se aplicar (cf. art.2 7.2, n.? 2).
Entretanto, este preceito foi revogado pelo art.2 8.2 L. 16/2020, de 29/5. Por
conseguinte, neste momento, nada impede que se defenda a cessacgao da
vigéncia da L 1-A/2020 por caducidade, dado que a revogagao deixou de ser a
forma prevista para aquela lei deixar de vigorar. Esta em causa a caducidade
em virtude de deixar de existir a realidade que ela se destinava a regular (ou
seja, a situagao excecional da pandemia).

3. Para j4, talvez seja mais avisado aguardar algum tempo para ver se a
Assembleia da Republica se vai pronunciar sobre o tema (revogagao expressa
da L 1-A/2020). Pode imaginar-se que sera publicada, em breve, uma lei com a
finalidade de revogar as diversas leis aprovadas no ambito da pandemia da
doencga COVID-19, a semelhancga do que sucedeu com a entrada em vigor do
DL n.2 66-A/2022. Ha que estar atento ao que possivelmente possa constar da
proxima Lei sobre o Orgamento de Estado.

No entanto, se essa lei nao vier a ser publicada, entdo deverd entender-se que
a L 1-A/2020 cessou a sua vigéncia por caducidade as 23h59m do dia 30 de
setembro de 2022 (data em que cessou por caducidade a Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 73-A/2022, de 26/8).”

Em sentido aproximado, sustentando que o disposto no art.? 62, n? 7 da Lei n®
1-A/2020 caducou, a partir das 00hOOm do dia 01-10-2022, em todo o
territério nacional continental, por se tratar de uma lei temporaria, e porque a
situacdo de alerta que constituia o seu fundamento cessou na referida data
pronunciaram-se os seguintes arestos:

- RP 07-02-2023 (Rodrigues Pires), p. 2397/12.0TBMAI-A.P1;

- RE 02-03-2023 (Tomé de Carvalho), p. 2359/21.7T8STR-D.E1;

- RG 16-03-2023, (M2 Amalia Santos), p. 1840/22.5T8VNF-B.G1;

- RL 25-05-2023, (Jorge Almeida Esteves), p. 6467/06.6TBOER-M.L.1-6;

Porém, em sentido diverso se pronunciaram os seguintes acs.:

- R1.13-10-2022, p. 17696/21.2T8L.SB.1.1-6 (Anténio Santos), p.
17696/21.2T8LSB.L1-6;
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- RL. 29-11-2022 (M2 do Céu Silva), p. 12992/13.5T2SNT-G.L.1;

- RL. 09-02-2023 (Laurinda Gemas), p. 8834/20.3T8SNT.L.1-2;

- RL 23-02-2023 (Eduardo Petersen Silva), p. 16142/12.7T2SNT-EL1-6;

- RP 23-03-2023 (Aristides Rodrigues de Almeida), p. 19545/22.5T8PRT-A.P1;
- RC 28-03-2023 (M2 Joao Areias), p. 86/18.1T8CTB-A.C1;

-RL 11-04-2023 (Manuela Espadaneira L.opes), p. 2160/22.0T8SNT-H.L.1-1;

- RP 20-04-2023 (Isabel Silva), p. 12270/20.3T8PRT-B.P1;

- RG 27-04-2023 (M2 Joao Sousa e Faro), p. 274/12.4ATBRMR.E1;

- RL. 02-05-2023 (Diogo Ravara), p. 610/22.5YLPRT.L.1;

- RE 11-05-2023 (Manuel Bargado), p. 3723/20.4T8STB-E1,

- RL. 16-05-2023 (Isabel Fonseca), p. 701/14.6T8SNT-1. 1.1-1;

- RL 13-07-2023 (Cristina Coelho), p. 3141/07.0TBLLE-AY.L1[8];

Neste ultimo grupo de arestos concluiram os Tribunais da Relagao que a
mencionada Lei n? 1-A/2020 permaneceu em vigor mesmo apos a cessagao do
estado de alerta, por nao ter sido objeto de revogacao.

Com efeito como se refere no segundo dos mencionados arestos:

“Ora, nao parece que o citado n.2 7 do art.2 6.°-E da Lei n.2 1-A/2020, de 19-03
possa ser qualificado como lei temporaria (isto é, limitada a um determinado
periodo de vigéncia, por estar na mesma prevista a sua vigéncia durante um
periodo temporal fixado ou enquanto durar um certo acontecimento ai
indicado) - neste sentido, veja-se o referido acérdao da Relagao de Lisboa de
13-10-2022, proferido no proc. n.2 17696/21.2T8LSB.L1-6.

Ademais, apesar de o legislador ter ja vindo reconhecer - no Decreto-Lei n.2
66-A/2022, de 30 de setembro (que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacao) - a cessacgao de vigéncia de diversos artigos de decretos-leis
publicados, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, tal ainda nao
sucedeu com a referida Lei n.2 1-A/2020. Isto mesmo foi, alids, reconhecido
pelo acima citado acordao da Relacao de Lisboa de 13-10-2022, referindo-se
no ponto 4 do respetivo sumario que «O art.? Artigo 6.2-E, n? 7, da Lein.? 1-
A/2020, de 19 de marco, nao foi pelo Decreto-Lei 66-A/2022, de 30 de
Setembro, visado/atingido, mantendo-se em vigor, o que devera suceder
enquanto permanecer a “situagao excecional de prevencao, contencao,
mitigacao e tratamento da infegdao epidemiologica por SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19”.»

(...)

A questao que se coloca é, assim, a de saber se, a data da prolagao do
despacho recorrido ja nao era aplicavel o regime legal em causa, o que
pressupoe a demonstracao, posto que nao se esta perante facto notoério [cf.
artigos 5.2, n.2 2, al. ¢), e 412.2, n.2 1, do CPC] da cessagao da “situagao
excecional de prevencao, contencgao, mitigagcao e tratamento da infecao
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epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19”.

No referido acérdao da Relagao de Lisboa de 13-10-2022 entendeu-se que
«nada permite concluir que a “situagao excecional de prevencao, contengao,
mitigacao e tratamento da infegao epidemiologica por SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19”, deixou ja de existir [antes tudo obriga a considerar que
continuamos ainda hoje a viver em estado de prevencgao, contencao, mitigagao
e tratamento da infegdo epidemioldgica, ainda que, é verdade, ja nao em
periodo de estado de emergéncia - a qual se iniciou em Portugal ao abrigo do
Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, tendo sido
objecto de diversas renovacgoes, v.g. operadas pelo Decreto n.2 17-A/2020, de 2
de abril, pelo Decreto n.? 20-A/2020, de 17 de abril e pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 41-A/2021, de 14 de abril, mas ja cessado -, de
calamidade - estado que foi decretado pelo Governo através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30 de abril, aprovada ao abrigo do
artigo 19.2 da Lei de Bases da Protecao Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006,
de 3 de julho, prorrogada por diversas vezes também, mas ja cessado -, ou
sequer de alerta - estado v.g. decretado e regulamentado através de Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 73-A/2022, de 30 de Agosto e para vigorar até as
23:59 h do dia 30 de Setembro de 2022], continua portanto a justificar-se o
atras decidido no tocante ao prosseguimento dos autos e dos seus termos, sem
prejuizo todavia de, em face do requerido pela apelada, decidir o tribunal a
quo que se mostra alegada e provada factualidade que preenche a previsao da
parte final da alinea c), do n? 7, do art.2 62-E, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
Marco , e aditado pela Lei n.2 13-B/2021, de 5 de abril.»

Tendemos a concordar com esta posicao.

Efetivamente, importa ter presente que o n.2 2 do art.? 7.2 da referida Lei n.°
1-A/2020, de 19-03 (cuja epigrafe era “Prazos e diligéncias”) dispunha na sua
redacgao primitiva (nao tendo sido alterado pela Lei n.2 4-A/2020, de 06-04),
que “(O) regime previsto no presente artigo cessa em data a definir por
decreto-lei, no qual se declara o termo da situacao excecional.”. Este artigo foi
expressamente revogado pelo art.2 8.2 da Lei n.2 16/2020, de 29-05, tendo
essa mesma lei, no seu art.? 2.2, logo aditado a Lei n.2 1-A/2020, de 19-03, o
art.? 6.2-A acima citado, com a epigrafe “Regime processual transitorio e
excecional”, o qual ja ndo aludia a definicao de data para cessacao a definir
por decreto-lei, no qual se declara o termo da situacao excecional. Deixou
entao de estar previsto que o Governo poderia, mediante decreto-lei, vir
declarar o termo da situacao excecional prevista naquela.

Por outro lado, embora tecnicamente nao se confundam tais situagoes, nao ha
davida que o legislador, ao aludir a “situacao excecional de prevencao,
contengao, mitigagao e tratamento da infegao epidemioldgica por SARS-CoV-2
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e da doenca COVID-19” estava a considerar a situacao epidemioldgica vivida
em Portugal na sequéncia da pandemia da doenca COVID-19 que motivou as
sucessivas declaracoes do Estado de Emergéncia e das Situagoes de
Calamidade e Alerta.

Como é sabido, a declaracao do estado de emergéncia é da competéncia do
Presidente da Republica [cf. artigos 19.2, 134.9, al. d), e 138.2 da CRP], o que
ja nao sucede com a declaragao das situacoes de calamidade, contingéncia e
alerta, matérias reguladas na Lei n.2 27/2006, de 03-07 (Lei de Bases da
Protecao Civil).

O Estado de Emergéncia vigorou em todo o territério nacional entre 19 de
marco e 2 de maio de 2020 (cf. Decretos do Presidente da Republica n.2 14-
A/2020, de 18-03, n.2 17-A/2020, de 02-04, e 20-A/2020, de 17-04) e de 9 de
novembro de 2020 a 30 de abril de 2021 (cf. Decretos do Presidente da
Republica n.2 51-U/2020, de 06-11, n.2 59-A/2020, de 20-11, n.2 61-A/2020, de
04-12, 2 66-A/2020, de 17-12, n.2 6-A/2021, de 06-01, n.?2 6-B/2021, de 13-01,
n.2 9-A/2021, de 28-01, n.2 11-A/2021, de 11-02, n.2 21-A/2021, de 25-02, n®
25-A/2021, de 11-03, n.2 31-A/2021, de 25-03, n.2 41-A/2021, de 14-04).
Foram igualmente declaradas as situacoes de calamidade, contingéncia e
alerta, em moldes que seria fastidioso enumerar, com ambito territorial
diversificado (municipal, nacional, continental nacional), pelo que destacamos
a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 33-C/2020, de 30-04 - que
estabeleceu “uma estratégia de levantamento de medidas de confinamento no
ambito do combate a pandemia da doenga COVID 19” -, a Resolugao do
Conselho de Ministros n.2 51-A/2020, de 26-06 - que declarou “a situagao de
calamidade, contingéncia e alerta, no ambito da pandemia da doenga
COVID-19” tendo em consideracao o territério, nos termos da Lei de Bases da
Protecgao Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na sua redagao
atual - e a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 51-A/2022, de 30-06 - que
veio prorrogar a declaracao da Situacdo de Alerta, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19 até 31 de julho de 2022, em todo o territério nacional
continental.

De referir que esta ultima Resolucao veio a ser considerada expressamente
revogada, a partir de 25-10-2022, conforme Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 96/2022, de 24-10-2022, que determina a cessagao de vigéncia
de resolugoes do Conselho de Ministros publicadas no ambito da pandemia da
doenca COVID-19, tendo o respetivo sumario o seguinte teor (sublinhado
nosso):

“Desde o inicio da pandemia da doenga COVID-19, o Governo tem vindo a
adotar uma série de medidas de combate a pandemia, seja numa perspetiva
sanitdria, seja nas vertentes de apoio social e econdmico as familias e as
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empresas, com o intuito de mitigar os respetivos efeitos adversos.

Face ao desenvolvimento da situacao epidemioldgica num sentido positivo,
observado nos ultimos meses, assistiu-se a reducao da necessidade de
aprovacgao de novas medidas e de renovacgao das ja aprovadas.
Concomitantemente, importa ter presente que a legislagao relativa a
pandemia da doenca COVID-19 consubstanciou-se num numero significativo
de resolugoes do Conselho de Ministros com medidas aprovadas com o
desidrato de vigorar durante um periodo justificado de tempo.

Neste contexto, através da presente resolucao do Conselho de Ministros,
procede-se a clarificacao das resolucoes do Conselho de Ministros que ainda
se encontram em vigor, bem como a eliminacao das medidas que atualmente
ja nao se revelam necessarias, através da determinacao expressa de cessagao
de vigéncia de resolucdes do Conselho de Ministros ja caducas, anacrénicas
ou ultrapassadas pelo evoluir da pandemia.

Desta forma, ganha-se em clareza e certeza juridica, permitindo aos cidadaos
saber - sem qualquer margem para duvidas - quais as normas relativas a
pandemia da doenga COVID-19 que se mantém aplicaveis.”

Em comunicado oficial, disponivel em https://www.portugal.gov.pt, o Governo
veio, aliads, informar o seguinte (sublinhado nosso):

“Fim do estado de alerta

Atenta a atual situacao da pandemia pela Covid-19, o Governo decidiu nao
prorrogar a situacao de alerta no territério continental, bem como a cessacao
de vigéncia de diversos decretos-leis e resolucées aprovados no ambito da
pandemia.

A nao prorrogacao do estado de alerta visa adequar a legislacao ao estado
epidemiolégico atual, equiparando, em termos legais e procedimentos dai
decorrentes, a infecdao Covid-19 as outras doencgas.

Ao longo do tempo, para orientar e proteger a populacao portuguesa perante
uma situacao de excecional imprevisibilidade e gravidade, foi sendo criado um
conjunto de diplomas legais e normas que acompanharam os estados de
excegao que o pais foi vivendo, nomeadamente o estado de alerta.

Agora, sao eliminados do ordenamento juridico os atos legislativos cuja
vigéncia se mostrou desnecessdaria ou ultrapassada, mantendo-se em vigor
disposicoes dirigidas a protecao das pessoas mais vulneraveis a Covid-19, bem
como salvaguardando-se os efeitos futuros de factos ocorridos durante a
vigéncia das respetivas disposigoes.”

Mas, como é evidente, a Resolucao falha no seu propoésito de permitir aos
cidadaos saber, sem qualquer margem para duvidas, quais as normas relativas
a pandemia da doenga COVID-19 que se mantém aplicaveis, sendo certo que
nao poderia ter o alcance, até pelo principio da hierarquia das leis, de
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“eliminar do ordenamento juridico” leis da Assembleia da Republica, que nem
sequer foram contempladas pelo referido Decreto-Lei n.2 66-A/2022, de 30 de
setembro.

A Resolucao veio, é certo, evidenciar que o territorio continental de Portugal
ja nao se encontra em situagao de alerta no ambito da pandemia da doenca
COVID-19.

No entanto, ndao podemos olvidar que, além de se manterem em vigor no
territério nacional continental algumas medidas de prevencgao, contencao e
mitigacao como a obrigatoriedade do uso da mdascara nas unidades de saude e
nas unidades residenciais para pessoas idosas, o territéorio nacional também
abrange as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, tendo ai sido
aprovadas ao longo do tempo um vasto leque de medidas no ambito da
pandemia de COVID-19, destacando-se a Resolugao do Conselho do Governo
(Regional dos Acores) n.2 173/2022 de 18-10-2022, que “declara que todas as
ilhas do arquipélago dos Acores se encontram em situacgao de alerta - COVID
19”, sendo-lhes aplicaveis as medidas de cumprimento obrigatério previstas
no anexo a referida resolucao.

Nesta senda, apenas nos parece possivel afirmar que, com o fim do estado de
alerta em territério continental nacional, a partir das 23h59 de 30 de
setembro, foi pelo Governo dado um sinal claro de que ja seria oportuno que a
Assembleia Republica legislasse sobre a cessagao de vigéncia de leis
publicadas no ambito da pandemia, incluindo naturalmente as citadas normas
legais previstas para vigoraram no decurso da situacao excecional de
prevencao, contencao, mitigagao e tratamento da infecao epidemiolégica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.

Alids, que assim ¢ resulta inequivoco da circunstancia de ter sido pelo
Governo apresentada na Assembleia da Republica, em 11-11-2022, a Proposta
de Lei n.2 45/XV, aprovada em Conselho de Ministros de 29 de setembro de
2022, em que, além do mais, estd previsto o seguinte:

Artigo 1.9

Objeto

A presente lei considera revogadas diversas leis aprovadas no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, determinando expressamente que as mesmas
nao se encontram em vigor, em razao de caducidade, revogacao tacita anterior
ou revogacao pela presente lei.

Artigo 2.9

Norma revogatoria

Nos termos do artigo anterior consideram-se revogadas:

a) A Lein.2 1-A/2020, de 19 de margo, na sua redacgao atual, que estabelece
medidas excecionais e temporarias de resposta a situagcao epidemioldgica
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provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, com excecgao
do artigo 5.9;

(...)

Artigo 3.2

Efeitos

1 - Quando incida sobre normas cuja vigéncia ja tenha cessado, a
determinacao expressa de nao vigéncia de atos legislativos efetuada pela
presente lei ndo altera o momento ou os efeitos daquela cessacao de vigéncia.
2 - A revogacao operada pelo artigo anterior nao prejudica a producgao de
efeitos no futuro de factos ocorridos durante o periodo de vigéncia dos
respetivos atos legislativos.”

O processo legislativo estd em curso, conforme pode ser verificado em
www.parlamento.pt, merecendo-nos destaque o parecer do conselho Superior
da Magistratura que ai se encontra publicado, de que citamos, pelo seu
interesse, a seguinte passagem (...):

4.1 Pela sua relevancia concreta para a presente situagao, importa recordar,
quanto a cessagao da vigéncia da lei, o que estatui o artigo 7.2 do Cddigo Civil.
Assim, nos termos do n.2 1, quando nao se destine a ter vigéncia temporaria, a
lei s6 deixa de vigorar se for revogada por outra lei, podendo a revogacao
resultar, conforme prescrito no n.2 2, de declaragao expressa, da
incompatibilidade entre as novas disposicoes e as regras procedentes ou da
circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior.

Como se vé, o artigo 7.2 apenas preveé a caducidade e a revogagao como
formas de cessacao da vigéncia da lei.

A caducidade ocorre por superveniéncia de um facto (previsto pela prépria lei
que se destina a ter vigéncia temporaria) ou pelo desaparecimento, em termos
definitivos, da realidade que a lei se destinava regular. Ja a revogagao
pressupoe a entrada em vigor de uma nova lei e pode ser expressa ou tacita,
total (ab-rogagao) ou parcial (derrogacgao). A revogacgao € expressa quando
consta de declaracao feita na lei posterior e tacita quando resulta da
incompatibilidade entre as disposi¢goes novas e as antigas ou quando a nova lei
regula toda a matéria da lei anterior.

4.2 No preambulo da presente proposta de lei, sao feitas referéncias a
diversas realidades, nem todas elas coincidentes, nem todas elas formas de
cessacao da vigéncia da lei, atento o antes exposto.

E, no artigo 1.2 de tal documento, que define o seu objecto, pode resultar de
dificil apreensao a real mens legis. Com efeito, de tal artigo decorre que “a
presente lei considera revogadas diversas leis aprovadas no ambito da
pandemia da doenga COVID-19, determinando expressamente que as mesmas
nao se encontram em vigor, em razao da caducidade, revogacao tacita anterior
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ou revogacao pela presente lei” (...). Recorde-se que a revogacgao e a
caducidade apenas tém em comum o facto de serem ambas formas de
cessacao da vigéncia de diplomas legais, sendo, pois, de questionavel acerto
técnico a opcao consagrada de dizer que se considera um diploma legal
revogado em razao da sua caducidade, como é sugerido no artigo 1.2.
Importaria, pois, ter aferido se, e na afirmativa, quais dos varios diplomas
legais enunciados no artigo 2.2 ja se encontram revogados expressa ou
tacitamente, total ou parcialmente, quais aqueles que, atenta a sua natureza
temporaria e face ao evoluir da situagdao pandémica, ja terao cessado a sua
vigéncia por caducidade e quais os outros que, nao sendo subsumiveis a
nenhuma das referidas situagoes concretas, ainda mantém vigéncia,
carecendo, por isso, de uma declaragao expressa de revogacao como forma de
cessacao da producgao dos seus efeitos na esfera juridica. Com efeito, apenas
uma declaracgao de revogacgao sera adequada a produzir tal cessagao de efeitos
e tal declaragao, salvo o devido respeito, ndao é confundivel com a expressao
“consideram-se revogadas”, lida esta, em termos sistematicos, como estando
inserida num diploma onde o artigo 1.2 tem o contetudo ja enunciado e com o
preambulo também ja referenciado. Veja-se que uma “declaragao expressa de
nao vigéncia” - cf. artigo 3.2 da presente proposta de lei - nao é, a face do
disposto no artigo 7.2, do Cédigo Civil e novamente ressalvado o devido
respeito, forma de cessacdo da vigéncia da lei.

Tanto assim a presente proposta de lei o reconhece que, no artigo 3.2, n.2 1,
salvaguarda - relativamente aos diplomas legais que ja tenham cessado
efectivamente a sua vigéncia pelas razoes acima referenciadas - que os efeitos
daquela cessacgao de vigéncia fiquem salvaguardados.

Pese embora, pelas razoes que se enunciaram, a formulacao do artigo 2.¢
possa suscitar as duvidas interpretativas descritas, a verdade é que o n.2 2 do
artigo 3.2 da presente proposta de lei assume explicitamente que, através do
disposto no artigo 2.2, o que se pretende é revogar tais diplomas (ainda que os
mesmos ja estivessem revogados expressa ou tacitamente ou tivessem
caducado). De outro modo, nao teria sido utilizada a expressao: “a revogacgao
operada pelo artigo anterior”.

Torna-se, pois, claro que ainda nao foi revogado, nem se pode considerar que
tenha caducado, o disposto no art.? 6.2-E, n.2 7, da Lei n.2 1-A/2020, de 19-03,
que, corresponde ao anterior art.? 6.2-A, n.2 6, perspetivando-se, tdo-sé, que a
sua revogacao poderd vir a ocorrer a breve trecho, se vier a ser aprovada pela
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 45/XV/1.”

Concordamos inteiramente com este entendimento, sendo certo que a situacao
legislativa exposta nos citados arestos se manteve. Com efeito, sem que o
processo legislativo iniciado com a proposta de Lei n® 45/XV/1 se tivesse
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completado, em 18-04-2023 foi publicado o DL n? 26-A/2023, o qual revogou
expressamente o artigo 13.2-B do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13-03, o que
parecia pressupor que a Lei 1-A/2020 ainda se mantinha em vigor.

E na verdade, s6 em 04-07-2013 foi publicada a Lei n? 31/2023 a qual, no seu
art.?2 19, “determina, de forma expressa, a cessagao de vigéncia de leis
publicadas no ambito da pandemia da doenga COVID-19, em razao de
caducidade, de revogacao tacita anterior ou de revogacao pela presente lei”.
Por sua vez, estabelece o art.? 29, al. a) do mesmo diploma que se considera
revogada a “Lei n? 1-A/2020, de 19 de marco, que estabelece medidas
excecionais e temporarias de resposta a situagao epidemioldgica provocada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, com excegao do artigo
5.97.

Este diploma revogou, pois, o art.2 62-E da Lei n? 1-A/2020, de 19-03,
disposicao legal em que se havia fundado a suspensao da entrega judicial de
imovel a que se reportava o despacho apelado.

Ainda assim importa atentar que decorre claramente do art.? 42 da mesma lei
que tal revogacgao apenas produz efeitos 30 dias apds a publicagdo do mesmo
diploma, ou seja, as 00hOOm do dia 04-08-2023 (312 dia posterior a
04-07-2023).

Nesta conformidade, conclui-se que o despacho recorrido nao merece censura,
na parte em que considerou que o art.? 6°-E da Lei n? 1-A/2020 ainda se
mantinha em vigor.

Tal permite-nos desde ja concluir que caso se entenda que no caso se
mostravam reunidos os pressupostos legais da suspensao de diligéncias
executivas nos termos do mesmo preceito, perante a revogacao expressa do
referido preceito legal, sempre terd o Tribunal a quo apreciar, mesmo
oficiosamente, o levantamento da suspensao da venda executiva, atenta a
entrada em vigor da Lei n? 31/2023, de 04-07.

3.2.2. Da verificagao dos requisitos de que depende a suspensao da entrega do
imovel Estabelece o artigo 6.2-E da Lei n? 1-A/2020, de 19-03, na redacao
resultante da Lei n.? 13-B/2021, de 05-04:

«Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e
transitorio previsto no presente artigo:

(...)

b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia
relacionados com a concretizacao de diligéncias de entrega judicial da casa de
morada de familia;

c) Os atos de execucao da entrega do local arrendado, no ambito das agdes de
despejo, dos procedimentos especiais de despejo e dos processos para entrega
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de coisa imovel arrendada, quando o arrendatario, por forga da decisao
judicial final a proferir, possa ser colocado em situacao de fragilidade por falta
de habitagdo prépria ou por outra razao social imperiosa».

E complementa o n.2 8 do mesmo artigo:

“8 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de
insolvéncia referentes a vendas e entregas judiciais de imoveis sejam
suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado
insolvente, este pode requerer a suspensao da sua pratica, desde que essa
suspensao nao cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou dos
credores do insolvente, ou um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir
o incidente no prazo de 10 dias, ouvida a parte contraria”.

Interpretando este preceito, alguma jurisprudéncia dele extraiu as seguintes
conclusoes:

a) se o imovel em causa constituir casa de morada de familia ficam
automaticamente suspensas todas as diligéncias de entrega judicial da
mesma;

b) se o imével a entregar, ndo sendo casa de morada de familia, for um imovel
arrendado apenas se suspendem estas mesmas diligéncias caso “o
arrendatario, por forca da decisao final a proferir, possa ser colocado em
situacao de fragilidade por falta de habitagao propria ou por outra razao social
imperiosa”;

c) se o imével em causa nao constituir casa de morada de familia nem for
arrendado somente se suspende a pratica de tais diligéncias caso estas “sejam
suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do declarado
insolvente (...) desde que essa suspensao nao cause prejuizo grave a
subsisténcia do exequente ou um prejuizo irreparavel.”

Neste sentido, se pronunciaram os acs.:

- RP 27-04-2021 (Lina Baptista), p. 1212/20.6T81L.OU-B.P1;
- RP 20-09-2021 (Manuel Domingos Fernandes), p. 2524/17.1T8LOU.P2.

Este parece ter sido o entendimento sufragado pelo Tribunal a quo.

Contudo, mais recentemente, a doutrina e a jurisprudéncia tém interpretado o
citado preceito em sentido algo diverso, considerando que a mencionada al. b)
sO se aplica as agOes executivas para pagamento de quantia certa em que seja
penhorado e posteriormente vendido um imével que seja propriedade do
executado e constitua a sua casa de morada de familia, ou em situagoes em
que sendo o mesmo imovel propriedade do insolvente e venha a ser
apreendido em processo de insolvéncia, com vista a liquidacao, juntamente
com a demais massa insolvente.

De acordo com esta corrente interpretativa, nas situacdes em que a casa de
morada de familia seja arrendada e venha a ser alvo de procedimento de
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despejo ou entrega judicial de coisa arrendada, ou execugao para entrega de
coisa certa em que o titulo executivo seja uma sentenca de despejo transitada
em julgado aplica-se (apenas e s0) a al. ¢c) do mesmo preceito.[9]

Com efeito, interpretando o mencionado art.? 6°-E da Lei 1-A/2020, diz J.H.
DELGADO DE CARVALHOI[10]:

“a alinea c) do n.2 7 do art.? 6.2-E regula especificamente o ato de entrega
judicial de imével arrendado que for casa de morada de familia, vale dizer, o
mencionado normativo protege o arrendatario habitacional, seja qual for a
natureza do processo ou procedimento em que aquele ato de entrega possa
OCOTTET.

A entrega judicial de imovel arrendado para habitacao obedece a uma
ponderacao casuistica, e nao apenas abstrata (cf. a al. ¢) do n.2 7 do art.2 6.2-E
gue nao impoe, em regra, a suspensao do ato de entrega do locado), que
ocorre incidentalmente no processo ou procedimento.

O executado e o insolvente nao tém de suscitar o incidente para suspensao da
entrega; ja o arrendatdario habitacional tem de se opor ao despejo.

Por conseguinte, quanto ao ato de entrega de coisa imével, importa distinguir:
nas execugoes, se o imdével pertencer ao executado e for a casa de morada
de familia deste, € um ato que nao se pratica em qualquer caso, durante o
periodo de vigéncia do RPTE (regra da suspensao) - cf. al. b) do n.2 7 do art.2
6.9-E;

ainda no ambito das execugoes, se o imdvel pertencer ao executado, mas
nao tiver como finalidade a habitacao efetiva e permanente daquele, em regra,
esse ato pratica-se, exceto se o executado alegar e demonstrar que a
realizacao da entrega do imovel provoca prejuizo a sua subsisténcia, nos
termos do n.2 8 do art.? 6.2-E (desvio a regra da nao suspensao);

Nas insolvéncias, s6 ndo se pratica (desvio a regra da nao suspensao) se o
imovel for a casa de morada de familia do insolvente (cf. al. b) do n.? 7 do art.2
6.2-E);

Nos demais processos (de execucgao para entrega de imovel arrendado para
fins habitacionais) e procedimentos indicados na alinea c) do n.2 7 (p. ex.,
entrega de imével arrendado para habitacao no dominio do Procedimento
Especial de Despejo), o ato de entrega, em regra, pratica-se (regra da nao
suspensao), exceto se for demonstrada, incidentalmente, a situagao de
fragilidade do arrendatario ou ex-arrendatdrio.

No ambito do processo de insolvéncia, a entrega de imovel que nao constitua
casa de morada de familia do insolvente parece ser um ato permitido, assim
como a sua venda.”

Em sentido idéntico aproximado a este se pronunciou o ac. RP 25-10-2022
(Artur Dionisio Oliveira), p. 18281/21.0T8PRT.P1, nos seguintes termos:[11]
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“Nao suscita duvidas que a al. b) apenas se aplica a entrega judicial de
imoveis que constituam a casa de morada de familia do obrigado a essa
entrega.

E é absolutamente inequivoco que a al. c) apenas se aplica a iméveis
arrendados, ou melhor, apenas se aplica a entrega de imoveis pelos
respectivos arrendatarios.

Nao cremos, porém, que o legislador tenha querido concentrar todas as
medidas de protecgao respeitantes a casa de morada de familia na alinea b),
abstraindo da sua titularidade, ou seja, independentemente de ser um bem
proprio ou arrendado, reservando a medida da alinea c) (e do n.2 8) para os
imoveis que nao constituem a casa de morada do visado pela medida judicial.
Na verdade, a exigéncia consagrada nesta al. c), de que o arrendatario possa
ser colocado em situacao de fragilidade por falta de habitagdo prépria (ou por
outra razao social imperiosa), s6 se compreende se a entrega respeitar a casa
de morada do arrendatario.

Temos, assim, como certo que a alinea c¢) se aplica aos actos de execucgao de
entrega de imoveis arrendados, no ambito das agdes de despejo, dos

procedimentos especiais de despejo e dos processos para entrega de coisa
imovel arrendada, independentemente de se tratar da casa de morada de

familia ou nao.

Deste modo, tendo ainda em conta o propésito do conjunto de medidas
excepcionais e temporarias consagradas na I.ei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo,
bem como a letra e a propria sistematizacdo da al. b) don.27 edon.2 8,
ambos do artigo 6.°-E, mais facilmente constatamos que estes dois preceitos
dizem respeito a imdveis pertencentes ao executado ou ao insolvente,
apreendidos nos respectivos processos de execucao ou de insolvéncia, tendo
em vista a sua venda e a subsequente satisfacao dos créditos do exequente ou
dos credores do insolvente. Mas enquanto a al. b) se aplica apenas quando
esta em causa a casa de morada do executado ou do insolvente, o n.2 8 aplica-
se a quaisquer imdveis.”

No mesmo sentido se pronunciaram igualmente os acs.:

- RP 27-04-2021 (Alexandra Playon), p. 514/20.6T8VNG.P1;

- RE 13-01-2022 (Vitor Sequinho dos Santos), p. 1152/20.9T8L.L.E-A.E1;

- RG 10-03-2022 (Antdnio Beca Pereira), p. 2822/19.0T8VCT-A.G1;

- RE 28-04-2022 (Maria Jodo Sousa e Faro), p. 2882/21.3T8STB-B.E1;

- RL 13-10-2022 (Antoénio Santos), p. 17696/21.2T81.SB.1.1-6;

- RL 22-11-2022 (Amélia Alves Ribeiro), p. 2012/22.4T81.SB.1.1-7;

- RL 06-12-2022 (Cristina Lourenco), p. 17895/19.7T8SNT-B.1.1-8.

No caso em apreco, o Tribunal a quo decidiu ser aplicavel a situacao dos autos
a al. b).
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Ora, como decorre do supra exposto, e em consonancia com o entendimento
atualmente maioritario na doutrina e jurisprudéncia, que sufragamos, entende
este Tribunal que a mencionada al, b) nao ¢é aplicavel a situacao dos autos,
porque o executado e ora apelado nao é proprietario do imoével em questdo,
sendo certo que também nao é aplicavel a al. ¢) porque o executado ndao é nem
alguma vez foi arrendatario do imodvel a que se reporta a presente execugao.
Mas admitindo que a al. b) se possa considerar aplicavel (por interpretagao
extensiva) as execugoes para entrega de coisa certa que tenham por objeto
imovel cujo proprietdrio é o exequente e relativamente ao qual o executado
nao tem qualquer titulo véalido e eficaz que legitime a detencdao do mesmo,
sempre havera que concluir que a aplicacao deste mecanismo suspensivo
depende da verificagao de um importante pressuposto: que o imoével constitua
a casa de morada de familia do executado.

Ora, no caso em apreco, ao contrario do afirmado no despacho apelado, nao se
acha demonstrado que o executado resida no imovel que é objeto da presente
execucao.

Com efeito, muito embora na sentenca proferida no ambito do processo n2
3123/18.6T8LSB, que integra o titulo executivo, o Tribunal a quo tenha
considerado provado que o executado “ocupa a fragcao objecto da presente
accao” (ponto 6 dos factos provados), e que a exequente assinou um acordo
escrito que consubstanciava um contrato de comodato celebrado com o
executado e a sua falecida mulher, contrato esse que tinha por objeto o imdvel
dos presentes autos (pontos 7 e 8 dos factos provados), a verdade é que esta
sentenca foi objeto de recurso para o Tribunal da Relacao de Lisboa, o qual,
apesar de confirmar aquela sentenca, na parte em que a mesma reconheceu o
direito de propriedade da autora sobre o imével reivindicado e condenou o réu
a restitui-lo a autora, alterou a decisdao sobre matéria de facto no tocante aos
referidos pontos 7 e 8 dos factos provados, passando agora a considerar-se
assente que a exequente assinou duas folhas de papel que continham apenas
um cabecalho com o seu nome e morada em branco[12], considerando nao
provado que aquando dessa assinatura tais folhas de papel contivessem o
clausulado que delas consta (e que consubstanciavam o invocado contrato de
comodato).

E, em consequéncia de tal alteracao considerou o Tribunal da Relagao de
Lisboa nao ter resultado demonstrado que a exequente tenha outorgado
qualquer contrato de comodato com o executado e a sua mulher, entretanto
falecida.

Este acérdao do Tribunal da Relagado de Lisboa foi confirmado pelo acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 17-01-2023 (Luis Espirito Santo), p.
3123/18.6T8LSB.L.1.S1.
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Nesta conformidade verificamos que dos factos provados e nao provados na
sentencga exequenda, tal como resultaram na sequéncia da alteracao que neles
foi introduzida pelo Tribunal da Relagao de Lisboa resulta apenas
demonstrado que o executado “ocupa a fragao objeto da presente agao”.

Em nenhum outro ponto do elenco de factos provados consta qualquer
elemento de facto que permita esclarecer que tipo de uso o réu, ora executado
dé ao referido imével, e muito menos que o mesmo ali resida.

Nesta medida conclui-se que no caso nao podia o Tribunal a quo considerar
preenchido o pressuposto da aplicagcao da medida suspensiva consagrada no
art.2 62-E, n? 7, al. b) da Lei 1-A/2020, de 19-03, na redacao resultante da Lei
13-B/2021, de 05-04.

Em consequéncia, cumpre revogar a decisao apelada, determinando o
prosseguimento da presente execucao.

3.2.3. Das custas

Nos termos do disposto no art.? 5272, n® 1 do CPC, “A decisao que julgue a
acao ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em custas a parte que
a elas houver dado causa ou, ndao havendo vencimento da agao, quem do
processo tirou proveito.”

A interpretacao desta disposigao legal, no contexto dos recursos, deve atender
ao elemento sistematico da interpretacgao.

Com efeito, o conceito de custas comporta um sentido amplo e um sentido
restrito.

No sentido amplo, tal conceito inclui a taxa de justica, os encargos e as custas
de parte (cf. art.2s 5292, n2 1, do CPC e 39, n°1, do RCP).

Ja sentido restrito, as custas sao sinénimo de taxa de justica, sendo esta
devida pelo impulso do processo, seja em que instancia for (art.2s 5292, n2 2 e

6422, do CPC e 12, n° 1, e 62, n°5 2, 5 e 6 do RCP).

O pagamento da taxa de justica nao se correlaciona com o decaimento da
parte, mas sim com o impulso do processo (vd. art.%s 5292, n? 2, e 5309, n% 1,
do CPC). Por isso é devido quer na 12 instancia, quer na Relacao, quer no STJ.
Assim sendo, a condenagao em custas a que se reportam os art.2s 5272, 6079,
n? 6, e 6632, n? 2, do CPC, sé respeita aos encargos, quando devidos (art.2s
5322 do CPC e 1692, 202 e 249, n® 2, do RCP), e as custas de parte (art.2s 533°
do CPC e 252 e 262 do RCP).

Tecidas estas consideracoes, resta aplicar o preceito supracitado.

E fazendo-o diremos que no caso em apreco, considerando que a taxa de
justica ja se encontra assegurada, que nem a exequente, nem o executado
deram causa ao presente recurso, e que o executado nao contra-alegou, nao
havendo encargos a satisfazer, importa concluir nao haver quaisquer outras

19720



custas a considerar.

4. Decisao

Pelo exposto, acordam os juizes nesta 72 Secc¢ao do Tribunal da Relacao de
Lisboa em julgar a presente apelagdao procedente e, em consequéncia, revogar
a decisao recorrida, devendo o Tribunal a quo diligenciar pelo prosseguimento
da execucao.

Sem custas.

Lisboa, 12 de setembro de 2023
Diogo Ravara

José Capacete

Ana Rodrigues da Silva

[1] Cfr. ref2 35226578.

[2] Ref? 424845850, de 11-04-2023.

[3]1 Ref2 45453575, de 02-05-2023.

[4] Ref? 144764332, de 06-06-2023.

[5]1 Neste sentido cfr. Abrantes Geraldes, “Recursos no Novo Cdédigo de
Processo Civil”, 52 Ed., Almedina, 2018, pp. 114-117

[6]1 Vd. Abrantes Geraldes, ob. cit., p. 119

[71 In Blog do IPPC, entrada de 13-10-2022, disponivel em:
https://blogippc.blogspot.com/2022/10/cessacao-de-vigencia-da-1-1-a2020-
de-193.html.

[8] Inédito.

[9]1 Esta serd igualmente a al. aplicavel as situagdoes em que

[10] “O Regime Processual Transitorio e Excecional estabelecido pela L 13-
B/2021, de 5/4 (Incidéncias na A¢do Executiva)”, in, blog IPPC, abril 2021, pp.
13-15, disponivel em https://drive.google.com/file/d/1HOvEzIQ9iKPo6Dn-

_t A nud9Nz98B-T/view?usp=sharing

[11] Os sublinhados sao da nossa responsabilidade.

[12] Trata-se do ac. RL 14-07-2022 (Laurinda Gemas), p. 3123/18.6T8LSB.L1.
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