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CRIME ELEITORAL PRESIDENTE DA CAMARA
DEVERES FUNCIONAIS DEVER DE IMPARCIALIDADE

DEVER DE NEUTRALIDADE

Sumario

Pratica o crime de crime de violagao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, previsto no artigo 172.2 da Lei Eleitoral dos Orgéos das
Autarquias Locais (crime de violagao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade) o presidente da Camara Municipal a pouco mais de um més
das eleigOes autarquicas as quais era recandidato, que faz publicar na pagina
institucional da Camara Municipal respetiva, uma nota publica do municipio
na qual se exaltam os esforgos do arguido e as suas reivindicagoes junto do
Governo para obter fundos para a requalificacdao dos equipamentos de saude
no concelho, na qual se afirma que a Ministra ja teria assegurado ao
presidente da Camara (ao arguido) um novo Centro de Saude para o concelho,
sendo as questoes da saude no concelho uma das bandeiras da sua campanha
eleitoral, tendo em conta a situacao de pandemia que entao se viva em
consequéncia da Covid-19.

Texto Integral

ACORDAM OS JUIZES, EM CONFERENCIA, NA SECCAO CRIMINAL DO
TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA

1. RELATORIO
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A - Decisao Recorrida

No processo n? 1319/21.2T9STR, perante tribunal singular, do Tribunal
Judicial da Comarca de ..., Juizo de Competéncia Genérica ..., foi o arguido AA
condenado pela pratica de um crime de violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, p.p., pelo Art® 172 da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n® 1/2001, de 14 de Agosto, na
redaccao dada pela Lei Organica n2 5-A/2001, de 26 de Novembro, em
conjugacao com os Arts? 39 e 41 n?1 desse diploma, com a agravacao prevista
no Art? 162 al. f) em conjugacao com o Art® 202 e punido, caso a sua
gravidade o justifique, com a pena acessoéria prevista no Art® 164, todos deste
diploma, na pena de 180 (cento e oitenta) dias de multa, a taxa diaria de
€ 20,00 (vinte euros), o que perfaz o montante de € 3.600,00 (trés mil e
seiscentos euros) e na pena acessoria de suspensao do direito de
acesso a cargo publico pelo periodo de 2 (dois) anos e 9 (nove) meses.

B - Recurso
Inconformado com o assim decidido, recorreu o arguido, concluindo as suas
motivacoes da seguinte forma (transcricao):

12, Salvo o devido respeito e com toda a consideragao o Tribunal a quo
estribou a condenacao do arguido nos presentes autos num erro manifesto de
julgamento ao dar como provados os factos 7 a 10 e 12 e 13 dos factos
provados;

22, Tal erro assentou, essencialmente, no errado julgamento da matéria de
facto nos presentes autos ao dar como provados grande parte dos factos que
constam da matéria de facto dada como provada;

32, Ao fazé-lo o Tribunal nao apreciou de forma critica, e de acordo com as
regras da experiéncia comum a prova constante dos autos BB (inquirida na
sessao de julgamento do dia 13 de dezembro de 2022, e cujas declaragoes
estao gravadas no respetivo sistema informatico de 11:39:45 a 12:16:32), CC
(inquirida na sessao de julgamento do dia 13 de dezembro de 2022, e cujas
declaragoes estdao gravadas no respetivo sistema informatico de 11:17:30 a
12:32:20) e DD (inquirida na sessao de julgamento do dia 13 de dezembro de
2022, e cujas declaracoes estao gravadas no respetivo sistema informatico de
12:32:42 a 13:06:48);

42, Testemunhas que depuseram de forma isenta e objetiva e que mantém
ainda hoje as mesmas fungoes que detinham em 16 de agosto de ...
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(respetivamente Chefe de Gabinete, Secretaria e técnica superior com a
responsabilidade de coordenar o servico de imagem de comunicagao da
Camara Municipal) sao cargos de confianca pessoal do Presidente da Camara;
52, Resulta dos seus depoimentos que:

- O procedimento quanto a Nota informativa que foi objeto de apreciacao nos
autos foi o mesmo que sempre foi usado;

- O contetudo da Nota Informativa, era, como o nome indica e resulta da sua
leitura, meramente informativo e vinha no seguimento de outras notas
informativas que davam nota dos contactos entre o Arguido, na sua qualidade
de Presidente da Camara ..., € a Ministra da Saude, com vista aos objetivos
que estdo plasmados na prépria Nota Informativa, e que ja constavam,
nomeadamente de uma outra junta pelo Arguido aquando da sua inquirigao e
que constara do processo depois de fls 97;

- Esta Nota nao surge do “nada”, antes sendo o culminar de uma série de
pedidos de reuniao todos eles devidamente tornados publicos pelo mesmo
meio, pelo que nao foi um ato de propaganda, mas antes a manutencao do que
era o normal funcionamento do Gabinete de Comunicacdao da Camara
Municipal ...;

- A propria Camara Municipal, por iniciativa do Arguido tinha deixado de ter
boletins informativos, apenas utilizando estas notas quando existem temas de
relevancia para o os Municipes;

- Sendo que o tema em causa tinha que ver com a situagdao pandémica relativa
ao Covid, muito longe de estar resolvida em agosto de 2021 e que era, e se
manteve, como uma matéria de prioridade maxima, e de maximo interesse
para todos os Portugueses, dentro e fora do ...;

- Confirmou-se a normalidade da emissao destas notas sempre que havia
reunioes;

- Sendo que se refere a uma reuniao héd muito solicitada pela Camara
Municipal e que ocorreu na data em causa fruto de reagendamentos
sucessivos por parte do Ministério da Saude;

- O procedimento para a redagado das notas informativas era sempre idéntico,
independentemente de se estar ou nao em Campanha Eleitoral, pois as notas
eram meramente informativas e nao havia qualquer contacto entre os Servigos
Camardrios para a area da comunicagao e a campanha de qualquer dos
candidatos;

- O tema da nota era algo que vinha sendo falado e referido em outras notas
hé meses, e que o Arguido apenas centrou a sua preocupacao na verificagao
da veracidade do compromisso do Ministério da Saude, exigindo para tal que o
seu conteudo fosse validado pelo referido Ministério, fato que
comprovadamente se verificou;
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- O impacto da publicacao destas notas informativas era sempre muito
reduzido.

62. Bem como desvalorizou para além do que imporiam as regras de
experiéncia comum, parte dos documentos juntos aos autos e que demonstram
0 que acima se refere;

72. Porquanto a conjugacao destes meios de prova, numa analise segundo as
regras de experiéncia comum imporia um diferente julgamento da matéria de
facto dada como provada, impondo que fossem dados como nao provados os
factos 7a10e 12 e 13;

82. O cotejo destes meios de prova, analisados segundo as regras de
experiéncia comum imporia, numa primeira linha a verificacao da inexisténcia
do crime pelo qual o arguido acabou condenado;

92, E, numa segunda linha, ainda que, erradamente, se considerasse ter sido
praticado o crime, o que se alega sem conceder, a medida da pena acessoria
que lhe foi imposta foi-o em violagao dos mais elementares principios que
determinam a determinagao dessa medida, nomeadamente os do artigo 71.2
do CP;

102. A decisao em crise, apreciou a prova produzida, nomeadamente os meios
de prova referidos acima de uma forma contraria as regras de experiéncia
comum, assim violando o artigo 127.2do CPP, que impoOe um critério muito
claro para a livre apreciagao da prova, que tem em vista afastar decisoes
arbitrarias;

112. Sendo manifesto que tais meios de prova impunham decisao diversa quer
no que respeita a verificagao do crime, quer no que respeita & medida da pena
acessoria aplicada;

122, A mesma conclusdao impde uma analise isenta e objetiva do texto da nota
informativa, mormente nas passagens que constam da propria sentenca em
crise, porquanto nao pode tal texto ser qualificado como um texto de
propaganda, porquanto:

- Em momento algum se enaltece a Camara Municipal do ou o seu Presidente
de entdo, o arguido, pois que se anuncia uma intengao do Ministério da Saude;
- Houve o cuidado de realgar que investimento ai referido era resultante do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia sob algada e gestdo autonoma do
Ministério da Saude;

- A decisao que se refere era do Governo e nao do Arguido;

- Apenas foram referidos os temas em discussao, sem que fosse referida
qualquer decisao quanto a qualquer dos temas.

132. A propria afirmacao do Arguido de que o resultado da reuniao teria sido
uma boa noticia é proferida refere-se a saude da populagdo em agosto de
2021, época em que a pandemia de Covid 19 estava longe de ter terminada;
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142. Neste contexto, que a decisdao em crise ignorou totalmente, nao é
possivel afirmar-se, que a Saude nao fosse d capital importancia para a
populacao do ...;

152. Sendo que também os resultados eleitorais afastam a tipificacao da
conduta em andlise como um crime, na medida em que a conduta em causa
ocorre menos de um més e meio antes de umas eleigdes em que o arguido é
derrotado por uma diferenca de 17% dos votos, diferenca ja conhecida pelas
sondagens nessa data, e de impossivel recuperagao no tempo de campanha
que restava,

162. Factos que o tribunal a quo ignorou igualmente, e por si s6 suficientes
para afastar o dolo, seja em que forma for, da conduta do Arguido;

172. A meritissima Juiz a quo, com todo o respeito, violou com a sentenca em
crise, para la dos critérios dos artigos 15.2 do CP e 127.2 do CPP, dos artigos
172.2,39.241.2, 164.2 e 2022 da LEOAL com uma a interpretacao extensiva
dos mesmos, muito para la da letra e do espirito da Lei, que que imporia, se
vingasse, um entendimento que impediria qualquer autarca em exercicio de se
recandidatar;

182. Ou o forgaria a, fazendo-o suspender, as suas fun¢ées em periodo
eleitoral;

192. Bem como bloquearia a comunicacao das Camaras Municipais de todo o
Pais com os seus Municipes em tempo de campanha eleitoral;

202. Sem conceder, andou mal igualmente a sentenca em crise no que
respeita aa determinacao da medida da pena acessoria, que foi determinada
tendo em conta nao a gravidade objetiva da conduta erradamente imputada ao
Arguido, mas sim o facto de este ser que é;

212, Isto porque, apos considerar que as exigéncias de prevengao especial
eram reduzidas, a meritissima Juiz pretendeu fazer do arguido um exemplo,
em violagao clara dos principios contidos no artigo 71.2 do CP (frontalmente
violado), aplicando-lhe uma pena acessoria acima de metade do méaximo legal,
com o confessado intuito de impedir o Arguido de se candidatar a presidéncia
da Camara Municipal ... em 2025;

222, Resulta do préprio texto da sentenca em crise que a medida da pena foi
determinada tendo conta o tempo que o processo demorou a ser decidido, de
forma a impedir que o Arguido se candidatasse a Camara Municipal ..., ou a
qualquer outra em 2025;

232, Tivesse o processo demorado mais ou menos a ser tramitado e a medida
da pena seria outra, o que viola frontalmente todos os critérios legais para
determinacao das medidas das penas (acessorias ou nao).

Termos em que, revogando A Sentenca, absolvendo o Arguido do crime
que lhe é, erradamente, imputado, se respeitara o Direito, fazendo V.
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Exas. a habitual JUSTICA!

C - Resposta ao Recurso

O M. P, junto do tribunal recorrido, respondeu ao recurso, concluindo do
seguinte modo (transcricao):

1. Inconformado com a decisao condenatoria proferida em 10 de Janeiro de
2023, de fls. 170 e seguintes, na qual se julgou procedente a acusacao publica
deduzida contra o arguido e, em consequéncia, o condenou pela pratica, na
forma consumada, de um crime de violacao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 172.2 da Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.2 1/2001, de 14
de Agosto, na redaccao dada pela Lei Organica n.2 5-A/2001, de 26 de
Novembro, além do mais, na pena acessoria de suspensao do direito de acesso
a cargo publico pelo periodo de 2 (dois) anos e 9 (nove) meses, dela veio
recorrer.

2. Para o efeito, em sintese, sustenta o arguido que mal andou o Tribunal a
quo ao dar como provados os factos 7 a 10, 12 e 13, violando os critérios do
artigo 15.2 do Cédigo Penal (em diante designado pela sigla “CP”) e do artigo
127.2 do Cédigo de Processo Penal (doravante designado pela sigla “CPP”) e,
se assim nao se entender, ao aplicar uma pena acessoéria acima de metade do
maximo legal, como aplicou, violou o disposto no artigo 71.2 do CP.

3. Salvo o devido respeito, entendemos nao assistir qualquer razao ao arguido,
como de seguida procuraremos demonstrar.

4. O arguido manifesta tao singelamente o entendimento de que “o Tribunal
ndo apreciou de forma critica, e de acordo com as regras da experiéncia
comum a prova constante dos autos (...)".

5. Porém, considerando que a prova produzida se encontra toda ela sujeita a
livre apreciacao do julgador (nao havendo qualquer meio de prova de valor
vinculado), apenas uma apreciacao manifestamente contraria a prova
produzida e as regras da experiéncia a luz das quais a primeira tem de
ser interpretada podera ser sindicada pelos Tribunais superiores, sob
pena de, de outra forma, se subverter o principio da imediacao e
oralidade e a instancia recursiva reconduzir-se a um novo (segundo)
julgamento.

6. E ndo é, com certeza, o caso dos autos, porquanto, apesar das medidas
provirem do Ministério da Saude, o arguido congratula-se publicamente com
as mesmas, referindo na “nota informativa” e no email enviado para a mailing
list do Municipio ... (a qual integrava, de acordo com a testemunha EE
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“centenas de destinatarios”), que se tratou de uma “reivindicacao de muitos
anos” do seu executivo, aproveitando para destacar os beneficios para a
populacao do concelho e destacando ainda que, nessa reuniao, “reivindicou”
os reforcados meios de transportes e a requalificagdao do edificio da Unidade
de Saude Familiar ....

7. De facto, nao se pode ignorar que o arguido destaca e enaltece os esforgos
por si assumidos como Presidente da Camara Municipal ..., 0s quais sdo
adequados a criar no espirito dos leitores/municipes a sensacao de sucesso do
respectivo autarca e o mérito do mesmo na tomada e iniciativa de tais
medidas, o que, obviamente, é também adequado, mesmo de forma velada, a
influenciar no resultado das eleigcoes agendadas, por se sustentar, mais do que
em meras promessas, no exemplo concreto do trabalho ja feito.

8. Por outro lado, relativamente ao dolo, importa destacar, como bem se faz na
douta sentenca recorrida, que o arguido nao é leigo na matéria, exercendo
funcoes de Presidente da Camara ja desde 16-10-... (e, antes disso, ter
também exercido fungdes executivas como vereador e vice-presidente durante
varios anos), sendo que as aludidas publicagoes sao o reflexo da maior
bandeira da sua prépria campanha.

9. De mais a mais, o arguido, como pessoa experiente e conhecedora dos
meandros politicos e abrangéncia das redes sociais, teria de saber que as ditas
publicacbdes e emails teriam uma extensa abrangéncia de destinatdrios, mais
do que qualquer outra, sendo facilmente dissemindveis, ndo havendo motivo
que justificasse que o mesmo tivesse, quanto a estas, um entendimento
diferente do aplicavel aos outdoor e boletins distribuidos na rua, relativamente
aos quais assumiu estar consciente da sua ilicitude.

10. Seria, pois, necessaria uma “ inocéncia quase infantil” (como se
considerou no douto despacho de pronuncia e na douta sentenga) para que
nao se percebesse que tal “nota informativa” era enaltecedora do trabalho
desenvolvido pelo arguido e, especificamente, do sucesso alcancado,
porquanto grita o éxito das diligéncias que desenvolveu perante o Governo na
obtencdo de financiamento para a construcao de um novo centro de saude,
aqui se salientando expressoes como: “a nossa reivindicagdo de muitos anos
foi, finalmente, acolhida pela administra¢cdo central”, “enorme empenho da
Camara Municipal”, etc.) e o respectivo resultado final (a construgdo de um
novo centro de saude).

11. Nao pode, pois, colher a alegacao do arguido no sentido de que nao tinha
consciéncia de que a publicacao e divulgacao de tal nota informativa violava
os deveres de neutralidade e imparcialidade ou tao pouco que a sua intengao
fosse de favorecimento da sua candidatura em detrimento das demais. Se o
arguido nao tinha consciéncia de tal violagcdo quem poderia entao ter tal
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consciéncia? Aquele que se candidata pela primeira vez?!

12. Pelo que, nao se mostrando a apreciagao feita da prova produzida
contraria as regras da experiéncia (e muito menos, manifestamente), forgcoso
sera concluir, pela improcedéncia do recurso, mantendo-se como provados 0s
factos 7 a 10, 12 e 13, nos moldes doutamente fixados pelo Tribunal a quo.
13. O arguido também nao se conforma com a pena acessoéria que lhe foi
aplicada pelo Tribunal a quo, defendendo, além do mais, que “(...) foi
determinada tendo em conta ndo a gravidade objetiva da conduta
erradamente imputada ao Arguido, mas sim o facto de este ser que é;”

14. Numa coisa o arguido tem razao, pois foi precisamente por ser
(funcionalmente) quem era e por exercer as fungdes que exercia na data da
pratica dos factos que o mesmo foi condenado nos moldes sancionatorios
(pena principal e pena acessoria) em que o foi.

15. Preconizando a reduc¢do da pena acessoéria para, se bem entendemos,
medida préoxima do limite minimo legal (6 meses), invoca também o arguido
que se considerou na sentencga que as “exigéncias de prevencao especial
sao reduzidas”.

16. Porém, olvida o (mesmo) arguido que naquela (mesma) sentengca também
se considerou que as exigéncias de prevencao geral sao significativas, o que,
estranhamento, nao coloca em causa, parecendo ignorar ou pelo menos
esquecendo que na determinacao da medida concreta das pena, sejam elas
principais ou acessoérias, a doutrina sempre ensina que deve ser sopesado e
considerado um mix composito e integrador da prevencgao geral
(fundamentalmente no sentido da recuperacgao da estabilidade, confianga e
assertividade normativa da ordem juridica) e da prevencao especial
(essencialmente de reintegracao).

17. A pena em apreco, enfatize-se, como vem sendo pacificamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia, justifica-se, deste modo, por
exigéncias de prevencao geral e especial, encontrando-se a mesma
quantitativamente concretizada no quadro legalmente definido da culpa, isto
¢, do juizo de censura in casu feito ao arguido, o qual era, a data dos factos,
nao so6 candidato a Presidente da Camara Municipal ... como também
Presidente eleito da mesma autarquia desde 16-10-... e, antes disso, ter
também exercido fungdes executivas (vereador e vice-presidente) durante
varios anos, factos que inapelavelmente robustecem a censurabilidade
do comportamento do arguido e, nessa medida, a correspondente de uma
sancao - ainda que acessoria - adequada e proporcional a proteccao dos bens
visados pela incriminagao prevista no 172.2 da Lei Organica n.2 1/2001, de 14
de Agosto.

18. Sendo um crime de perigo abstracto, o legislador carreou para a previsao
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do crime de violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade as razoes
de politica criminal que impdem uma acrescida protec¢ao do bem juridico -
bastando-se o tipo-de-crime com a colocacao em perigo do bem
juridico protegido e nao exigindo, pois, a sua efectiva danificacao - e
inerente a prépria norma incriminatoria, indissoluvelmente ligadas ao facto
praticado e a culpa do agente. Atenta a sua natureza consequencial da pratica
de um crime, e como a generalidade das penas acessorias no nosso
ordenamento juridico-penal, é a dita sancao acessoria adjuvante da funcao da
pena principal, permitindo, desse modo, o reforco e a diversificacao do
conteudo penal da condenacao.

19. Sendo a legalidade e a transparéncia do exercicio de cargos publicos,
muito em especial, de cargos politicos, o bem juridico protegido com a
incriminacao, compreensivel e justificado é o sancionamento do agente em
suspensao do direito de acesso a cargos politicos, para que, além do mais,
interiorize adequadamente o desvalor da conduta e veja nisso uma especial
adverténcia pelo comportamento potencialmente perigoso praticado, embora a
sancao esteja limitada, nos seus pressupostos, pela sua culpa e sé se
colocando a perigosidade como concreto parametro referencial da punicao.
20. As exigéncias de prevencao geral relacionadas com o tipo legal em causa
sao (manifestamente) significativas, atentas as repercussoes que o crime gera
na confianca no sistema eleitoral e no parametro de igualdade dos candidatos,
tanto mais que o arguido era a data dos factos Presidente da Camara
Municipal ..., requerendo, assim, puni¢cao consentanea, emergindo, pois, com
acuidade, a necessidade de acautelar essa finalidade de proteccao como
garantia da validade da norma e de confianca da comunidade, devendo ainda
aquela ser confrontada com outros valores relevantes, nos quais se incluem as
exigéncias de integracao pressupostas pelo legislador, porquanto a
determinacao da pena acessoria se rege pelos critérios definidos pelos artigos
40.2e 71.9, ambos do CP, em obediéncia ao principio “acessorium principale
sequitur”.

21. Bem andou, assim, o Tribunal a quo, ja que a medida da pena ha-de ser
dada por consideragoes de prevencgao geral positiva - isto €, prevencgao
enquanto necessidade de tutela dos bens juridicos e que se traduz na tutela
das expectativas da comunidade na manutencao da vigéncia da norma
infringida, fornecendo uma “moldura de prevencao” consubstanciada num
“quantum” de pena que varia entre o ponto optimo e o ponto ainda
comunitariamente suportavel de medida da tutela dos bens juridicos e das
expectativas comunitdrias - em funcao da qual a medida da pena nao pode vir
a situar-se abaixo do limiar comunitariamente suportavel em ordem a
manutencao da sua finalidade tutelar, isto é, a resposta punitiva exigida tem
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de merecer a aceitagao da comunidade e ser adequada a que o arguido sinta
censura suficiente ao seu comportamento, com efeito util de dissuasao de
reiteragao da conduta.

22. Como entenderia a comunidade uma pena acessoria que permitisse
a um autarca com anos e anos e anos de exercicio de funcoes
executivas (vereador, vice-presidente e presidente) numa camara
municipal e condenado pelo crime aqui em causa voltar a candidatar-
se logo nas eleicoes autarquicas imediatamente subsequentes aquelas
no contexto do qual o crime foi praticado?

23. Como sairia a ordem juridica e, em especial, as finalidades das
penas (na logica do mix prevencao geral / prevencao especial) se a
pena acessoria efectivamente aplicada se auto frustrasse e se inibisse a
si propria de ter qualquer efeito tutil perceptivel pela comunidade a
qual é, no limite, a titular dos bens juridicos protegidos?

24. Provou-se que o arguido entre 16-10-... e 18-10-... desempenhou funcoes
de Presidente da Camara ... e que o arguido apresentou candidatura para o
dito cargo, recandidatando-se ao mesmo encabecando a mesma forca
partidaria (i. €, com a natural maquina de propaganda), com grau de ilicitude
e intensidade do dolo elevados, conforme bem salientado pelo Tribunal a quo,
circunstancias que ndao podem deixar de ser valoradas na sua dimensdao como
factores que tornam o seu comportamento mais censuravel.

25. Por todo o exposto, bem andou também o Tribunal a quo ao aplicar
ao arguido uma pena acessoria de suspensao do direito de acesso a
cargo publico pelo periodo de 2 (dois) anos e 9 (nove) meses, devendo
manter-se a sentenca recorrida nos seus precisos termos em que foi
proferida.

D - Tramitacao subsequente

Aqui recebidos, foram os autos com vista a Exm? Procuradora-Geral Adjunta,
que emitiu parecer no sentido do insucesso do recurso.

Observado o disposto no Art? 417 n°2 do CPP, nao foi apresentada resposta.
Efectuado o exame preliminar, determinou-se que o recurso fosse julgado em
conferéncia.

Colhidos os vistos legais e tendo o processo ido a conferéncia, cumpre
apreciar e decidir.

2. FUNDAMENTACAO

A - Objecto do recurso
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De acordo com o disposto no Art?2 412 do CPP e com a Jurisprudéncia fixada
pelo Acérdao do Plenario da Seccao Criminal do Supremo Tribunal de Justiga
n.2 7/95, de 19/10/95, publicado no D.R. I-A de 28/12/95 (neste sentido, que
constitui jurisprudéncia dominante, podem consultar-se, entre outros, o
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 12 de Setembro de 2007,
proferido no processo n.2 07P2583, acessivel em HYPERLINK "http://
www.dgsi.pt/* HYPERLINK "http://www.dgsi.pt/" www.dgsi.pt, que se indica
pela exposicdo da evolugao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial nesta
matéria), o objecto do recurso define-se pelas conclusdes que o recorrente
extraiu da respectiva motivagao, sem prejuizo das questdoes de conhecimento
oficioso, impostas pelos Arts?2 410 e 379 do CPP.

Na verdade e apesar de o recorrente delimitar, com as conclusoes que extrai
das suas motivacgoes de recurso, o ambito do conhecimento do tribunal ad
quem, este, contudo, como se afirma no citado aresto de fixacao de
jurisprudéncia, deve apreciar oficiosamente da eventual existéncia dos vicios
previstos no n22 do Art? 410 do CPP, mesmo que o recurso se atenha a
questoes de direito.

As possibilidades de conhecimento oficioso, por parte deste Tribunal da
Relagao, decorrem, assim, da necessidade de indagacao da verificagao de
algum dos vicios da decisao recorrida, previstos no n2 2 do Art? 410 do CPP,
ou de alguma das causas de nulidade dessa decisao, consagradas no n21 do
Art® 379 do mesmo diploma legal.

O objecto do recurso cinge-se, as conclusdes do recorrente, nas quais alega,
por um lado, o erro de julgamento em relagao a alguns artigos da matéria de
facto dada como provada pela instancia recorrida e por outro, defende que a
pena acessoria que lhe foi aplicada é excessiva.

B - Apreciacao

Definidas as questoes a tratar, importa considerar o que se mostra fixado, em
termos factuais, pela instancia recorrida.
Ali, foi dado como provado e nao provado, o seguinte (transcrigao):

IT - DOS FACTOS

A) Factos provados:

Em julgamento e com relevo para a decisao da causa, resultou provada a
seguinte factualidade:

1. O Arguido, entre 16.10.... e 18.10...., desempenhou as fungoes de
Presidente da Camara Municipal ..., tendo tomado posse no dia 16.10.... para o

11/34


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

mandato .../..., cargo a que foi reeleito no dia 11.10...., para o mandato .../..., e
do qual cessou fungoes em 18.10.....

2. Por Decreto n.? 18-A/..., da Presidéncia do Conselho de Ministros,
publicado, em 07.07...., no Diario da Republica, n.2 ..., 1.2 série, pagina 128,
foram convocadas para dia 26.09...., eleigbes autarquicas, designadamente
para o cargo de Presidente da Camara Municipal ....

3. O Arguido apresentou candidatura para o dito cargo, tendo-se
recandidatado ao mesmo, ao encabecar a lista do ....

4. Para eleicdo para a Camara Municipal ..., foram ainda apresentadas e
admitidas definitivamente as listas dos seguintes partidos politicos: ..., ..., ... e

5. Por ordem do Arguido, que ai atuou no exercicio das suas fungoes de
Presidente da Camara Municipal ..., com o seu consentimento e concordancia,
no dia 16.08...., pelas 17h:35m, foi publicada na pagina institucional da
Camara Municipal ..., na rede social Facebook, perfil com o link ..., publicagao
com o seguinte titulo:

“MINISTRA FF ASSEGURA A AA QUE O ... VAI TER NOVO CENTRO DE
SAUDE”, onde é referido, entre o mais, que “o Presidente da Cdmara
considera ‘o resultado desta reunido com a Ministra da Saude, como uma das
melhores noticias que poderiamos receber para melhorar a vida das pessoas,
particularmente de todas aquelas que recorrem ao Servigo Nacional de Satide
no nosso concelho’. Para além deste investimento financiado pelo Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR). AA defendeu a urgéncia de ‘requalificar a
Unidade de Saude ... e a extensdo de ..., assim como, o urgente reforgo de
profissionais de saude para o nosso concelho, em especial, ao nivel de médicos
de familia’. (...) AA congratulou-se com a decisdo do Governo, destacando que
‘a nossa reivindica¢do de muitos anos foi, finalmente, acolhida pela
administragdo central, o que vai permitir a populag¢do do concelho passar a
contar com uma infraestrutura nova, criada de raiz para dar resposta as novas
exigéncias regulamentares e as novas necessidades dos mais de 15 mil utentes
ali inscritos e proporcionar aos profissionais de satude, a quem tanto devemos,
condigoes dignas para o exercicio das suas fung¢ées’. O autarca acrescentou
que ‘qualificar os equipamentos de saude ptblica é a melhor forma de
dignificar e proteger o direito a saude, o direito a vida de cada ser humano, é
a melhor forma de dignificar o SNS e os seus extraordindrios profissionais’.
Entre as reivindicagbées que AA levou a Ministra da Saude, esteve também a
requalificagdo do edificio que acolhe a Unidade de Saude Familiar Unidade de
Satude Familiar ..., em ..., assim como, a sua extensdo em .... AA informou a
Ministra da Satude do ‘enorme empenho da Camara Municipal na
concretizagdo desta requalificagdo. (...)’ Na reunido com a Ministra da Saude o

12/ 34



presidente da Camara Municipal reivindicou ainda‘o refor¢o de meios de
transporte e o reforco do numero de médicos de familia no nosso concelho,
essenciais para garantir os cuidados de saude a cada concidadd e cada
concidaddo da nossa terra.”.

6. No mesmo dia, pelas 18h:25m, também por ordem e com o consentimento
do Arguido que ai atuou no exercicio das suas funcoes de Presidente da
Camara Municipal ..., foi remetida, do enderego eletrénico ... - um dos
enderecos institucionais da Camara Municipal ..., mais concretamente do
Gabinete de comunicacao da Camara Municipal - para varias entidades,
designadamente para o endereco de email: ..., mensagem de correio eletrénico
também com o mesmo texto e com os excertos transcritos em 5.2.

7. As informacoes veiculadas por tal publicacao e email (meios suscetiveis de
serem partilhados e reencaminhados a um universo extenso e indefinido de
municipes) ndo eram essenciais, nem imprescindiveis para a populagao do ...,
inexistindo motivo de grave e urgente necessidade publica que as
justificassem.

8. Com tal publicacdao e mensagem o Arguido, enquanto Presidente da Camara
Municipal ..., em e no exercicio de tais fungoes, chamou a si e ao seu
executivo, o mérito e a autoria de obras e medidas adotadas ou a realizar no
futuro (como seja, o reforgo em profissionais de Saude no Centro de Saude ...
e reforco de meios de transporte, ja realizados, e a instalagdao de um novo
Centro de Saude, a concretizar), as quais apresentou como benéficas para os
municipes do ... e, assim, eleitores das eleigdes autdrquicas ja agendadas.

9. Tais comunicacgoes e reivindicacoes, da forma como foram apresentadas,
destacaram e relembraram aos municipes do ... e eleitores, as obras e medidas
favoraveis aos mesmos ja realizadas pelo, a data, presidente da Camara
Municipal ... e recandidato a Camara Municipal, bem com a sua intervencao
em obras, da mesma natureza, projetadas para um futuro préoximo, sendo, por
tal, idoneas a criar a convicgao de um bom desempenho funcional do aqui
Arguido, entao candidato, e do seu executivo.

10. O que era suscetivel de interferir no ato eleitoral em curso, favorecendo a
sua campanha eleitoral, em detrimento das demais candidaturas,
correspondendo a um ato de propaganda eleitoral, por apropriado a persuadir,
direta ou indiretamente e de forma sub-repticia, os eleitores a votarem na sua
recandidatura ao cargo de Presidente da Camara ..., em violagdo dos deveres
de neutralidade e de imparcialidade que sobre este incidiam, enquanto
presidente da Camara e no exercicio de tais fungoes (artigo 39.2 e 41.2 da Lei
que regula a eleigao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, aprovada
pela Lei Orgéanica n.2 1/2001, de 14 de Agosto, na redacao dada pela Lei
Organica n.2 5-A/2001, de 26 de Novembro).
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11. O Arguido, enquanto presidente da Camara municipal, tinha perfeito
conhecimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade que,
relativamente as candidaturas as eleicoes (e inclusive a sua), sobre si recaiam,
quando se encontrasse no exercicio de tais fungoes.

12. Ao atuar ou mandar atuar da forma supra descrita, o Arguido quis e
conseguiu violar os deveres de, no desempenho das suas fungoes, se abster de
praticar atos ou proferir palavras sua propria candidatura, com o inerente
prejuizo das candidaturas apresentadas as eleicoes, nomeadamente ao
evidenciar, de forma elogiosa, a obra ja realizada e a realizar com o seu
contributo e do seu executivo, enquanto presidente da Camara Municipal.

13. Todavia, mesmo assim, quis agir e agiu de forma livre, voluntaria e
consciente, bem sabendo que, com tais condutas, se aproveitava da
visibilidade inerente a sua qualidade de membro de 6rgao autarquico e que,
no exercicio de tais fungoes, autopromovia a sua proépria candidatura em
detrimento das demais, bem como, subsequentemente, violava os deveres de
neutralidade e imparcialidade que sobre si recaiam, praticando conduta
proibida e punida por lei penal, como quis e conseguiu.

Mais se provou que:

14 - A reunido com a Ministra da Saude FF encontrava-se agendada para o
dia 16 de junho de ..., tendo sido adiada por impedimento daquela.

15 - Um dos pontos essenciais da candidatura do Arguido as eleigoes
autarquicas de ... era a saude.

16 - As eleicoes foram ganhas pelo ....

(Das condicoes socioeconémicas)

17 - O Arguido é licenciado em economia.

18 - O Arguido dedica-se a vida politica ha varios anos, tendo assumido cargos
de vice-presidente e de vereador antes de ser Presidente da Camara.

19 - O Arguido desempenha atualmente funcoes de assessor do Primeiro
Ministro, pelas quais aufere o rendimento mensal de 2.600,00€

20 - O Arguido vive sozinho em casa propria, pela qual paga uma prestagao de
crédito habitacao de 600,00€ mensais.

21 - (...) tem um filho, a quem paga uma pensao de 450,00€, gastando, ainda,
com a ajuda de outros familiares a quantia mensal de 500,00€.

(Dos antecedentes criminais)

22 - Do certificado de Registo Criminal do Arguido nao constam quaisquer
condenacoes.

X

B) Factos nao provados:

Com interesse para a boa decisao da causa, inexistem factos nao provados.
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Aferindo agora da bondade do peticionado pela recorrente:

B.1. Erro de julgamento

Invoca o arguido o erro de julgamento por parte do tribunal recorrido, por ter
dado como provados os factos ns? 7 a 10, 12 e 13.

Impugna o recorrente tal factualidade, alegando que a mesma nao se poderia
ter como adquirida tendo em conta os testemunhos de BB, CC e DD, que
depuseram de forma isenta e objetiva e que mantém ainda hoje as mesmas
fungoes que detinham em 16/08/21, respetivamente, Chefe de Gabinete,
Secretaria e técnica superior com a responsabilidade de coordenar o servigo
de imagem de comunicagdao da Camara Municipal ....

Invoca, pois, o recorrente, no que respeita a factualidade que levou a sua
condenacao, o erro de julgamento decorrente do Art? 412 n°3 do CPP, e nao,
um erro/vicio da sentenga previsto no n°2 do Art2 410 do mesmo diploma
legal.

O seu recurso reporta-se, Unica e exclusivamente, a matéria de facto,
alegando uma incorrecta e deficiente apreciacao da prova testemunhal que foi
produzida em Audiéncia de Julgamento.

E sabido que constitui principio geral que as Relacdes conhecem de facto e de
direito, nos termos do estatuido no Art? 428 do CPP, sendo que, no tocante a
matéria de facto, é também sabido que o Tribunal da Relagdo deve conhecer
da questao de facto pela seguinte ordem: primeiro, da impugnacao alargada,
se tiver sido suscitada, incumbindo a quem recorre o 6nus de impugnagao
especificada, previsto no Art? 412 ns®3 e 4 do citado diploma, condicao para
que a mesma seja apreciada e, depois e se for o caso, dos vicios a que alude o
artigo 410 n22 do aludido Cédigo.

O erro de julgamento, insito no Art? 412 n93, do CPP, ocorre quando o tribunal
considere provado um determinado facto sem que dele tivesse sido feita
prova, pelo que deveria ter sido considerado nao provado, ou quando dd como
nao provado um facto que, face a prova que foi produzida, deveria ter sido
considerado provado.

Nesta situacao, de erro de julgamento, o recurso quer reapreciar a prova
gravada em 12 instancia, havendo que a ouvir em 22 instancia.

Neste caso, a apreciacao nao se restringe ao texto da decisao recorrida,
alargando-se a andlise do que se contém e pode extrair da prova produzida em
audiéncia de julgamento, mas sempre dentro dos limites fornecidos pelo
recorrente, no estrito cumprimento do énus de especificagdao imposto pelos
ns?3 e 4 do Art? 412 do CPP.

E que nestes casos de impugnacao ampla, o recurso da matéria de facto ndo
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visa a realizagdo de um segundo julgamento sobre aquela matéria, agora com
base na audigao das gravacoes, antes constituindo um mero remédio para
obviar a eventuais erros ou incorreccoes da decisao recorrida na forma como
apreciou a prova, na perspectiva dos concretos pontos de facto identificados
pelo recorrente.

E é exactamente porque o recurso em que se impugne amplamente a decisao
sobre a matéria de facto nao constitui um novo julgamento do objecto do
processo, mas antes, um remeédio juridico que se destina a despistar e corrigir,
cirurgicamente, erros in judicando (violacao de normas de direito substantivo)
ou in procedendo (violagao de normas de direito processual), que se impoe, ao
recorrente, o 6nus de proceder a uma triplice especificagdao, nos termos
constantes do n23 do Art? 412 do CPP.

Assim, impoe-se-lhe a especificacao dos concretos pontos de facto que
considera incorrectamente julgados, o que sé se satisfaz com a indicagao do
facto individualizado que consta da sentenca recorrida e que considera
indevidamente julgado.

Mais se lhe atribui, a explicagao das concretas provas que impoéem decisdo
diversa da recorrida, o que se traduz na anotacgao do conteudo especifico do
meio de prova ou de obtencao de prova que acarreta decisao diversa da
recorrida, acrescendo a necessidade de explicitagao da razao pela qual essa
prova implica essa diferente decisao, devendo, por isso, reportar o contetido
especifico do meio de prova por si invocado ao facto individualizado que
considera mal julgado.

Por fim, é-lhe ainda assacada a pormenorizagao das provas que devem ser
renovadas, o que sO se compraz com a informacao dos meios de prova
produzidos na audiéncia de julgamento em sede de 12 instancia, dos vicios
referidos nas alineas do n22 do art? 410 do CPP e das razoes para crer que
aquela renovacao da prova permitira evitar o reenvio do processo (Cf. Art2 430
n?1 do citado diploma).

No fundo, o que estd em causa e se exige na impugnacgao mais ampla da
matéria de facto, é que o recorrente indique a sua decisao de facto em
alternativa a decisao de facto que consta da decisado revidenda, justificando,
em relacao a cada facto alternativo que propoe, porque deveria o Tribunal ter
decidido de forma diferente.

Ou, por outras palavras, como se afirma no Acordao de Fixacao de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, de 08/03/12, publicado no
D.R., I Série, n® 77, de 18/04/12:

«Impoe-se ao recorrente a necessidade de observancia de requisitos formais
da motivagdo de recurso face a imposta especificagdo dos concretos pontos da
matéria de facto, que considera incorrectamente julgados, das concretas
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provas e referéncia ao contetudo concreto dos depoimentos que o levam a
concluir que o tribunal julgou incorrectamente e que impoéem decisdo diversa
da recorrida, tudo com referéncia ao consignado na acta, com o que se opera
a delimitacdo do ambito do recurso. Esta exigéncia é de entender como
contemplando o principio da lealdade processual, de modo a definir em termos
concretos o exacto sentido e alcance da pretensdo, de modo a poder ser
exercido o contraditorio.

A reapreciagdo por esta via ndo é global, antes sendo um reexame parcelar,
restrito aos concretos pontos de facto que o recorrente entende
incorrectamente julgados e as concretas razoes de discorddncia, necessdrio
sendo que se especifiquem as provas que imponham decisdo diversa da
recorrida e ndo apenas a permitam, ndo bastando remeter na integra para as
declaracoes e depoimentos de algumas testemunhas.

O especial/acrescido onus de alegag¢do/especificacdo dos concretos pontos de
discordia do recorrente (seja ele arguido, ou assistente), em relagdo a fixa¢do
da facticidade impugnada, bem como das concretas provas, que, em seu
entendimento, impordo (iam) uma outra, diversa, solugdo ao nivel da definigdo
do campo tematico factual, proposto a subsequente tratamento subsuntivo,
justifica-se plenamente, se tivermos em vista que a reaprecia¢cdo da matéria de
facto ndo é, ndo pode ser, um segundo, um novo, um outro integral,
julgamento da matéria de facto.

Pede-se ao tribunal de recurso uma intromissdo no julgamento da matéria de
facto, um juizo substitutivo do proclamado na 1¢ instancia, mas had que ter em
ateng¢do que o duplo grau de jurisdicdo em matéria de facto ndo visa a
repeticdo do julgamento em segunda instdncia, ndo impée uma avalia¢do
global, ndo pressupée uma reapreciagdo pelo tribunal de recurso do complexo
dos elementos de prova produzidos e que serviram de fundamento a decisdo
recorrida e muito menos um novo julgamento da causa, em toda a sua
extensdo, tal como ocorreu na 1¢ instancia, tratando-se de um reexame
necessariamente segmentado, ndo da totalidade da matéria de facto,
envolvendo tal reponderagcdo um julgamento/reexame meramente parcelar, de
via reduzida, substitutivo.».

Postos estes considerandos e sem os olvidarmos, importa dizer, desde ja, que o
recorrente ndao deu cumprimento, de forma rigorosa, a referida tripla
exigéncia do n93 do Art? 412 do CPP, ainda que se entenda o ataque factual
que deduz a decisao sindicada.

Atente-se, antes de mais, na motivacao factual constante da decisao sindicada
(transcricao):

C) Motivacao da matéria de facto:

A convicgdo deste Tribunal quanto a matéria de facto provada fundou-se na
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andlise critica e conjugada da globalidade da prova, quer a que resulta dos
autos, como a produzida em sede de audiéncia de julgamento, devidamente
confrontada com as regras da experiéncia comum e com a livre conviccao do
julgador, com destaque para:

- Imagem da pagina pessoal do Arguido, na qual apresenta o cartaz e
reivindicagoes marcantes da campanha para reeleicao como presidente da
Camara Municipal de fls. 24.

- Prova produzida em julgamento.

Concretizando.

Relevaram, sobretudo, as declaragoes do Arguido em audiéncia que
consubstanciaram uma confissdao quanto a realizacao da publicacao no perfil
de facebook da Camara Municipal, bem como a sua divulgacgao através do
correio eletronico institucional da Camara Municipal.

Quanto ao conteudo da publicacao, apesar de nao ter sido escrita pelo
Arguido, este reconheceu que teve a iniciativa da publicacao dos resultados da
reuniao com a Ministra da Saude. Apods elaborado o texto pela pessoa
responsavel (a testemunha DD), foi- lhe dado conhecimento do mesmo, tendo-
o aprovado.

Assumiu, pois, toda a responsabilidade inerente a realizagado e publicagao de
tal texto, que qualifica como uma nota informativa (fazendo-o, inclusive, por

referéncia ao pelouro da comunicacao, que assumia).

Assim, das declaracoes do Arguido resultaram o cargo exercido pelo mesmo,
bem como o periodo dos respetivos mandatos, a publicagdao da pagina da
Camara Municipal ... no Facebook, a sua divulgacao através do e-mail
institucional da Camara Municipal, bem como o seu contetudo, em
complemento alids dos documentos juntos aos autos.

O decreto que convocou as eleigoes foi publicado em diario da Republica,
sendo, pois, do conhecimento geral. Encontra-se ainda junto aos autos o Edital
da Camara Municipal ..., quanto as candidaturas definitivamente admitidas a
tais eleicoes (fls. 100 e 101).

O Arguido negou, contudo, que tivesse consciéncia de que a publicagao e
divulgacao de tal nota informativa violava os deveres de neutralidade e
imparcialidade. Negou, ainda, que tivesse qualquer intencao de favorecimento
da sua candidatura em detrimento das demais.

Afirmou, neste ponto, que a reunido com a Ministra da Saude ja estava
agendada em momento anterior a publicacao da convocacao das eleigoes,
tendo sofrido varios adiamentos por impedimento da Ministra da Saude. Por
esse motivo, a reunidao acabou por se realizar naquela data, em periodo de
campanha eleitoral, reiterando que tal ocorreu por motivos que lhe sao
alheios.
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No final da reunido, atendendo ao periodo de pandemia vivida, considerou de
toda a relevancia dar conhecimento aos municipes do resultado da reuniao,
por ser uma questdao da preocupacao da generalidade das pessoas.

Tais declaracoes foram, no essencial, corroboradas pelas testemunhas BB, CC
e DD, as quais prestaram o seu depoimento de forma coerente e clara. Estas
testemunhas destacaram que a publicagao se tratou de uma nota informativa
normal, nao tendo sido pedido parecer juridico, uma vez que nada lhes
despertou qualquer alerta, tendo sido partilhada pelos meios habituais
(publicada no perfil de facebook da Camara Municipal e enviada pelo e-mail
institucional para a mailing list ou na forma de newsletter), nenhuma
testemunha conseguindo indicar o numero concreto de destinatarios,
indicando EE que se cifraria nas centenas. Neste ponto, o Arguido afirmou que
estariam, com toda a certeza, na lista radios e outros érgaos de comunicagao
local, recordando-se mesmo de ver a noticia em algum meio de comunicacao
social que indicava como fonte a agéncia Lusa.

Ora, cremos desde logo que a versao do Arguido de que nao tinha
conhecimento de que tal nota, apesar do contetido claramente enaltecedor do
trabalho pessoal do mesmo (0o que reconheceu, dizendo que era procedimento
habitual), violava os deveres de imparcialidade e neutralidade enquanto
presidente da Camara Municipal, ndo nos mereceu credibilidade.
Evidentemente que a questao, alegada, da falta de consciéncia da ilicitude por
parte Arguido, se relaciona com o intimo de cada um. Contudo, a prova dessa
mesma consciéncia decorre da conjugacao da restante factualidade com as
regras de normalidade e experiéncia comum.

Com efeito, o Arguido afirmou que desconhecia que tal nota informativa
institucional poderia ser considerada como integrante da norma em causa e
que consagra aqueles deveres, julgando que apenas o seriam os outdoors
publicitarios ou boletins/brochuras - casos de que tinha conhecimento através
dos meios de comunicacao social, relativamente a anteriores periodos
eleitorais.

Por um lado, é de ter em consideracao que os meios utilizados para divulgagao
da nota informativa permitiam que a mesma chegasse ao conhecimento de um
numero indeterminado de pessoas (nomeadamente pela possibilidade de
partilhar tal texto em varias outras paginas e perfis daquela rede social, bem
como de reencaminhar o e-mail por inuimeros outros destinatarios), além de
que foi remetido para 6rgaos de comunicacgao social, podendo, pois, chegar a
ainda mais municipes do que se fosse feita na forma de outdoor publicitario ou
distribuida como boletim/brochura.

Por outro lado, atendendo a que uma das principais bandeiras da campanha
do Arguido, enquanto candidato ao cargo de Presidente da Camara Municipal,
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passava precisamente pela defesa da requalificagao dos equipamentos de
saude locais, parece-nos evidente que aquela nota informativa pretendia
demonstrar o trabalho feito pelo candidato nessa mesma area.

Tal bandeira da campanha de reelei¢dao do Arguido é visivel, com completa
clareza, na publicagao efetuada na sua pagina de perfil pessoal a 04.08....,
junta a fls. 24 dos autos e onde se 1é: “PRIORIDADE: CUIDAR DAS PESSOAS
1. A pandemia refor¢ou, em cada um de nds, a convicgdo da importdncia do
Servigco Nacional de Saude (SNS) e dos seus dedicados profissionais.

(...)

3. Precisamos de mais profissionais de saude e precisamos urgentemente de
melhores equipamentos de saude. Por isso, reivindicamos junto do Ministério
da Satde de um novo Centro de Saude para o ... e de obras de requalificagdo
quer na Unidade de Saude ... quer na ....

4. Neste mandato a Camara Municipal substituiu-se ao Ministério da Satude e
requalificou a ... para que esta pudesse continuar aberta.

5. Hoje é tempo do Ministério assumir s suas responsabilidades e financiar
estas importantes obras para o nosso concelho.”

A tal publicacao seguia-se uma imagem da campanha do Arguido, com a frase
“exigimos novo centro de saude”.

Ora, 12 dias apos tal publicacao, que fazia parte da sua campanha eleitoral, é
publicada na pagina de perfil de facebook da Camara Municipal, bem como
divulgado através do e-mail institucional desta (que chega a centenas de
pessoas, incluindo érgaos de comunicagao social) uma nota informativa dos
resultados da reuniao com a Ministra da

Saude, a Dra. FF, precisamente na linha daquela que era a campanha de AA.
Basta atentar na expressao daquela nota: “AA defendeu a urgéncia de
‘requalificar a Unidade de Satude ... e a extensdo de ..., assim como, o urgente
reforco de profissionais de saude para o nosso concelho, em especial, ao nivel
de médicos de familia’”; ou no seguinte ponto da mesma: “O autarca
acrescentou que ‘qualificar os equipamentos de satide publica é a melhor
forma de dignificar e proteger o direito a saude, o direito a vida de cada ser
humano, é a melhor forma de dignificar o SNS e os seus extraordindrios
profissionais’.

O texto desta nota informativa é, obviamente, suscetivel de favorecer a
campanha eleitoral que vinha sendo feita pelo Arguido.

Seria, pois, necessaria uma inocéncia quase infantil (tal como considerado
pelo no despacho de prontncia) para que nao se percebesse que tal nota é
enaltecedora do Arguido, na sua propria pessoa e nao propriamente a pessoa
ou o orgao de presidente da Camara Municipal, e que a mesma vai
precisamente ao encontro da campanha eleitoral que o Arguido vinha
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efetuando com vista a sua reeleicao como Presidente da Camara Municipal
(exaltando o éxito das diligéncias do mesmo junto do Governo tendo em vista a
obtencao de financiamento para a construcao de novo centro de saude,
ressaltando expressdes como: “a nossa reivindicagdo de muitos anos foi,
finalmente, acolhida pela administragdo central”, “enorme empenho da
Camara Municipal”, etc.).

Esta nota informativa corresponde, sem grande esforgo interpretativo, aquela
que era a campanha eleitoral do Arguido.

Acresce que nada da nota resulta de urgente ou essencial para os municipes
do .... Ndo ha nenhuma indicagao concreta quanto as medidas de controlo da
pandemia por Covid-19, nenhuma medida de execucao imediata quanto a area
da saude, destacando-se apenas planos de execugao futura e reivindicacgoes
quanto a outros equipamentos de saude do concelho, como tal nao
imprescindiveis ou essenciais.

Assim, nao é de forma nenhuma verosimil que o Arguido nao tivesse
consciéncia de que com tal publicagao (que, reiteramos, nada de essencial,
imprescindivel ou urgente transmite aos municipes e eleitores do ...)
beneficiaria a sua campanha ou, pelo menos, reforgaria aquela que era a sua
principal bandeira da campanha de reeleicao - a saude e o reforgco dos
equipamentos de saude local - demonstrando um trabalho efetivo para
conseguir aquilo que anunciava aos eleitores.

O Arguido dedica-se a vida publica hé inumeros anos, exerceu varios cargos
além do cargo de Presidente da Camara, por dois mandatos. Tinha, pois, de
ter conhecimento de que tal publicagcao nao apresentava o cariz neutro que se
exigia face as eleigoes que se aproximavam, bem como da inexisténcia de
qualquer motivo ponderoso que impusesse a sua publicagao, e, em
consequéncia, tinha consciéncia da ilicitude da sua conduta. Se o Arguido
tinha conhecimento, como admitiu, quanto a publicagdao do resultado da
reuniao em outdoor ou boletins distribuidos pela rua, nao entenderia que a
finalidade que se pretende alcancgar através daqueles instrumentos é
igualmente alcancada - diga-se, mesmo, que de uma forma mais ampla quanto
ao numero de destinatarios - através da comunicacao de tal reunidao na forma
de nota informativa divulgada pelos meios em causa?

E evidente que, mesmo que se admita que tal publicacao tinha o teor
enaltecedor normal das publicagdes do género, durante o periodo de
campanha eleitoral, se exige a quem exerce o cargo e é visado por uma
publicacao desta natureza que consiga separar aquele que é o papel de
Presidente da Camara e o papel de candidato a reeleicao para esse mesmo
cargo. Se é natural que enquanto recandidato ja tem, em relagdao aos demais
candidatos, provas dadas aos municipes, naturalmente que durante o periodo
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eleitoral nao pode utilizar do exercicio dessas funcées em seu beneficio - o
que nao podemos negar que aconteceu (o candidato a reelei¢ao divulgou os
seus principais objetivos e projetos aos eleitores e poucos dias depois, no
exercicio das funcoes inerentes ao cargo de Presidente da Camara,
demonstrou publicamente reivindicar essas obras e trabalhar nesses mesmos
objetivos e projetos), bem como que nao fosse precisamente essa a intengao
do Arguido - a de reforcar/impulsionar a sua campanha.

Trata-se, pois, o periodo de campanha eleitoral de um periodo especial ou
excecional no que respeita a comunicagao/publicidade por parte das
autarquias, nao devendo qualquer comunicacao desrespeitar o dever de
neutralidade e imparcialidade em relagao a qualquer candidatura. Cremos, na
verdade, que o Arguido tinha consciéncia disso mesmo, razao pela qual tenta
transmitir a ideia de que tal nota informativa se justificava pela sua
essencialidade - sendo que nao se vislumbra, reiterdmos, de tal nota qualquer
conteudo 1util, essencial ou urgente para qualquer cidadao. E se, efetivamente
nao tivesse tal intencao e consciéncia (que, como vimos dizendo, nao se
mostra credivel), deveria, atendendo ao periodo eleitoral em causa e ao
conhecimento genérico de situagoes de violagao destes deveres, bem como a
area a que respeitava tal nota (que muito se relacionava com a sua propria
campanha eleitoral), aconselhar-se junto da Comissao Nacional de Eleicoes ou
do departamento juridico da Camara Municipal - o que nao fez.
Acrescente-se, ainda, que tal conclusao nao é afastada pela circunstancia de a
reunido se encontrar anteriormente agendada para uma data, até anterior ao
inicio do periodo de campanha eleitoral - o que o Tribunal deu como provado
em 14. Nao estd, pois, em causa que o Arguido tenha agendado tal reuniao
precisamente em periodo de campanha eleitoral com vista a beneficiar da
mesma, mas simplesmente a circunstancia de, tendo participado na reunido no
exercicio das suas fungoes enquanto Presidente da Camara Municipal, ter
utilizado dessa participacao e dos resultados da mesma em prol da campanha
que vinha fazendo com vista a sua reeleigdo, sendo irrelevante que tenha, ou
nao, alcancado efetivos beneficios dessa conduta.

Acresce que tal norma ¢ ja de 2001 e nao sofreu alteragdes desde entao.
Sendo que, estando o Arguido na vida politica ha varios anos (esta era, na
verdade, a terceira vez que se recandidatava ao cargo de Presidente da
Camara Municipal), tendo conhecimento de outros casos de violagdo desta
mesma norma, independentemente da sua formacgao superior nao ser na area
juridica, tinha necessariamente conhecimento da existéncia de deveres de
neutralidade e imparcialidade e que de a sua conduta implicava a violagao dos
mesmos.

Assim, deu-se como provada a factualidade descrita em 1 a 13, tal como
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constava da acusacao.

Mais se deu como provado, por ser um facto de conhecimento publico, que as
eleicdes autarquicas de ... foram ganhas, no ..., pelo ... (facto provado n.2 16).
Quanto a situagao pessoal e econémica do Arguido, o Tribunal teve em conta
as declaracgoes do proprio que, ante a forma espontanea e coerente como
foram prestadas, mereceram credibilidade.

Relativamente a auséncia de antecedentes criminais, o Tribunal atendeu no
teor do certificado do registo criminal do Arguido, junto aos autos a
13.12.2022.

Nao se valorou o depoimento de GG, uma vez que nao tinha conhecimentos
diretos sobre a factualidade em causa, tendo tido intervencao apenas no
processo que decorreu na Comissao Nacional de Eleigoes, apds a
apresentacao de, pelo menos, duas queixas de partidos politicos quanto a
divulgacao efetuada pelos meios institucionais.

Como se vé, a motivacao factual da decisao recorrida é 16gica, sequencial e
inatacavel, produzindo as conclusées que se impunham, atenta a prova
efectuada, sendo certo que esta deve ser apreciada criticamente, de acordo
com as regras da experiéncia, a normalidade da vida e a razoabilidade das
coisas.

Alega o recorrente que dos depoimentos das citadas testemunhas se deveria
inferir que a nota em causa foi objecto do mesmo procedimento habitual a
tantas outras anteriores, destinada, tdo-somente, a informar os municipes do
resultado de uma reuniao hd muito solicitada pela Camara Municipal e que
ocorreu na data em causa fruto de reagendamentos sucessivos por parte do
Ministério da Saude, sobre matéria que os interessava, atenta a situagao
pandémica que entdo se vivia, pelo que a mesma nao constitui um acto de
propaganda, mas antes, a manutencao do que era o normal funcionamento do
Gabinete de Comunicacgdo da Camara Municipal ..., sendo que em momento
algum da mesma se enaltece a Camara Municipal ... ou o seu Presidente de
entao, o arguido, anunciando-se apenas uma intencao do Ministério da Satude
em relacdo a investimentos resultantes do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia.
Com o devido respeito por opiniao contraria, ndo lhe assiste razao, ja que a
apreciagao da prova efectuada pelo tribunal recorrido, ao contrario do que
afirma, foi realizada de acordo com as regras de experiéncia comum, nao
merecendo a censura que lhe é votada por parte do recorrente.

Na verdade, uma andlise isenta e objetiva do texto da nota informativa,
mormente nas passagens que constam da propria sentenga em crise, nao
podera deixar de concluir, como muito acertadamente fez o tribunal a quo, que
a mesma se traduz num acto de propaganda, tal como este esta definido nos
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termos do art? 41 da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL),
aprovada pela Lei Organica n? 1/2001, de 14 de Agosto, na redacc¢ao dada pela
Lei Organica n2 5-A/2001, de 26 de Novembro.

Antes de mais, importa dizer que é irrelevante saber se a reunidao com a
Ministra da Saude estava ou ndao agendada para data anterior aquela em que
teve lugar, na medida em que ao arguido nao é imputado o facto de ter
agendado essa reuniao para data proxima das eleigoes para deste modo poder
fazer o anuncio nessa data, mas apenas, a efectiva realizacdo dessa
comunicagao aos municipes pelos canais proprios da autarquia.

De igual modo, é irrelevante saber se a conduta do arguido teve, ou nao,
consequéncias no acto eleitoral - e é sabido que nao teve ja que perdeu as
respectivas eleig0es autarquicas - na medida em que estamos na presenca de
um crime de perigo e de mera actividade, que se consuma pelo simples acto
violador das condigoes de neutralidade e imparcialidade que sobre si
impendiam, independentemente de ter beneficiado com tal conduta.

Ainda despiciendo, salvo melhor opinido, é saber qual o procedimento normal
da autarquia no tratamento das suas habituais notas informativas que enviava
aos municipes, ja que o que esta em causa € o concreto contetido de uma que
foi enviada nas vésperas de uma eleigao autarquica, em que o arguido, na
qualidade de Presidente em exercicio, se recandidatava a um novo mandato,
em concorréncia com outras listas, de outros partidos, sendo que desse
periodo eleitoral resultam, como é bom de ver, particulares restricoes as
accgoes de publicidade institucional por parte das autarquias.

Ora, em bom rigor, os aludidos depoimentos testemunhais, de modo objectivo,
pronunciam-se apenas sobre estas matérias, ou seja, em relacdao ao modo
como eram, habitualmente, tratadas as notas informativas da Camara
Municipal ... e como, em concreto, nesta se procedeu, fazendo-se ainda
referéncia a circunstancia de a mesma ter sido antecedida de uma prévia
aprovacao por parte do Ministério da Saude, ja que ali se faziam referéncias a
declaracgoes da respectiva Ministra.

No mais, limitam-se a exprimir opinidoes que, como ¢ evidente, sendo
respeitaveis, nao tém qualquer virtualidade probatoéria.

A verdade é que lido, com atencgao, objectiva e desapaixonada, o texto da nota
em causa, reproduzido na factualidade apurada, é muito dificil ndo concluir
gque o mesmo exalta os esforgos do arguido e as suas reivindicagoes junto do
Governo para obter fundos para a requalificacdo dos equipamentos de satde
no concelho ... - “a nossa reivindicagdo de muitos anos foi, finalmente,
acolhida pela administracdo central, o que vai permitir a populagdo do
concelho passar a contar com uma infraestrutura nova, criada de raiz para dar
resposta as novas exigéncias regulamentares e as novas necessidades dos
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mais de 15 mil utentes ali inscritos e proporcionar aos profissionais de satde,
a quem tanto devemos, condigdes dignas para o exercicio das suas fungoes” -
informando ainda do “enorme empenho” da Camara Municipal (ou seja, do
executivo em funcoes liderado pelo arguido), ressaltando expressoes como “a
nossa reivindicagdo de muitos anos foi finalmente acolhida pela administragdo
central” e na “requalificacdo do edificio que acolhe a Unidade de Satide
Familiar Unidade de Saude Familiar ..., em ..., assim como, a sua extensdo em
...” e da reivindicacao daquele arguido junto da Ministra da Saude pelo “
reforco de meios de transporte e o reforco do numero de médicos de familia
no nosso concelho, essenciais para garantir os cuidados de satude a cada
concidadad e cada concidaddo da nossa terra.”

E assim claro que estas mencdes facilmente se podiam enquadrar numa
campanha eleitoral - “qualificar os equipamentos de satude publica é a melhor
forma de dignificar e proteger o direito a satde, o direito a vida de cada ser
humano, é a melhor forma de dignificar o SNS e os seus extraordindrios
profissionais” - o que, in casu é ainda mais verdadeiro quando pelo proéprio
arguido foi reconhecido que uma das bandeiras sua campanha eleitoral era,
precisamente, a saide no concelho, tendo em conta a situacao de pandemia
que se viva em consequéncia da Covid-19.

Ora, se o tema central do texto supra reproduzido é, como parece evidente, o
enaltecimento do sucesso das diligéncias do entdo Presidente da Camara ... - e
candidato as eleigcOes autdrquicas que se realizavam no més seguinte - junto
do Ministério da Saude no sentido de obter financiamento para a construcgao
de um novo centro de saude e as demais reivindicagdes que apresentou junto
da tutela em relacdao a outros equipamentos de saude no concelho, ¢ inevitavel
concluir que o mesmo tinha potencial para afectar os resultados eleitorais,
favorecendo a recandidatura do ora recorrente em relacao as restantes.
Como bem se notou no despacho de prontncia:

“Nao podemos ser alheios ao facto de que o Governo da Republica a data foi
formado pelo ... e que o arguido se candidatou e se ia recandidatar pelo
mesmo partido.

Um tema recorrente das eleigdoes autarquicas é a possibilidade dos candidatos
do partido do governo, se eleitos, terem melhores condigdes para reivindicar
fundos do poder central, o que seguramente é do conhecimento do arguido.
(...)

E preciso uma inocéncia quase infantil para néo ler neste texto o veemente
louvor ao trabalho do executivo camarario entdo em funcgoes e do arguido em
particular, na sua intervencao junto do poder central a favor do municipio.

A luz das regras da experiéncia comum, néo podia o arguido ignorar que este
comunicado nao era neutro em relacgao as eleigoes que se avizinhavam e nas
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quais se recandidatou para o cargo de Presidente da Camara e que nao existia
qualquer motivo ponderoso que impusesse a sua publicagao, por via de meios
institucionais da autarquia.”

A este propoésito, cumpre ainda anotar que nao é possivel acreditar que um
Presidente da Camara em exercicio de fungoes, ja no seu segundo mandato -
pois tinha sido eleito em ... e ... - e que antes tinha desempenhado as fungoes
de Vereador e de Vice-Presidente, pudesse desconhecer as regras bdasicas que
presidem a publicidade institucional de um autarquia em pleno periodo
eleitoral, e a necessidade de neste serem observados os deveres de
imparcialidade e neutralidade.

E precisamente esse grau de experiéncia adquirido pelo arguido, em virtude
das sua, ja longa, experiéncia autarquica, que torna irrazoavel admitir que o
mesmo nao vislumbrasse que o texto em causa era susceptivel de favorecer a
sua candidatura em detrimento das demais - ainda que tal nao tenha sucedido
pela significativa derrota que sofreu, o que, como vimos, é irrelevante para o
preenchimento do crime em causa - nao se podendo justificar a sua publicagao
com a circunstancia de estarmos numa situagdo de pandemia e o0 mesmo se
relacionar com questoes de saude, ja que, como cristalinamente decorre do
seu conteudo, ali nao se plasma qualquer informacao alusiva ou que se
relacionasse com a Covid-19 que se mostrasse necessdaria ao quotidiano dos
residentes no concelho ....

Nada ali se reporta a questdes essenciais, urgentes, ou imprescindiveis para
os municipes do Concelho, ndo hd nenhuma indicagao concreta quanto as
medidas de controlo da pandemia por Covid-19, nenhuma medida de execucao
instantanea em relacao a area da saude, antes se aludindo a eventos futuros, a
meédio ou longo prazo, sem eficadcia pratica imediata.

Recorde-se o que, justamente, se escreveu na decisao recorrida:

“E evidente que, mesmo que se admita que tal publicacado tinha o teor
enaltecedor normal das publicagdes do género, durante o periodo de
campanha eleitoral, se exige a quem exerce o cargo e é visado por uma
publicacao desta natureza que consiga separar aquele que é o papel de
Presidente da Camara e o papel de candidato a reeleicao para esse mesmo
cargo. Se é natural que enquanto recandidato ja tem, em relagdao aos demais
candidatos, provas dadas aos municipes, naturalmente que durante o periodo
eleitoral nao pode utilizar do exercicio dessas funcées em seu beneficio - o
que nao podemos negar que aconteceu (o candidato a reelei¢ao divulgou os
seus principais objetivos e projetos aos eleitores e poucos dias depois, no
exercicio das funcgoes inerentes ao cargo de Presidente da Camara,
demonstrou publicamente reivindicar essas obras e trabalhar nesses mesmos
objetivos e projetos), bem como que nao fosse precisamente essa a intengao
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do Arguido - a de reforcar/impulsionar a sua campanha.

Trata-se, pois, o periodo de campanha eleitoral de um periodo especial ou
excecional no que respeita a comunicacgao/publicidade por parte das
autarquias, nao devendo qualquer comunicacao desrespeitar o dever de
neutralidade e imparcialidade em relagao a qualquer candidatura. Cremos, na
verdade, que o Arguido tinha consciéncia disso mesmo, razao pela qual tenta
transmitir a ideia de que tal nota informativa se justificava pela sua
essencialidade - sendo que nao se vislumbra, reiterdmos, de tal nota qualquer
conteudo 1util, essencial ou urgente para qualquer cidadao. E se, efetivamente
nao tivesse tal intencao e consciéncia (que, como vimos dizendo, nao se
mostra credivel), deveria, atendendo ao periodo eleitoral em causa e ao
conhecimento genérico de situagoes de violagao destes deveres, bem como a
area a que respeitava tal nota (que muito se relacionava com a sua propria
campanha eleitoral), aconselhar-se junto da Comissao Nacional de Elei¢coes ou
do departamento juridico da Camara Municipal - o que néao fez.”

E pois evidente que o tribunal recorrido néo poderia deixar de dar com
assente a factualidade agora impugnada pelo recorrente, ja que tal conclusao
se impunha, pela apreciagao critica e concatenada de toda a prova produzida,
sob pena de se decidir ao arrepio das regras da experiéncia comum, da
normalidade da vida e do sentido das coisas.

Por outro, ha que nao olvidar que no nosso ordenamento juridico, e
particularmente no processo penal, nao existe prova tarifada, inexistindo
regras de valoracao probatoria que vinculem o julgador, pelo que, por regra,
qualquer meio de prova deve ser analisado e valorado de acordo com o
principio da livre convicgao do julgador.

O recorrente, nesta sede, mais nao faz do que atentar contra a apreciacao da
prova, livremente feita pelo tribunal, e segundo a conviccao alcancada pelo
respectivo julgador, como lho permite o Art® 127 do CPP - principio da livre
apreciacao da prova - onde se estipula que: Salvo quando a lei dispuser
diferentemente, a prova é apreciada segundo as regras da experiéncia e a
livre conviccdo da entidade competente.

Tal principio assenta, fundamentalmente, em duas premissas:

A de que o juiz decide de forma livre e de acordo com a sua intima convicgao,
formada a partir do confronto das provas produzidas em audiéncia.

E que tal convicgao ha-de ser formada com base em regras de experiéncia
comum.

Na verdade, livre conviccao nao pode ser sinénimo de arbitrariedade.

Ou seja, a livre apreciacao da prova tem sempre de se traduzir numa
valoracao "racional e critica, de acordo com as regras comuns da légica, da
razdo, das maximas da experiéncia (...), que permita objectivar a apreciacdo,
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requisito necessdrio para uma efectiva motivag¢do da decisdo” de modo a que
seja possivel, por qualquer pessoa, entender porque é que o tribunal se
convenceu de determinado facto, ou, dito de outro modo, porque é que o juiz
conferiu credibilidade a uma testemunha e descredibilizou outra, por exemplo.
«A sentenca, para além dos factos provados e ndo provados e da indicag¢do dos
meios de prova, deve conter os elementos que, em razdo das regras da
experiéncia ou de critérios l0gicos, constituam o substrato racional que
conduziu a que a convic¢do do tribunal se formasse em determinado sentido
ou valorasse de determinada forma os diversos meios de prova apresentados
na audiéncia» - Ac. do ST] de 13/02/92, CJ Tomo I, pag. 36.

O que o juiz nao pode fazer nunca é decidir de forma imotivada ou seja,
decidir sem indicar o iter formativo da sua convicgao, «é o aspecto valorativo
cuja andlise hd-de permitir (...) comprovar se o raciocinio foi I6gico ou se foi
racional ou absurdo» (Germano Marques da Silva, in Curso de Processo Penal,
I1, pag. 126 e sgs.).

Como diz o Prof. Figueiredo Dias, in Direito Processual Penal, 12 Vol., Coimbra
Editora, 1974, pags. 202/203, «a liberdade de apreciacdo da prova é uma
liberdade de acordo com um dever - o dever de perseguir a verdade material -,
de tal sorte que a apreciagdo hd-de ser, em concreto, recondutivel a critérios
objectivos e, portanto, em geral susceptivel de motivagdo e de controlo».

Por outro lado, e segundo o mesmo, «a livre ou intima convic¢do do juiz ndo
poderd ser uma convicgdo puramente subjectiva, emocional e, portanto,
imotivavel. (...). Se a verdade que se procura é uma verdade prdtico-juridica, e
se, por outro lado, uma das fun¢oées primaciais de toda a sentenca é a de
convencer os interessados do bom fundamento da decisdo, a convicgdo do juiz
hd-de ser, é certo, uma convicgdo pessoal, mas, em todo o caso, também ela
uma convicgdo objectivdavel e motivavel, portanto capaz de impor-se aos
outros.

Uma tal convicgdo existird quando e s6 quando o tribunal tenha logrado
convencer-se da verdade dos factos para além de toda a duvida razodvel».
Também o Prof. Cavaleiro Ferreira, in «Curso de Processo Penal», 1986, 1°
Vol., pag. 211, diz que o julgador, sem ser arbitrario, é livre na apreciacao que
faz das provas, contudo, aquela é sempre «vinculada aos principios em que se
consubstancia o direito probatorio e as normas da experiéncia comum, da
I6gica, regras de natureza cientifica que se devem incluir no dmbito do direito
probatorio».

Directamente ligada a esta apreciagao livre das provas, e determinante na
formacao da convicgao do julgador, esta o principio da imediac¢do, que
Figueiredo Dias, ob. cit., pag. 232, define como «a relagdo de proximidade
comunicante entre o tribunal e os participantes no processo, de modo tal que
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aquele possa obter uma percepgdo propria do material que haverd de ter
como base da sua decisdo».

«(...). SO estes principios (também o da oralidade) permitem o indispensavel
contacto vivo e imediato com o arguido, a recolha da impressdo deixada pela
sua personalidade. So eles permitem, por outro lado, avaliar o mais
correctamente possivel da credibilidade das declarag¢ées prestadas pelos
participantes processuais. E so eles permitem, por ultimo, uma plena
audiéncia destes mesmos participantes, possibilitando-lhes da melhor forma
que tomem posi¢cdo perante o material de facto recolhido e comparticipem na
declaracdo do direito do caso».

Nessa avaliacao probatoria e na afericao global de toda a prova produzida,
designadamente, como a da situagao sub judice, o juiz deve fazer essa exegese
segundo as regras da experiéncia comum, com bom senso e de acordo a
normalidade da vida e o sentido das coisas.

Ora, salvo o devido respeito por opinido contraria, nao assiste qualquer razao
ao recorrente, atenta a forma clara e isenta de duvidas pelas quais foi definido
o cendrio factual dos autos, num processo explicativo que se mostra
suficientemente objectivado e motivado, capaz, portanto, de se impor aos
outros.

O que se impunha ao tribunal recorrido é que explicasse e fundamentasse a
sua decisdo, pois s6 assim seria possivel saber se fez a apreciagdao da prova
segundo as regras do entendimento correcto e normal, isto ¢, de harmonia
com as regras comuns da logica, da razao e da experiéncia acumulada.

E isso foi feito, poder-se-a dizer, de modo perfeitamente inteligivel para
qualquer leitor, que logo compreendera o modo de valoragao das provas e o
juizo resultante dessa mesma afericao efectuado pelo tribunal a quo, sendo
manifesto que as razoes que presidiram a motivacao da prova se apresentam
como logicas, racionais e coerentes com o conjunto da prova produzida.

O modo de valoracgao das provas e o juizo resultante dessa mesma afericao,
efectuado pelo tribunal a quo, ao nao coincidir com a perspectiva do
recorrente nos termos em que este as analisa e nas consequéncias que dai
derivam, nao traduz, face ao que se exp0s, qualquer erro ou vicio, concluindo-
se que o recorrente apenas pretende criticar o processo de formacgao da
convicgao do tribunal a quo.

Importa ainda trazer a colagao o ja afirmado em Acérdao deste Tribunal da
Relacgao, em 03/05/07, proferido no processo n.2 80/07-3 disponivel no sitio da
internet www.dgsi.pt:

«O erro na apreciagdo das provas relevante para a alteragdo da decisdo de
facto pressupoe, pois, que estas (as provas) deveriam conduzir a uma decisdo
necessdria e forcosamente diversa e ndo uma decisdo possivelmente diferente;
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Se a interpretacgdo, apreciacdo e valoragdo das provas permitir uma decisdo,
diversa da proferida, mas sem excluir logicamente a razoabilidade desta, neste
caso pode haver erro na apreciagdo das provas, mas ndo serd juridicamente
relevante para efeitos de modificagdo da matéria de facto pelo Tribunal
Superior; a decisdo proferida com base numa interpretacdo e valoragdo (ainda
que discutiveis) fundamentadas nas provas produzidas contida no espaco
definido pela livre aprecia¢do das provas e pela convicgdo por elas criada no
espirito do juiz, ndo pode ser alterada, a menos que contra ela se apresentem
provas irrefutaveis, ja existentes nos autos e desconsideradas ou
supervenientes.

Por outras palavras: a sindicancia da decisdo de facto deve limitar-se a
afericdo da sua razoabilidade em face das provas produzidas ...

... A segunda instancia em matéria de facto ndo vai a procura de uma nova
convicgdo (que lhe estd de todo em todo vedada exactamente pela falta desses
elementos intraduziveis na gravag¢do da prova), mas tdo so apreciar se a
convicgdo expressa pelo tribunal a quo na decisdo da matéria de facto tem
suporte razoavel ...»

A decisao, nesta matéria, do tribunal recorrido, foi proferida com base numa
interpretacao e valoracao que se mostra suficientemente fundamentada, quer
nas provas produzidas, quer pela livre convicgao por elas criada no espirito do
julgador, s6 podendo ser alterada, se contra si se configurassem meios de
prova irrefutaveis, existentes nos autos e que tivessem sido desconsiderados,
ou se a mesma se desenhasse como totalmente irrazoavel, contraria as mais
elementares regras de experiéncia ou ao sentido das coisas.

Mas nenhuma destas condigoes é o caso sub judice, em que o decidido pelo
tribunal recorrido, se desenha com ldgica e razoabilidade necessarias, de
modo que se deve concluir como no aresto citado: «... se a interpretacdo,
apreciag¢do e valoragdo das provas permitir uma decisdo, diversa da proferida,
mas sem excluir logicamente a razoabilidade desta, neste caso pode haver
erro na apreciag¢do das provas, mas ndo serd juridicamente relevante para
efeitos de modificagcdo da matéria de facto pelo Tribunal Superior. »
Discordar, sem qualquer fundamento legal, leva simplesmente a sua
improcedéncia, como ja por este Tribunal foi afirmado em Acdérdao de
23/03/01 : «A divergéncia quanto a decisdo da 1¢ instdncia sobre a matéria de
facto sera relevante na Relagdo apenas quando resultar demonstrada pelos
meios de prova indicados pelo recorrente a ocorréncia de um erro na
apreciag¢do do seu valor probatorio, sendo necessdrio para que ele se
verifique, que os mencionados meios de prova se mostrem inequivocos no
sentido pretendido pelo recorrente».

O presente tribunal sé poderia assim alterar o decidido factualmente pela 12
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instancia se existissem provas nos autos que impusessem decisao diferente e
in casu, embora a prova produzida, eventualmente e no entender do
recorrente, permitisse uma decisao de facto em sentido diverso, ela nao
impunha decisao distinta, pelo que o pretendido por aquele esta destinado ao
fracasso.

Inexistindo qualquer erro na avaliagao da prova por banda do tribunal a quo, o
recurso tera de improceder, nesta parte.

B.2. Alteracao da pena acessoria

Invoca depois o recorrente que a pena acessoria que lhe foi aplicada é
excessiva.
Nesta sede, escreveu-se na decisao recorrida (transcrigao):

c) Da pena acessoria

Este crime é ainda punido com pena acessoéria, caso a sua gravidade o
justifique, de prevista no artigo 164.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das
Autarquias Locais.

Dispde o referido artigo: “A prdtica de crimes eleitorais pode corresponder,
para além das penas especialmente previstas na presente lei, a aplicacdo da
pena acessoria de suspensdo, de 6 meses a 5 anos, dos direitos consignados
nos artigos 49.2 e 50.2, no n.2 3 do artigo 52.2, no n.2 1 do artigo 124.2 e no
artigo 207.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, atenta a concreta
gravidade do facto”.

Ora, no caso dos autos, atendendo ao que se disse ao grau de ilicitude do
facto, considerando que nao havia qualquer interesse publico na publicacao e
divulgacao do texto em causa, nada tendo de relevante ou essencial para os
municipes. Nao havia, pois, qualquer contexto global que justificasse, sequer,
a necessidade de publicagao do resultado da reuniao, muito menos nos termos
efetuados de promocao das diligéncias e trabalho do Arguido.

Daqui, resulta que a Unica finalidade de tal publicacao e divulgacao apenas se
relaciona com a exaltagdo e enaltecer as diligéncias e trabalho do Arguido,
promovendo, ainda que indiretamente, a campanha do mesmo, em natural e
automatico detrimento dos demais, sendo suscetivel de influenciar as eleigoes.
Acresce, ainda, tal texto foi divulgado por meios que permitem a sua
divulgacdo a um numero indeterminado de pessoas e pelos meios
institucionais da Camara Municipal e ainda para 6rgaos de comunicacao
social.

Entendemos, pois, que a gravidade do facto violador dos deveres de
neutralidade e imparcialidade apresenta gravidade suficiente que justifique a
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aplicacao da pena acessoria.

Naturalmente que atendendo ao cargo de Presidente da Camara que o
Arguido exercia a data, bem como a qualidade de candidato, apenas se
justifica a suspensao do direito de acesso a cargo publicos, consagrado no
artigo 50.2 do Constituicao da Republica Portuguesa, sendo desproporcional a
suspensao de quaisquer dos outros direitos previstos no artigo 164.2 da Lei
Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais.

Quanto a medida concreta desta pena acessoria de suspensao do direito de
acesso a cargos publicos, que deve ser graduada dentro dos limites legais de 6
meses até 5 anos, atento os critérios de fixagao da pena, nomeadamente a
culpa e as exigéncias de prevencao. Além disso, atenta a natureza da pena
acessoria em causa devemos ter, também, em consideracao a data das
proximas eleigdes autarquicas, sob pena de esvaziar de eficacia e sentido util
tal pena acessoria. Recorde-se que todas as penas devem constituir um
verdadeiro e real sacrificio para o condenado.

Assim, considerando que as préximas eleigcoes autarquicas ocorrerao em
setembro/outubro de 2025 (cf. indicagcao da Comissao de Nacional de
Eleicoes), de forma a ter real e verdadeira eficacia, tera a pena acessoria de
ser fixada de forma a atingir tal data.

Nao cremos, contudo, que se justifique, face a todo o contexto em que o crime
foi praticado, uma vez que a gravidade concreta de tal conduta nao o impoe, a
aplicacao de pena acessoria para ld dessa mesma data.

Assim, o Tribunal considera justo e adequado a aplicacao de uma pena
acessoria de suspensao do direito de acesso a cargo publico pelo
periodo de 2 (dois) anos e 9 (nove) meses.

O que se decidira.

E sabido que a condenacdo numa pena acessdria apenas terd lugar se o
arguido for condenado na pena principal, pelo que aquela se encontra na
dependéncia desta, devendo obedecer, como referido na sentenca recorrida,
aos principios constitucionais da necessidade, proporcionalidade e da nao
automaticidade dos efeitos das penas e ainda, porque esta directamente
relacionada com a pratica dos factos, com a prépria pena principal, no sentido
de existir uma proporcionalidade entre uma e outra.

Afirma o arguido que a pena acessoria que lhe foi fixada é manifestamente
excessiva e que teve apenas como proposito impedi-lo de se candidatar a
Camara Municipal ..., ou a qualquer outra, nas eleigoes autarquicas de 2025.
Confessa-se que mal se percebe este argumento, na medida em que isso
mesmo foi assumido pela instancia recorrida, como resulta do que atras se
transcreveu, o que bem se compreende, tendo em conta a real e verdadeira
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eficacia da aplicagdao de uma pena acessoria de suspensao do direito de acesso
de um autarca a cargo publico, depois de ter sido condenado pelo crime de
violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade nas eleigoes anteriores.
Nesta medida, concorda-se por inteiro com o que consta da resposta do MP ao
presente recurso:

“A resposta punitiva exigida tem de merecer a aceitacao da comunidade e ser
adequada a que o arguido sinta censura suficiente ao seu comportamento,
com efeito util de dissuasao de reiteracao da conduta.

Como entenderia a comunidade uma pena acessoria que permitisse a
um autarca com anos e anos e anos de exercicio de funcoes executivas
(vereador, vice-presidente e presidente) numa Camara Municipal e
condenado pelo crime aqui em causa voltar a candidatar-se logo nas
eleicoes autarquicas imediatamente subsequentes aquelas no contexto
do qual o crime foi praticado?

Como sairia a ordem juridica e, em especial, as finalidades das penas
(na légica do mix prevencao geral / prevencao especial) se a pena
acessoria efectivamente aplicada se auto frustrasse e se inibisse a si
propria de ter qualquer efeito util perceptivel pela comunidade a qual
é, no limite, a titular dos bens juridicos protegidos?”

A pena determinada pelo tribunal recorrido encontra eco na combinacao das
significativas razoes de prevencao geral, atentas as repercussoes que o crime
gera na confianca no sistema eleitoral, com a forma - ja de si, muito negativa -
como a generalidade dos cidadaos olha para os seus politicos, o que é muito
preocupante, pelo que isso revela da saude da nossa democracia, inestimavel
valor que daqueles deveria merecer um particular cuidado no modo como
regem os seus comportamentos aquando do exercicio dos respectivos cargos.
Dai que se conclua que a pena acessoria encontrada pela instancia recorrida -
mau grado, em sede de pena principal, se terem consideradas como reduzidas
as exigéncias de prevencgao especial - se mostra estruturalmente adequada a
situacao sub judice, tendo sido fixada, tal como a pena principal, ligeiramente
acima do meio da respectiva moldura abstracta, nao se mostrando, nessa
medida, excessiva ou desproporcional, atenta a natureza do crime, a
gravidade dos factos, o grau de ilicitude, a medida da culpa do arguido e a
necessidade de ter alguma eficiéncia, sob pena de perder a sua virtualidade
sancionatoria.

Importa assim que o arguido nela reconheca a necessidade de interiorizar,
devidamente, a censurabilidade da sua conduta delitiva, razao pela qual, no
seu quantum, deve também reflectir a expectativa da comunidade no reforgo
da norma violada, pelo que, acreditando-se nada haver a censurar ao decidido,
neste dominio, como nos demais, pelo tribunal a quo, ter-se-a de finalizar pela
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improcedéncia do recurso.
3. DECISAO

Nestes termos, decide-se negar provimento ao recurso e em
consequéncia, confirmar a decisao recorrida.

Custas a cargo do recorrente, fixando-se a taxa de justica, atendendo ao
trabalho e complexidade das questoes suscitadas, em 3 UC, ao abrigo do
disposto nos Arts 513 n? 1 e 514 n? 1, ambos do CPP e 8 do Regulamento das
Custas Processuais e tabela III anexa.

XXX

Consigna-se, nos termos e para os efeitos do disposto no Art? 94 n® 2 do CPP,
que a presente decisao foi elaborada pelo relator e integralmente revista pelos
signatarios.

XXX

Evora, 12 de Julho de 2023

Renato Barroso (Relator)

Beatriz Marques Borges (Adjunta)

Joao Carrola (Adjunto)
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