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I - Se na contestacdao apresentada a Ré invocou a isencao de custas nao se
impunha ao juiz que a ouvisse, de novo, aquando da decisao a proferir sobre
tal questao, na medida em que aquela ja se havia pronunciado sobre a mesma.
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II - A isencgao subjetiva prevista na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do R.C.P.
esta sujeita a outros requisitos além da inexisténcia de fins lucrativos, ou seja,
as pessoas coletivas tém de atuar exclusivamente no ambito das suas especiais
competéncias ou na defesa direta dos interesses que lhe estao especialmente
conferidos.

III - Esta isencao nao abrange a acao emergente de contrato de trabalho
interposta pela trabalhadora contra uma Funda¢dao empregadora com vista a
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Acordam[1] na Seccao Social (62 seccao) do Tribunal da Relacao de Coimbra:

I - Relatorio

AA, residente na ...,
intentou a presente agao de processo comum contra

A..., com sede em ..., ...

formulando o seguinte pedido:

“Nestes termos e nos melhores de Direito, deve a presente acao ser
julgada procedente, por provada, devendo ser condenada a R. a
arquivar o presente processo disciplinar, sem mais.

Sendo conhecida e julgada procedente, por provada e verificada, a
excecao perentoria de caducidade, segundo o disposto no n.2 1, do
artigo 3572, do Cédigo de Trabalho, pela qual a entidade patronal, aqui
R., dispunha, que nao respeitou e cumpriu, de 30 dias, para proferir a
respetiva decisao disciplinar, que ha muito ultrapassou.

E, sendo igualmente a R. condenada a reconhecer a nulidade, com
todos os efeitos legais, da sancao disciplinar aplicada a A., eliminando
do curriculo da A. a toda e qualquer mencao a mesma sancao e, com a
consequéncia, sendo igualmente condenada a R. a pagar integralmente
a A. os direitos e salarios integrais correspondentes ao periodo da
suspensao.

E, sendo a R. condenada ao pagamento de uma indemnizacao, a titulo
dos danos morais sofridos, no montante de € 2.500,00 (dois mil e
quinhentos euros)

E sendo a R. condenada integralmente na custas.”
b3
Apés a realizacao da audiéncia prévia, foi proferido o seguinte despacho:

“- Da invocada isencao do pagamento de custas:
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A..., Ré na presente acgdo, invoca a isenc¢do de custas prevista no art.2 42, n
1, al. f) do RCP dado tratar-se de pessoa colectiva privada sem fins lucrativos,
actuando exclusivamente no ambito das suas especiais atribuigdes ou para
defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelos artigos
2.2 e 3.2, alinea a) e c) do respectivo estatuto.

A Digna Magistrada do Ministério Publico opds-se ao reconhecimento da
isencdo por entender que o objecto da ac¢do ndo se insere no dmbito das
especiais atribuigoes desta pessoa colectiva, conforme resulta do teor da
promocdo que antecede.

%

Como regra geral e como resulta do preceituado no artigo 12 do Regulamento
das Custas Processuais (também abreviadamente designado por RCP) todos os
processos estdo sujeitos a custas, nos termos fixados por esse Regulamento,
que se aplica a todos os processos, quer eles corram nos tribunais judiciais,
administrativos e fiscais ou no balcdo das injungées (art? 22 RCP), abrangendo
as custas a taxa de justica, os encargos e as custas de parte (art?s. 32, n? 1, do
Regulamento das Custas Processuais e 5292, n°? 1, do Cdédigo de Processo
Civil).

No entanto, a regra geral aludida sofre da excepcdo prevista no art.2 4.2 do
RCP, sob a epigrafe “isengbes”, referindo no n? 1 uma série de entidades
(isengdes subjectivas), e no n? 2 uma série de processos (isencées objectivas)
que se encontram, ab initio, isentas do pagamento de custas.

O art.?2 49, n21, al. f) do RCP isenta do pagamento de custas as pessoas
colectivas privadas sem fins lucrativos, quando actuem exclusivamente
no ambito das suas especiais atribuicoes ou para defender os
interesses que lhe estado especialmente conferidos pelo respectivo
estatuto ou nos termos da legislacado que lhes seja aplicavel.

Entre as pessoas colectivas de natureza juridica privada incluem-se as pessoas
colectivas de mera utilidade publica, as institui¢oes particulares de
solidariedade social e as pessoas colectivas de utilidade

A referida isenc¢do ndo absoluta, mas sim isenc¢do limitada e condicionada,
pois, conforme decorre da leitura de tal normativo, constituem pressupostos
legais da aplicagdo da iseng¢do de custas nele previstos:
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a) Que estejamos na presenca de uma pessoa colectiva privada, sem fins
lucrativos.

b) Que essa pessoa colectiva privada actue no processo exclusivamente no
ambito das suas especiais atribuicoes ou;

c) Para defender os interesses que lhes estado especialmente conferidos
pelo respectivo estatuto ou nos termos da legislacdo que lhes seja
aplicavel.

A iseng¢do em aprecgo é motivada pela ideia de estimulo ao exercicio de funcoées
publicas por particulares que, sem espirito de lucro, realizam tarefas em prol
do bem comum, o que a comunidade aproveita e ao Estado incumbe facilitar.

E, assim, uma isencdo motivada pelo desiderato de tutela do interesse
publico.

Trata-se, porém, de uma isengdo subjectiva de custas condicionada as
circunstdncias de ndo terem fins lucrativos e de actuarem no dmbito das suas
especificas competéncias ou para defender os interesses que lhe estdo
especialmente conferidos.

Trata-se assim de uma iseng¢do de custas restritiva, na medida em que so
funciona em relacdo aos processos concernentes as suas especiais atribuicoes
ou para defesa dos interesses conferidos pelo seu estatuto ou pela propria lei.
Nesta perspectiva, pode parecer que esta isencdo ndo abrange as acg¢oes que
tenham por objecto obrigacées ou litigios derivados de contratos que essas
pessoas celebrem com vista a obter meios para o exercicio das suas
atribuicoes. Contudo, se o objecto destas acg¢oes for instrumental em relagdo
aos fins estatutdrios de tais entidades, propendemos a considerar serem
abrangidas pela isen¢do de custas.

Neste mesmo sentido, refere-se no acorddo da Relacdo de Coimbra de 10 de
Setembro de 2013, proferido no 558/11.9TNCBR-A.C1, que estamos, portanto,
perante uma iseng¢do de custas com caracteristicas condicionais, desde logo,
na medida em que somente funciona em relacdo a processos concernentes as
suas especiais atribuicoes das entidades abrangidas pela iseng¢do ou para
defesa dos interesses conferidos pelo respectivo estatuto ou, ainda, pela
propria lei. Nesta perspectiva, a examinada isen¢do ndo abrange,
nomeadamente, as ac¢ées que tenham por objecto obrigagdes ou litigios
derivados de contratos que estas entidades celebrem com vista a obter meios
para o exercicio das suas atribuigoées.
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E ainda que tal isengdo estd condicionada a actuagdo no dmbito das especiais
atribuicoes da pessoa colectiva em causa ou da defesa dos seus interesses
estatutdrios, pelo que a iseng¢do so funciona em relagdo aos processos
concernentes as suas especiais atribuicées ou para defesa dos interesses
conferidos pelo seu estatuto ou pela lei (disponivel em www dgsi.pt.).

Nesta perspectiva, pode parecer que esta isencdo ndo abrange as acgoes que
tenham por objecto obrigacées ou litigios derivados de contratos que essas
pessoas celebrem com vista a obter meios para o exercicio das suas
atribuigoes.

Todavia, se o objecto de tais accoes for instrumental em relagdo aos fins
estatutdrios dessas entidades, alguns autores, como Salvador da Costa,
propendem a considerar serem abrangidas pela iseng¢do de custas em andlise
(neste sentido, Salvador da Costa, Regulamento das Custas Processuais
Anotado e Comentado, 22 edicdo, 2009, pp. 149 a 153).

Ora, as pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos ndo prosseguem
sempre, indirecta e instrumentalmente, as atribui¢coes e interesses que lhes
cabem, sob pena de total esvaziamento da previsdo legal e desvirtuamento dos
objectivos prosseguidos com o estabelecimento das condicionantes
mencionadas. Importa assim relevar as ac¢coes emergentes de relagoes
juridicas estabelecidas com vista a prossecucdo das atribui¢cées especiais da
pessoa colectiva em causa, por serem a sua «decorréncia natural», quer por
traduzirem a sua concretizagdo, quer por serem necessdrias a mesma (cfr.,
entre outros Acs. RG. de 30/04/2015, Proc. 204/14.9TTVRL, relatado por
Antero Veiga; 30/06/2016, Proc. 846/14.2T8BCL.G1, relatado por Alda
Martins; 14/06/2017, Proc. 2734/16.9T8BCL-A.G1, relatado por Vera Maria
Sottomayor; 04/10/2017, Proc. 11/14.9TTVRL-A.G1, relatado por Eduardo
Azevedo; RL. de 22/03/2017, Proc. 22455/16.1T8LSB.L1-4, relatado por Celina
Nobrega e Ac. da RC de 11/5/2020, Proc. 999/17.0T8CBR.C1, todos acessivel
in www.dgsi.pt.

E verdade que a Ré, como jd referimos, é uma IPSS e prossegue, entre outras,
as actividades de solidariedade social e educacao.

Sucede que, no caso em apreco foi interposta contra a Ré a ac¢do de processo
comum, proposta por uma trabalhadora do grupo do jardim de infdancia, com
vista a impugnar a sancao disciplinar que lhe foi aplicada.
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A questdo laboral ndo se reporta exclusiva e directa ou instrumentalmente as
especiais atribuigcoes da Ré ou dos interesses que lhe estdo especialmente
conferidos pelo respectivo estatuto, sendo semelhante a qualquer situacgdo de
outro trabalhador por conta de outrem que ndo uma instituicdo de
solidariedade social.

Por outro lado, ndo foram alegados pela Ré factos susceptiveis de virem a ser
provados dos quais decorresse de forma circunstanciada que a actividade por
si desenvolvida no dmbito da qual a Autora desempenhou as suas fungoes era
totalmente desprovida de intuito lucrativo, designadamente, porque tais
servicos eram prestados de forma gratuita.

Os factos alegados apenas nos permitem concluir que o litigio existente entre
Autora e Ré é comum a qualquer pessoa colectiva privada sem fins lucrativos
da mesma natureza, ou mesmo de outra, ndo tendo conexdo directa ou
instrumental e muito menos exclusiva, com as especiais atribui¢coes de tal
instituicdo.

Ndo estamos perante qualquer actuagdo respeitante ao dmbito das suas
especiais atribuicées, nem para defesa dos interesses que especialmente lhe
estdo conferidos pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislagcdo que lhes
seja aplicdvel contrato em aprecgo, razdo pela qual se entende que
independentemente de aquelas fungbées serem ou ndo levadas a cabo no
ambito dum contrato de trabalho, o que se discute nada tem a ver com o
interesse publico visado pela Ré, nem os créditos laborais reclamados
constituem obrigagbdes necessdrias ou sequer instrumentais a prossecug¢do dos
seus fins, pelo que a Ré ndo estd assim isenta de custas.

Assim delineado o objecto da acgdo, afigura-se que este ndo se insere no
dmbito das especiais atribui¢cées da ré, nem é instrumental aos seus fins
estatutdrios.

Com efeito, conforme bem refere a Digna Magistrada do Ministério Publico,
tendo em conta o objecto da presente acc¢do e suas finalidades, Ré ndo se
encontra a actuar exclusivamente no dmbito das suas especiais atribuigcoes ou
para defender os interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto ou nos termos de legislacdo que lhe seja aplicavel.

Donde resulta que a Ré ndo beneficia da isencdo do pagamento das
custas prevista no art.2 42, n° 1, al. f) do Requlamento das Custas
Processuais.
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Assim sendo, com copia do presente despacho e da promogdo que antecede,
notifique a Ré para, no prazo de 10 dias, efectuar o pagamento da taxa de
justica em divida.”

>k

A Ré, notificada deste despacho, veio interpor o presente recurso que
concluiu da forma seguinte:

“1. A decisao de nao reconhecimento de isencdao de pagamento de custas é
recorrivel nos termos do artigo 792-A, n? 2, alinea k) do Cédigo do Processo de
Trabalho, pois seria absolutamente inutil recorrer dela com a decisao final.

2. A Recorrente por entender que se encontra isenta do pagamento de custas
no caso concreto, nao liquidara a taxa de justica, pelo que, no limite, a
contestacao acabara desentranhada (artigo 5702, n? 6 do Cddigo do Processo
Civil), operando a revelia e tendo-se por confessados os factos articulados pela
Autora (n2 1 do artigo 5672 do Codigo de Processo Civil), sendo, por isso, de
nenhum efeito o recurso dessa decisao final.

3. O Tribunal a quo indeferiu a iseng¢dao do pagamento de custas apos
pronuncia do Ministério Publico, ndo permitindo a Recorrente que se
pronunciasse sobre a matéria decidenda, o que constitui uma decisao
surpresa, que constitui uma nulidade processual grave, prevista no artigo 3¢,
n? 3 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 12, n® 2, alinea a) do
Cddigo de Processo do Trabalho.

4. O artigo 42, n° 1, alinea f) do Regulamento das Custas Processuais
determina que a isencao de custas é reconhecida as pessoas colectivas
privadas sem fins lucrativos quando actuem, no processo, exclusivamente no
ambito das suas especiais atribuicdoes ou quando actuem, no processo, para
defender os interesses que lhe estao especialmente conferidos pelos
respectivos estatutos ou nos termos de legislacao que lhes seja aplicavel.

5. A isenc¢ao nao depende apenas da qualidade do sujeito, mas sim a natureza
das questoes, dos direitos ou da relagao material que é objecto do processo
para o qual se requeira a isencao.

6. O thema decidendum na presente accao prende-se com a impugnacao da
sancgao disciplinar de suspensao do trabalho com perda de retribuicao e
antiguidade de 8 dias aplicada pela Recorrente a Autora, que desempenhou no
ano lectivo 2021/2022 as funcoes de ajudante de acgao educativa, no grupo do
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jardim de infancia da Casa da Crianca ..., estabelecimento da Recorrente que
presta servigos de creche e infantdario, sito na ..., por considerar que a recusa
da trabalhadora em realizar o teste de despistagem a COVID-19 constituiu
uma violagdao, nomeadamente, do dever de vigilancia e prevencgao do perigo
relativamente aos alunos da instituicao, onde se inclui prevenir os riscos para
a saude das criangas, bem como do dever de cumprir as instrugoes emanadas
pelas Autoridades de Saude, mais exigentes para quem trabalhava
directamente com criancas com idades nao elegiveis paraavacinacao, do que
para a restante populagao. A trabalhadora discordou da sancgao aplicada, pelo
que a impugnou e a Recorrente, por sua vez, contestou a impugnacao.

7. A Recorrente é uma pessoa coletiva privada sem fins lucrativos traduzindo-
se numa instituicao particular de solidariedade social e utilidade publica,
conforme resulta da declaracao emitida pela Seguranga Social, que atesta que
aquela se encontra registada a titulo definitivo na Direcc¢ao Geral da
Seguranca Social e do artigo 8.2 do Estatuto das Instituigoes Particulares de
Solidariedade Social, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de
fevereiro e sucessivamente alterado. A sua finalidade nao lucrativa resulta,
pois, da sua accao e da lei que lha reconhece.

8. De acordo com os seus Estatutos (disponiveis em https://publicacoes.mj.pt)
a Apelante tem por objetivo contribuir para a promog¢do da populagdo da
regido centro através do proposito de dar expressdo organizada ao dever de
solidariedade e de justica social entre os individuos (...), propondo-se (...)
apoiar, promover e realiza actividades, nomeadamente, no ambito da educacdo
educacgdo, o que faz através das Casas da Crianga e Colégio ....

9. Portanto, para prosseguir os seus fins, a Recorrente dispoe de diversas
respostas sociais e estabelecimentos, como a Casa da Crianca ..., que para
poder funcionar necessita da contratacao de recursos humanos, sendo por isso
necessario celebrar contratos de trabalho. Sem recurso a contratacao
adequada de pessoal nao seria possivel a Recorrente prosseguir os seus fins.

10. A Recorrente contratou a Autora para desempenhar as fungoes de
ajudante de accao educativa, que consistem no essencial em participar nas
actividades sécio-educativas; ajudar nas tarefas de alimentacao, cuidados de
higiene e conforto directamente relacionados com a criancga; vigiar as criancgas
durante o repouso e na sala de aula; assistir as criancas nos transportes, nos
recreios, nos passeios e visitas de estudo.

11. A contratacao de ajudantes de acgao directa resulta, ademais, de
imposicao directa do Instituto da Seguranga Social para permitir a laboracao
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do estabelecimento, nos termos do artigo 10.2 da Portaria n.¢ 262/2011, de 31
de agosto para as valéncias de creche e a Portaria n.2 272-A/2017, de 13 de
setembro para as valéncias de jardim de infancia. Ora, se em especial esta
categoria profissional é de contratagao obrigatoria para o funcionamento do
estabelecimento mais uma razao para se considerar que a Recorrente se
encontra a actuar no ambito das suas atribuicoes.

12. Se a Recorrente nao contratasse ajudantes de accgao directa que
acompanhassem e auxiliassem as criancas, as Casas da Crianga nao poderiam
funcionar e, como tal, ndao poderia prosseguir o seu escopo.

13. A prossecucgao de atribuicoes e interesses publicos exige meios, cuja
obtencao e manutencao é susceptivel de gerar situagoes de conflito carecidas
de tutela judicial. A sua resolucao implica a vinda a tribunal. O que releva é se
a relagao/vinculo juridico que esta em litigio se destina ao desenvolvimento
das atribuigoes fundamentais da pessoa colectiva. (Acérdao do Tribunal da
Relacao de Guimaraes de 17/03/2022, disponivel em www.dgsi.pt, entre
outros)

14. Se a pessoa colectiva privada sem fins lucrativos tiver de dirimir um litigio
em que esteja em causa uma relagao juridica essencial a prossecucao da sua
actividade que beneficia a comunidade, justifica-se que fique isenta do
pagamento de custas em tal pleito. (Acérdao do Tribunal da Relagao de
Guimaraes de 19/05/2022, processo 4943/21.0T8GMR-A.G1, disponivel em
www.dgsi.pt)

15. O vinculo laboral em causa é necessario ao prosseguimento da actividade
da pessoa colectiva e, ainda que por uma via indirecta ou instrumental, o
recurso a accgao judicial para dirimir conflito dele emergente, relaciona-se com
as atribuicoes ou defesa dos interesses das instituigoes. O objecto destas
accoes é instrumental em relagao aos fins estatutarios de tais entidades.

16. Salvador da Costa, revendo a sua posigao inicial e aproximando-se da
posicdao dominante na jurisprudéncia, vem dizer: (...) Se o objeto de tais agées
for instrumental em relagdo aos fins estatutdrios dessas entidades, incluindo
as relativas aos contratos de trabalho propendemos a considerar serem
abrangidos pela iseng¢do de custas em andlise. (in “Regulamento das Custas
Processuais, Anotado e Comentado”, 42 edicao, 2012) 17. A Recorrente
encontra-se isenta de custas.

NESTES TERMOS: deve proceder o presente recurso e, em consequéncia, a
decisao recorrida ser revogada, sem prescindir da invocada nulidade, nos
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termos do artigo 32, n? 3doCdédigodeProcesso Civil, aplicavel ex
viartigoartigo12, n? 2,alinea a) do Cédigo de Processo do Trabalho.

*

A Autora nao apresentou resposta.

O Exm.? Procurador-Geral Adjunto emitiu o douto parecer que antecede no
sentido de que a apelacao devera ser julgada procedente.

%

Colhidos os vistos, cumpre, agora, apreciar e decidir.

%

II - Questoes a decidir:

Como é sabido, a apreciacao e a decisao dos recursos sao delimitadas pelas
conclusoes da alegacao do recorrente (artigo 639.2, n.2 1, do C.P.C. na redacao
da Lein.241/2013 de 26/06), com excecao das questoes de conhecimento
oficioso.

Cumpre, entao, apreciar as seguintes questoes:

2 _ Nulidade por violacao do principio do contraditdrio.

22 - Se a Ré beneficia da isencao de custas prevista na alinea f) don.2 1
do artigo 4.2 do RCP.

III - Fundamentacao
a) Factos provados

Os constantes do relatério supra e ainda:
1 - A Ré é uma Fundacao de solidariedade social (artigo 12 dos Estatutos).

2 - A Ré tem por objetivo contribuir para a promoc¢ao da populagao da regiao
centro, através do proposito de dar expressao organizada ao dever de
solidariedade e de justica social entre os individuos, podendo, todavia, vir a

10/23



estender-se a outras localidades do Pais, por deliberagdao do Conselho de
Administragao (artigo 22 dos Estatutos).

3 - Para atingir o seu objetivo a Fundacgao propoe-se apoiar, promover e
realizar atividades nos seguintes ambitos:

a) Solidariedade Social;
b) Educacao;

c) Saude;

d) Cultura;

e) Formacao profissional;

f) Outras, que venham a tornar-se possiveis e necessarias, desde que
respeitem a Obra e o Espirito do Professor ... (artigo 32 dos Estatutos).

4 - A Autora desempenha as fungoes de ajudante de agao educativa, que
consistem no essencial em participar nas atividades sécio educativas; ajudar
nas tarefas de alimentacgao, cuidados de higiene e conforto diretamente
relacionados com a criancga; vigiar as criangas durante o repouso e na sala de
aula; assistir as criancas nos transportes, nos recreios, nos passeios e visitas
de estudo.

5 - A Autora presta a sua atividade no grupo do jardim de infancia da Casa da
Crianga ..., estabelecimento da Ré que presta servigos de creche e infantario,
sito na ....

b) - Discussao

12 questao

Nulidade por violacao do principio do contraditorio

Alega a Ré recorrente que o Tribunal a quo indeferiu a isencao do pagamento
de custas apds pronuncia do Ministério Publico, nao permitindo a Recorrente
que se pronunciasse sobre a matéria decidenda, oque constitui uma decisao

surpresa, que constitui uma nulidade processual grave, prevista no artigo 3¢,
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n? 3 do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 12, n2 2, alinea a) do
Cddigo de Processo do Trabalho.

Vejamos:

Conforme resulta do n.2 3 do artigo 3.2 do CPC, <<o juiz deve observar e fazer
cumprir, ao longo de todo o processo, o principio do contraditério, nao lhe
sendo licito, salvo caso de manifesta desnecessidade, decidir questoes de
direito ou de facto, mesmo que de conhecimento oficioso, sem que as partes
tenham tido a possibilidade de sobre elas se pronunciarem.>>

Este normativo consagra o principio do contraditério proibindo, desde logo, a
decisao surpresa.

Como refere Lebre de Feitas e Isabel Alexandre, <<este direito a fiscalizagdo
reciproca das partes ao longo do processo é hoje entendido como coroldrio
duma concec¢do mais geral da contraditoriedade, como garantia da
participacado efetiva das partes no desenvolvimento de todo o litigio, em
termos de, em plena igualdade, poderem influenciar todos os elementos
(factos, provas, questoes de direito) que se encontrem em ligagdo direta ou
indireta, com o objeto da causa e em qualquer fase do processo aparecam
como potencialmente relevantes para a decisdo.>>

Ora, compulsados os autos, constatamos que a Ré recorrente aquando da
apresentacao da sua contestacao fez constar do mesmo articulado o seguinte:

“CONSIGNA que a Ré sendo uma instituicao particular de solidariedade
social e utilidade publica que, de acordo com o artigo 2.2 dos seus Estatutos,
«tem por objetivo contribuir para a promogao da populagao da regiao centro
através do proposito de dar expressao organizada ao dever de solidariedade e
de justica social entre os individuos...» apoiando, promovendo e
desenvolvendo, para o efeito e atendendo ao disposto no artigo 3.2, alineas a)
e c¢), atividades no ambito da solidariedade social e da saude na qual se insere
a desenvolvida pelo Centro Geriatrico e, por isso, encontra-se isenta do
pagamento de taxa de justica nos termos do artigo 4.2, n.2 1 alinea f) do
Regulamento das Custas Processuais. (Docs. nos 11 e 12 que se juntam e aqui
se dao por reproduzidos)”.

O tribunal de 12 instancia, perante esta questdo colocada pela Ré, mais
concretamente, face ao nao pagamento da respetiva taxa de justica, ordenou
que os autos fossem com vista ao Ministério Publico e, de seguida, proferiu a
decisao recorrida.
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Assim sendo, é nosso entendimento que nao foi proferida qualquer decisao
surpresa com a consequente violagao do principio do contraditoério.

Na verdade, como ja referimos, a Ré invocou a isengao de custas nos termos
suprarreferidos e, por isso, nao se impunha ao juiz que a ouvisse, de novo, na
medida em que a mesma ja se havia pronunciado sobre a questao em causa.

A decisao recorrida nao constitui qualquer decisao surpresa posto que se trata
da decisao proferida sobre questao invocada pela Ré e sobre a qual a mesma
ja se tinha pronunciado.

Encontra-se assegurada a garantia da participacado efetiva da Ré no
desenvolvimento do litigio, em termos de, em plena igualdade, poder
influenciar a questdo em causa.

Assim sendo, ponderando tudo o que ficou dito, impoe-se concluir que nao
ocorreu a violagao do principio do contraditério e, consequentemente,
improcede a nulidade processual (artigo 195.2, n.2 1, do CPC) invocada

pela recorrente.

22 questao

Se a Ré beneficia da isencao de custas prevista na alinea f) do n.2 1 do
artigo 4.2 do RCP.

Alega a recorrente que:

- Para prosseguir os seus fins, a Recorrente dispoe de diversas respostas
sociais e estabelecimentos, como a Casa da Crianca ..., que para poder
funcionar necessita da contratacao de recursos humanos, sendo por isso
necessario celebrar contratos de trabalho. Sem recurso a contratacao
adequada de pessoal nao seria possivel a Recorrente prosseguir os seus fins.

- A Recorrente contratou a Autora para desempenhar as funcoes de ajudante
de acao educativa, que consistem no essencial em participar nas atividades
socio educativas; ajudar nas tarefas de alimentacao, cuidados de higiene e
conforto diretamente relacionados com a criancga; vigiar as criancas durante o
repouso e na sala de aula; assistir as criancas nos transportes, nos recreios,
nos passeios e visitas de estudo.

- A contratacao de ajudantes de acao direta resulta, ademais, de imposicao
direta do Instituto da Seguranca Social para permitir a laboracao do
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estabelecimento, nos termos do artigo 10.2 da Portaria n.2 262/2011, de 31 de
agosto para as valéncias de creche e a Portaria n.2 272-A/2017, de 13 de
setembro para as valéncias de jardim de infancia. Ora, se em especial esta
categoria profissional é de contratagao obrigatoria para o funcionamento do
estabelecimento mais uma razao para se considerar que a Recorrente se
encontra a atuar no ambito das suas atribuicoes.

- Se a Recorrente nao contratasse ajudantes de agao direta que
acompanhassem e auxiliassem as criancas, as Casas da Crianga nao poderiam
funcionar e, como tal, ndao poderia prosseguir o seu escopo.

- A prossecucao de atribuicoes e interesses publicos exige meios, cuja
obtencao e manutencao ¢ suscetivel de gerar situacoes de conflito carecidas
de tutela judicial. A sua resolucao implica a vinda a tribunal. O que releva é se
a relagao/vinculo juridico que esta em litigio se destina ao desenvolvimento
das atribuigoes fundamentais da pessoa coletiva.

- Se a pessoa coletiva privada sem fins lucrativos tiver de dirimir um litigio em
que esteja em causa uma relagao juridica essencial a prossecuc¢ao da sua
atividade que beneficia a comunidade, justifica-se que fique isenta do
pagamento de custas em tal pleito.

- O vinculo laboral em causa é necessario ao prosseguimento da atividade da
pessoa coletiva e, ainda que por uma via indireta ou instrumental, o recurso a
acao judicial para dirimir conflito dele emergente, relaciona-se com as
atribuigoes ou defesa dos interesses das instituigoes. O objeto destas agoes é
instrumental em relacao aos fins estatutarios de tais entidades.

- A Recorrente encontra-se isenta de custas.
Vejamos, entao, se assiste razdao a recorrente:

Conforme resulta do disposto no artigo 42, n.2 1, alinea f), do Regulamento das
Custas Processuais:

<<1. Estdo isentos de custas:

(...)

f) As pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos, quando actuem
exclusivamente no dmbito das suas especiais atribuigdées ou para defender os
interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelo respectivo estatuto ou
nos termos de legislacdo que lhes seja aplicavel; (...)>>.
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Estamos, assim, perante uma isencao subjetiva de custas, ou seja, estao
isentas de custas as pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos.

Como refere Salvador da Costa[2], <<esta isen¢do é motivada pela ideia de
estimulo ao exercicio de fungoes publicas por particulares que, sem espirito de
lucro, realizam tarefas em prol do bem comum, o que a comunidade aproveita
e ao Estado incumbe facilitar, pelo que lhe subjaz o desiderato de tutela do
interesse publico.

E subjetiva, condicionada as circunstdncias de ndo terem fins lucrativos e de
aquelas entidades atuarem nos processos judiciais, do lado ativo ou do lado
passivo, no dmbito das suas especiais competéncias ou para defender os
interesses comunitdrios que lhe estdo especialmente conferidos.

Dada a sua estrutura e fins, essas associagées e fundacoes beneficiam da
isencdo de custas a que se reporta este normativo nas agoées relativas a defesa
e promocdo dos seus interesses especificos, naturalmente sob a envolvéncia
do interesse publico.

E uma isencdo de custas restrita, na medida em que sé funciona em relacdo
aos processos concernentes as suas especiais atribuicoées ou para defesa dos
interesses conferidos pelo respetivo estatuto, ou pela propria lei, que
coincidam com o bem comum.

Considerando a historia deste preceito, reportado as institui¢ées particulares
de solidariedade social e as pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa, reponderando, propendemos em considerar que esta isen¢do
ndo abrange as agbées que ndo tenham por fim direto a defesa dos interesses
que lhe estdo especialmente confiados pela lei ou pelos seus estatutos.>>

Pois bem, duvidas nao existem de que a Ré é uma pessoa coletiva privada sem
fins lucrativos.

A questao que se coloca é a de saber se nos presentes autos a Ré atua
exclusivamente no ambito das suas especiais atribui¢oes ou em defesa dos
interesses que lhe estao especialmente conferidos pelos respetivos estatutos
ou pela lei.

Esta questao tem sido alvo de decisoes divergentes.

Assim, num sentido mais restritivo, decidiu-se:
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- No acordao da Relacao de Lisboa, de 22 de marcgo de 2017, disponivel em
www.dgsi.pt, que «actua fora das condigoes referidas na al. f) do n.? 1 do
artigo 42 do RCP, a Ré, Institui¢cdo Particular de Solidariedade Social, no
dmbito de uma acg¢do em que é demandada para pagar diferencas salariais e
uma indemnizagdo por danos morais em virtude de contrato de trabalho
alegadamente existente entre a Autora e a Ré.>>

- No acordao da Relagao de Coimbra de 13-12-2011, disponivel em
www.dgsi.pt, que:

<<I - A iseng¢do mencionada no art? 42/1 - f) do RCJ (Regulamento das Custas
Judiciais) ndo abrange as acg¢obes interpostas contra institui¢ées particulares
de solidariedade social em que estas defendam interesses conexos com
relacdo laboral estabelecida com uma trabalhadora.

II - Ndo cabem na previsdo normativa em causa as ac¢oées que tenham por
objecto obrigacoes ou litigios derivados de contratos que essas entidades
celebrem com vista a obter meios para o exercicio das suas atribui¢des.>>

- No acérdao da Relagao do Porto, de 21/01/2013, disponivel em www.dgsi.pt,
que:

<<1 - As IPSS sdo pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos.

No entanto, a iseng¢do subjetiva prevista na alinea f), do n.2 1, do artigo 4.2 do
R.C.P, estad sujeita a outros requisitos além da inexisténcia de fins lucrativos,
ou seja, aquelas IPSS tém de atuar exclusivamente no dmbito das suas
especiais competéncias ou para defender os interesses que lhe estdo
especialmente conferidos.

2 - Esta isen¢do ndo abrange as agoes declarativas emergentes de contrato de
trabalho interpostas contra IPSS com vista ao reconhecimento de créditos
decorrentes da relagdo laboral que existiu entre as mesmas e uma
trabalhadora.>>

- No acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 14/06/2017, disponivel
em www.dgsi.pt, que:

<<I - Estabelece a al. f), do n.2 1 do artigo 42 do RCP que as pessoas
colectivas privadas sem fins lucrativos estdo isentas de custas quando actuem
exclusivamente no dmbito das suas especiais atribuigdes ou para defender os
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interesses que lhe estdo especialmente conferidos pelos respectivos estatutos
ou nos termos de legislagdo que lhes seja aplicavel.

Il - Esta iseng¢do ndo abrange, a ac¢do declarativa emergentes de contrato de
trabalho interpostas contra a Ré Santa Casa da Misericordia do Fdo, em que
se discute o reconhecimento de diferencas salariais resultantes do contrato de
trabalho que vigorou entre Autora e Ré.>>

- No acordao da Relacdao de Guimaraes, de 04/10/2017, disponivel em
www.dgsi.pt, que:

<<Os factos alegados apenas nos permitem concluir que o litigio existente
entre autora e ré é comum a qualquer pessoa colectiva privada sem fins
lucrativos da mesma natureza, ou mesmo de outra, ndo tendo conexdo directa
ou instrumental e muito menos exclusiva, com as especiais atribuigcoes de tal
instituicdo.

Ndo estamos perante qualquer atuagdo respeitante ao ambito das suas
especiais atribuicées, nem para defesa dos interesses que especialmente lhe
estdo conferidos pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislagcdo que lhes
seja aplicdvel contrato em aprecgo, razdo pela qual se entende que
independentemente de aquelas fungbes serem ou ndo levadas a cabo no
dambito dum contrato de trabalho, o que se discute nada tem a ver com o
interesse publico visado pela Ré, nem os créditos laborais reclamados
constituem obrigagdes necessdrias ou sequer instrumentais a prossecug¢do dos
seus fins, pelo que a Ré ndo estd assim isenta de custas>>.

- No acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 08/08/2018, processo n.2
0394/18, que: <<Na verdade, e ndo obstante alguns sectores da doutrina, e
jurisprudéncia, virem entendendo que a «isenc¢do de custas» da citada alinea
f) também se aplica as atuagodes das entidades em causa que sejam
instrumentais das suas atribui¢cdes, cremos que esta extensdo ndo se
compagina com a exigéncia limitativa imposta pelo legislador. De facto, ao
limitar a iseng¢do de custas a atuag¢do desenvolvida exclusivamente no dmbito
das suas especiais atribui¢céoes o legislador arreda, a nosso ver, essa
hipdtese>>.

E num sentido mais alargado indicamos, entre outros, os acérdaos da
Relacgao de Lisboa, de 04/12/2019, disponivel em www.dgsi.pt; da Relacao do
Porto de 14/01/2014, disponivel em www.dgsi.pt; da Relacao de Guimaraes de
03/12/2010, de 17/03/2022 e de 19/05/2022, todos disponiveis em www.dgsi.pt
e da Relacao de Coimbra de 11/05/2020, de 21/01/2020 e de 28/01/2020, todos

17723


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

disponiveis em www.dgsi.pt, tendo-se decidido no acérdao da Relagao de
Lisboa que:

<<I-Aal. f)don.21doart?24.2do RCP obriga a uma interpretagcdo
compreensiva e abrangente das realidades que lhe podem estar subjacentes e
que, em grande medida, passam por uma apreciagdo casuistica dos litigios
trazidos a tribunal ou, pelo menos, do tipo ou espécie de agdes, que pela sua
relacdo instrumental com as referidas especiais atribuigcoes e interesses
prosseguidas pelas pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos, segundo os
seus estatutos e o regime legal aplicdavel, poderdo, em regra, beneficiar, a
partida dessa isengdo de custas, tudo sem prejuizo do disposto nos niimeros 5
e 6 do mesmo artigo 4.2 do RCP.

II- Existirdo muitas pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos que, pela
sua dimensdo e natureza da sua atividade, se sustentardo fundamentalmente
na carolice e trabalho voluntdrio dos seus socios e demais colaboradores, mas
certamente outras, como a Ré, terdo absoluta necessidade de celebrar
contratos onerosos de trabalho e de prestagdo de servigos com terceiros, por
S0 assim lhes ser possivel prosseguir as suas particulares atribuigbes e
especificos interesses (que, como sabemos e resulta dos proprios Estatutos da
instituicdo aqui demandada sdo multiplos, variados e ambiciosos em termos
sociais).

IIT - Revelando-se essas relacoes de trabalho subordinado como absolutamente
necessdrias ao funcionamento da Ré e a realizag¢do dos seus fins e decorrendo
de tais vinculos e do risco da autoridade e da atividade profissional a eles
inerente a ocorréncia de acidentes de trabalho, ndo se poderd negar, em
regra, tal isencgdo de custas a Ré, ainda que condicionada ao desfecho final da
agdo laboral, nos termos dos numeros 5 e 6 do artigo 4.2 do RCP.>>

Ora, tendo em conta, desde logo, a redacao do normativo em causa,
perfilhamos o entendimento de que as pessoas coletivas privadas sem fins
lucrativos apenas estdo isentas de custas nos processos respeitantes as suas
especiais atribui¢cées e nas acoées que tenham por fim direto (e ndo apenas
instrumental) a defesa dos interesses que lhe estdo especialmente confiados
pela lei ou pelos seus estatutos, pois s6 assim se compreende a previsao de
tais requisitos.

Na verdade, como se refere no Acérdao desta Relacao, de 10/12/2019,
disponivel em www.dgsi.pt, a propésito da alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do
RCP:
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<<As isengodes subjetivas ai previstas tém, assim, na sua base de atribuicdo a
qualidade das partes, enquanto que as isengoes objetivas tém a sua base da
atribuicdo o tipo de processo, ou seja, sdo concedidas em fungdo do tipo de
espécie processual.

No que concerne as primeiras, diga-se que, ao contrario do sucedia o anterior
Codigo das Custas Judiciais, onde se previam isengoes subjetivas puras,
isentando determinadas entidades do pagamento de custas,
independentemente da natureza dos processos em que fossem parte e sem
quaisquer outras condicionantes a ndo ser a qualidade da parte, as iseng¢bes
subjetivas que se encontram agora enunciadas no art?. 42, n? 1, do atual RCP,
ndo sdo puramente subjetivas, pois que ndo sdo estabelecidas exclusivamente
em funcdo das entidades que se encontram elencadas nessa previsdo legal e
que sejam partes no processo, uma vez que ai se condiciona essa iseng¢do, que
estabelece a favor daquelas, ainda a natureza das questoes, dos direitos e dos
interesses ou da relacdo material que é objeto do processo.

Como bem se salienta no Ac. do TRG de 28/06/2018 (proc. n®.
988/17.82T8FAF.G, disponivel em www.dgsi.pt), esta op¢do legislativa em
deixar de se prever no atual RCP isen¢obes subjetivas puras, conforme se Ié no
Predmbulo do Decreto-Lei n° 34/2008, de 26/02, que aprovou o RCP,
corresponde ao objetivo prosseguido pelo legislador de proceder “a uma
drdstica reducdo das isencées, identificando-se 0s vdrios casos de normas

dispersas que atribuem o beneficio da isencdo de custas para, mediante uma
rigorosa avaliacdo da necessidade de manutencdo do mesmo, passar a
reqular-se de modo unificado todos os casos de isencdo”. (sublinhado
nosso)”.>>

Regressando ao caso dos autos, a Ré recorrente tem por objetivo contribuir
para a promocao da populacao da regiao centro, através do propdsito de dar
expressao organizada ao dever de solidariedade e de justica social entre os
individuos podendo, todavia, vir a estender-se a outras localidades do Pais, por
deliberacao do Conselho de Administracao (artigo 22 dos Estatutos). Para
atingir o seu objetivo a Fundacao propoe-se apoiar, promover e realizar
atividades, nomeadamente, no ambito da solidariedade social, educacao e
saude.

Por outro lado, a Autora presta a sua atividade no grupo do jardim de infancia
da Casa da Crianga ..., estabelecimento da Ré que presta servigos de creche e
infantdrio, sito na ... e interpos a presente agao pedindo o arquivamento do
processo disciplinar que lhe foi instaurado pela Ré e a condenagao desta a
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reconhecer a nulidade da sancgao disciplinar que lhe aplicou e no pagamento
do salario respetivo e de uma indemnizagao por danos morais.

Assim sendo, pese embora a Autora exercga a sua atividade no jardim de
infancia da Ré, no presente processo a recorrente nao atua exclusivamente no
ambito das suas especiais atribuicoes (“fins ou finalidades para a realizacdo
das quais foi formada”[3]) nem aquele tem por fim direto a defesa dos
interesses que lhe estao especialmente conferidos pelos respetivos estatutos
ou pela lei.

Como se decidiu no acérdao desta Relagao supracitado, de 13/12/2011:

<<(...), tal isen¢do esta condicionada a actuag¢do no ambito das especiais
atribui¢coes da pessoa colectiva em causa ou da defesa dos seus interesses
estatutdrios, pelo que a iseng¢do “so funciona em relacdo aos processos
concernentes as suas especiais atribuicées ou para defesa dos interesses
conferidos pelo seu estatuto ou pela lei” (idem). Ndo cabem, assim, na
previsdo normativa “as ac¢bées que tenham por objecto obrigacées ou litigios
derivados de contratos que essas pessoas celebrem com vista a obter meios
para o exercicio das suas atribui¢gées” (idem, 153) como é o caso.

Na verdade, o que estd aqui em causa é a defesa de interesses derivados da
relacdo laboral estabelecida com uma sua trabalhadora e ndo interesses
estatudrios ou, sequer, algo relacionado com as suas especiais atribui¢ées.>>

E como se refere no acéordao da RG, de 04/10/2017:

<<(...), falar-se simplesmente de uma “instrumentalidade”, como bastante,
implicard colocar na norma aquilo que o legislador ndo pretendeu ai colocar.
Tratando-se de pessoa coletiva que nado distribui lucros, facilmente se
encaixaria todo o tipo de agdes nos pressupostos necessarios a isencgdo,
inutilizando o cardcter limitado prescrito na norma. Se o legislador assim o
tivesse pretendido, bastaria conceder a isenc¢do subjetiva tout court.

Importard caso a caso verificar se o assunto sub judice é “decorréncia natural”
do atuar da pessoa na prossecucdo daquelas atribui¢ées e/ou interesses, quer
porque, a jusante, decorrentes dessa prossecuc¢do; quer porque, a montante,
necessdrio a mesma.

(...).

Ndo se encaixardo aquelas que ndo decorrem da prossecucgdo daquelas
atribuigbées, nem sdo necessdrias a mesma.” Ora, também partilhamos este
entendimento, tendo contudo presente que ndo procede o argumento de que
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as pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos prosseguem sempre,
indirecta e instrumentalmente, as atribuigoes e interesses que lhes cabem, sob
pena de total esvaziamento da previsdo legal e desvirtuamento dos objectivos
prosseguidos com o estabelecimento das condicionantes mencionadas.

Importa assim relevar as ac¢oes emergentes de relacées juridicas
estabelecidas com vista a prossecucdo das atribui¢coes especiais da pessoa
colectiva em causa, por serem a sua «decorréncia natural», quer por
traduzirem a sua concretizagdo, quer por serem necessdrias a mesma.

A Ré como jd referimos é uma IPSS e prossegue entre outras, as actividades
Creche, Pré-escolar, Estrutura Residencial para Pessoas idosas, Centro de Dia
e de Servigco de Apoio Domicilidrio. Sucede que no caso em aprecgo foi
interposta contra a Ré a ac¢do emergente de contrato de trabalho com vista
ao reconhecimento de créditos decorrentes da relacdo laboral existente entre
as partes - diferencas salariais resultantes do reconhecimento de categoria
profissional.

As funcoes que estdo em causa alegadamente exercidas pela autora, quer de
auxiliar ou de animadora socio-cultural, ndo se reportam exclusiva e directa
ou instrumentalmente as especiais atribuigcoes da Ré ou dos interesses que lhe
estdo especialmente conferidos pelo respectivo estatuto.

(...)

Os factos alegados apenas nos permitem concluir que o litigio existente entre
autora e ré é comum a qualquer pessoa colectiva privada sem fins lucrativos
da mesma natureza, ou mesmo de outra, ndo tendo conexdo directa ou
instrumental e muito menos exclusiva, com as especiais atribui¢cées de tal
instituicdo.

Ndo estamos perante qualquer atuagdo respeitante ao ambito das suas
especiais atribuicées, nem para defesa dos interesses que especialmente lhe
estdo conferidos pelo respectivo estatuto ou nos termos de legislagcdo que lhes
seja aplicdvel contrato em aprecgo, razdo pela qual se entende que
independentemente de aquelas fungbes serem ou ndo levadas a cabo no
ambito dum contrato de trabalho, o que se discute nada tem a ver com o
interesse publico visado pela Ré, nem os créditos laborais reclamados
constituem obrigagbdes necessdrias ou sequer instrumentais a prossecug¢do dos
seus fins, pelo que a Ré ndo estd assim isenta de custas.>>
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Por fim, ao contrario do alegado pela recorrente, o facto de a mesma ter de
contratar ajudantes de acao direta para as valéncias de jardim de infancia nao
permite concluir, sem mais, que a Ré se encontra a atuar no ambito exclusivo
das suas especiais atribuigoes.

E também nao acompanhamos a recorrente quando alega que “ainda que por
uma via indireta ou instrumental, o recurso a agao judicial para dirimir
conflito emergente do vinculo laboral, relaciona-se com as atribuicdes ou
defesa dos interesses das instituigdes. O objeto destas agoes é instrumental
em relacao aos fins estatutarios de tais entidades”.

Em suma, a isengao subjetiva prevista na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do
R.C.P, estd sujeita a outros requisitos além da inexisténcia de fins lucrativos,
ou seja, aquelas pessoas coletivas tém de atuar exclusivamente no ambito das
suas especiais atribuicoes ou na defesa direta dos interesses que lhe estao
especialmente conferidos, sendo que, tal isencao nao abrange a agao
interposta por uma trabalhadora contra a Fundacao empregadora com vista a
impugnacao da sancao disciplinar que lhe foi aplicada e a condenacao daquela
numa indemnizacao por danos morais.

Improcedem, assim, as conclusoes da recorrente.

%

Na improcedéncia das conclusodes do recurso, impoe-se a manutencao do
despacho recorrido.

IV - Sumario[4]

(...).

V - DECISAOQ.

Nestes termos, na improcedéncia do recurso, acorda-se em manter o
despacho recorrido.
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Custas a cargo da recorrente.

Coimbra, 2023/06/30
(Paula Maria Roberto)
(Mario Rodrigues da Silva)

(Felizardo Paiva)

[1] Relatora - Paula Maria Roberto
Adjuntos - Mario Rodrigues da Silva
Felizardo Paiva

[2] RCP Anotado, 2013 - 52 Edicao, pag. 159

[3]1 Acérdao da RC, de 10/09/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

[4] O sumario é da exclusiva responsabilidade da relatora.
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