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Sumario

1- O art. 442-A do RGPTC prevé um processo especialissimo de regulacgao e de
alteragao de regulagao do exercicio das responsabilidades parentais, que
apenas é aplicavel nos casos em que tenha sido decretada medida de coagao
ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre progenitores ou em
situagcoes de grave risco para os direitos e a seguranca das vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de crianca.

2- Além de especialissimo, o processo em causa tem natureza urgentissima até
a conclusao da conferéncia prevista no n.2 2, do art. 44°2-A do RGPTC.

3- A realizagado dessa conferéncia tem natureza imperativa e, no caso de nao
comparéncia dos progenitores, caso nela nao cheguem a acordo quanto a
regulagao do exercicio das responsabilidades parentais (ou, no caso de
alteracao de regulacao anterior, quanto a essa alteracao), ou o acordo a que
chegarem nao satisfaca o interesse superior da crianga/jovem, o juiz tem
imperativamente que regular provisoriamente o exercicio das
responsabilidades parentais.
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4- Essa conferéncia nao pode ser substituida pelo juiz ao abrigo do dever de
gestdo processual ou do principio do inquisitério decorrente do processo em
causa ser de jurisdigcao voluntaria, nomeadamente, solicitando a Segurancga
Social relatério social em que ordene aos técnicos que indaguem sobre a atual
situagao dos progenitores e do jovem, a fim de aquilatar se ocorre uma
situacdo de perigo para o superior interesse deste ou da progenitora, vitima
de violéncia doméstica, e de ao progenitor ter sido aplicada medida de coagao
de proibicdo de contacto com a ultima, e para que os progenitores e o jovem
manifestem a sua posi¢do sobre a conveniéncia (ou nao) da alteragao do
regime de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais antes fixada
por acordo dos progenitores e homologada por sentenca transitada em
julgado, requerida pelo Ministério Publico e, bem assim, para que os técnicos
da Segurancga Social emitam parecer sobre a conveniéncia dessa alteracgao.

5- Vindo os progenitores e o jovem a considerar que a alteracao da regulagao
¢ desnecessaria por, entretanto, terem adaptado o regime de regulagao antes
fixado a nova realidade e emitindo os técnicos da Seguranca Social parecer
em igual sentido, nem por isso existe fundamento legal para arquivar o
processo de alteracao do regime das responsabilidades parentais do jovem
antes fixado, instaurado pelo Ministério Publico ao abrigo do art. 44°-A do
RGPTC.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores da 12 Seccao Civel do
Tribunal da Relacao de Guimaraes no seguinte:

I- RELATORIO

Nos autos de divorcio sem consentimento do outro conjuge que AA instaurou
contra BB, estes, em .../.../2013, convolaram a a¢ao para acao de divorcio para
mutuo consentimento, tendo para o efeito regulado, por acordo, homologado
por sentenca transitada em julgado, o exercicio das responsabilidades
parentais relativo ao filho, AA, nascido em .../.../2005, nos termos seguintes:

Questoes de particular importancia

Todas as decisoes de maior relevo para a vida da crianga serao tomadas
conjuntamente pelo pai e pela mae, ressalvados os casos de urgéncia
manifesta, em que qualquer deles podera agir sozinho, prestando contas ao
outro logo que possivel.
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Residéncia da crianca e atos de vida corrente

1) A crianca residira com a mae, a cuja guarda fica confiada, que fica
incumbida de zelar e acautelar pelo respetivo bem-estar, a ela cabendo o
exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente.
2) O pai pagara, a titulo de alimentos devidos ao menor, a quantia de €120.00
(cento e vinte euros) mensais, até ao dia 8 (oito) de cada més por
transferéncia bancdaria para a conta a indicar pela Autora ao processo, em 8
(oito) dias.

3) Tal valor sera anualmente atualizado em janeiro, de acordo com o indice de
precos do consumidor, no minimo de 3%, a comegar em janeiro de 2015.

4) O pai pagara ainda metade das prestacdes médicas, medicamentosas e
escolares e das atividades extra-escolares, contra apresentacao de recibo.

5) O pai passara com o filho todos os fins de semana, indo busca-lo a casa da
mae ao Sabado, pelas 19.00 horas, entregando-o no Domingo, na mesma em
casa da mae, pelas 20.00 horas.

6) O menor passara as festividades de Natal [dia de consoada (24) e dia de
Natal (25)] e de Passagem de Ano [dia de fim de ano (31) e dia de ano novo
(1)], alternadamente com cada um dos progenitores, comegando este ano o 24
com a mae e 0 25 com o pai, bem como o dia 31 com o pai e o dia 1 com a
mae, sendo que o pai ird busca-lo ou leva-lo até as 11.00 horas do dia
seguinte que o menor estiver com este.

7) Nas férias de verao, o menor passara 15 (quinze) dias com o pai, a
combinar até dia 30 de maio de cada ano.-

Em 27/10/2014, o Ministério Publico requereu a alteragao da regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais relativa a AA (cfr. apenso A), tendo,
em 25/10/2015, essa regulacao sido alterada, por acordo dos progenitores,
homologado por sentenca transitada em julgado, nos termos que se seguem:
A anterior regulacao das responsabilidades parentais, constante do processo
de divorcio a fls. 35 a 37, mantém-se, exceto quanto a cldusula quinta, que
passa a ter a seguinte redacao:

O pai passara com o filho todos os domingos, indo busca-lo a casa da mae
pelas 10:00 horas e entregando-o no mesmo local, pelas 21:00 horas.

Por apenso a identificada acao de divorcio, em 17/01/2023, o Ministério
Publico instaurou acao de alteracao urgente do exercicio das
responsabilidades parentais relativo a AA, requerendo que se
designasse a conferéncia a que alude o art. 442-A do RGPT (cfr. apenso
B).
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Para tanto alegou, em sintese, que, por decisao de 12/01/2021, proferida no
ambito do processo n.2 550/22...., foram aplicadas ao pai do jovem, entre
outras, as medidas de coacao de proibicao de contactar, por qualquer meio
(escrito, falado ou tecnoldgico), direto ou por interposta pessoa, a ofendida
AA, ou dela se aproximar num raio inferior a 500 metros e proibicao de
frequentar e, bem assim, a de aceder a residéncia da ofendia e de ai
permanecer.

Conclui alegando que, perante aquelas medidas de coagao, a disposicao
relativa a visitas adotada de que «o pai passara com o filho todos os domingos,
indo buscéa-lo a casa da mae, pelas 10.00 horas, e entregando-o, no mesmo
local, pelas 21.00 horas», tera de ser alterada.

Por decisao proferida a 18/01/2023, a 12 Instancia, ao abrigo do dever de
gestao processual, adequou o processado e determinou que fosse requisitado
relatério social a fim de que os progenitores e o menor fossem ouvidos quanto
a conveniéncia do processo, constando esse despacho do seguinte teor:

“O jovem atingira a maioridade aos 12/10/2023, sendo que nao é referido nos
autos se tem havido, ou nao, qualquer convivio, aos domingos, entre este e o
progenitor - a quem foram aplicadas as medidas de coacao.

Assim, antes de se proferir eventual despacho de citagao, nos termos do art.2
42.2 do R.G.PT.C., ao abrigo do dever de gestao processual (art.2 6.2 do C.P.C.),
adequa-se o processado nos termos do art.? 547.2 do C.P.C,, solicitando-se
desde ja relatorio social nos termos do art.2 21.2, n.2 1, al. e), do C.P.C. (para
enquadramento remeta copia da peticdo inicial e deste despacho) para, depois
de ouvidos os intervenientes e jovem (mormente quanto a necessidade deste
processo), se pronunciar quanto ao que seja manifestado pelo jovem e
progenitora.

Apés, decidir-se-a o processado subsequente”.

Em 17/02/2023, o Centro Distrital da Segurancga Social de ... juntou aos autos
o relatério social, em que, além do mais, se 1é com relevancia para os
presentes autos:

“Entrevista presencial e individual a BB, na Seguranca Social de Guimaraes,
no dia 15.02.2023.

Entrevista presencial conjunta a AA e AA, na Seguranca Social de Guimaraes,
no dia 15.02.2023.

Consulta do SISS (Sistema de Informacgao da Seguranga Social)

(...)

O progenitor referiu que, em sequéncia das medidas de coacao aplicadas no
ambito do processo crime, se encontra a residir com os seus pais, ambos
pensionistas, na morada acima identificada.
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(...)

Declara manter contacto regular com o filho CC, com a deslocacao do jovem,
semanalmente, a casa dos avos paternos, para almogar e passar a tarde,
regressando a casa da mae antes do jantar. Durante a semana mantém
contactos telefonicos regulares e, sempre que pretende, o jovem vai a casa dos
avos.

(...)

BB considera desnecessaria qualquer alteragao ao processo da regulacao das
responsabilidades parentais ja que tudo tem vindo a ser cumprido.

A progenitora referiu que se mantém a viver na mesma habitacdao, na morada
acima referida.

(...)

Quanto as visitas do CC ao pai, diz que ele tem total liberdade para as gerir.
Desde o divorcio que o filho tem visitas ao pai ao domingo, que deixaram de
ser cumpridas no periodo em que faziam parte do mesmo agregado e que
agora foram retomadas.

DD néao vé necessidade de qualquer alteragdao no ambito do processo de
Regulacao das Responsabilidades Parentais.

O CC, informa que se encontra a frequentar o 129 e nao é seu objetivo
continuar a estudar.

Confirma que a visita e o almogo em casa dos avos paternos, ao domingo, é de
carater regular e certo. Durante a semana pode ir la para os visitar
deslocando-se de autocarro. Ao domingo vai no autocarro das 11.30h e, depois
de passar a tarde juntos, regressa ao final da tarde, jantando ja em casa da
mae. Alude a inexisténcia de discussoes ou conflitos.

O CC tem 17 anos de idade e, tal como os progenitores, nao vé necessidade de
qualquer alteracao no ambito da Regulagao das Responsabilidades Parentais.

Conclusao/Parecer

Face ao anteriormente descrito parece-nos que esta tudo a correr bem e
dentro do que é expectavel. Assim, e indo de encontro a vontade expressa de
todos os intervenientes, consideramos, salvo diferente entendimento de V.
Exa., nao haver necessidade de qualquer alteragdao bem como a existéncia
deste processo”.

Tendo tido vista nos autos, o Ministério Publico promoveu que se designasse,
com a maxima urgéncia, data para a realizagdao da conferéncia a que alude o
art. 44°2-A do RGPTC, dado que a realizacdao da mesma é absolutamente
imperativa.

Mais sustentou nao haver lugar a qualquer adequacao do processado, pois a
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tramitacao prevista naquele dispositivo legal é imperativa.

Por decisao proferida em 27/02/2023, a 12 Instancia indeferiu o promovido e
ordenou o arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 429, n.? 6,
do RGPTC, constando essa decisao do teor que se segue:

O Ministério Publico veio, nos termos do art.2 44.2 A do R.G.PT.C,, intentar a
presente acao de alteracao do regime de exercicio das responsabilidades
parentais relativas ao menor AA, nascido aos .../.../, sendo requeridos os pais
deste, BB e AA.

O pedido consiste na alteragao do regime de convivio entre o jovem e o pai (a
clausula em vigor é a seguinte: “[o] pai passara com o filho todos os domingos,
indo buscéa-lo a casa da mae, pelas 10 horas, e entregando-o no mesmo local,
pelas 21 horas”.

A causa de pedir consiste no facto de ao pai do jovem, no inquérito n.¢
550/22...., em que é arguido por violéncia doméstica, por decisao de
12/01/2023, e por estar indiciada a pratica, em autoria material e na forma
consumada e em concurso efetivo, real e heterogéneo, de dois crimes de
violéncia doméstica e dois de ameaca, lhe terem sido aplicadas, entre o mais,
as medidas de coacgao de “proibigao de contactar, por qualquer meio (escrito,
falado ou tecnoldgico), direto ou por interposta pessoa, com a ofendida AA ou
dela se aproximar num raio inferior a 500 metros”, bem como “proibicao de
frequentar, permanecer ou aceder a residéncia da ofendida (...)].

O fundamento legal é a norma constante do art.244.2 A, n.2 1, do R.G.PT.C.
No despacho inicial, ao invés de se cumprir desde logo o disposto no art.? 44 .9
A, n.2 2, do R.G.PT.C., foi proferido, aos 18/01/2023, despacho de adequacao
do processado (ao abrigo do dever de gestao processual e do principio da
adequacao do processado, artigos 6.2 e 547.2 do C.P.C.), tendo-se solicitado,
desde logo, relatorio social, tendo em conta que o jovem atingira a maioridade
aos 12/10/2023, tendo-se pedido, também, que fossem ouvidos os
intervenientes e o jovem, mormente quanto a necessidade deste processo.

Foi junto aos autos o relatorio social, cujo teor se da por reproduzido,
resultando do mesmo, e em suma, que quer ambos 0s progenitores, quer o
jovem, consideram que o presente processo é desnecessario, sendo que o
regime de convivio entre o jovem e o pai foi, depois de aplicadas as medidas
de coacao, alterado por consenso: o jovem convive com o pai nos termos em
que combina com ele e encontram-se ao domingo para almogcar e conviver a
tarde na casa dos avos paternos (dando-se por reproduzido o teor de pp. 2 e 3
do relatoério social).

Como resulta da promogao antecedente, e em suma, o Ministério Publico, na
sequéncia do despacho inicial, e nao obstante o teor do relatorio social, é de
opinido que se deve convocar a conferéncia de pais, observando-se o disposto
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nos termos do art.?2 442-A, n.2 2 e n.2 3, do R.G.P.T.C., por nao haver lugar a
qualquer adequacao do processado, por o referido art.2 44.2 A do R.G.PT.C. ser
uma norma imperativa.

E esta, no fundo, a questdo em causa: se obrigatoriamente o tribunal tem de
percorrer o iter processual do art.? 44.2A, n.2 2 e n.2 3, do R.G.PT.C. ou se (até
porque a referida norma é tao imperativa quanto as demais constantes do
mesmo diploma e dos principios que as integram...), tendo em conta as
diligéncias efetuadas e tidas por necessarias, o tribunal pode, mesmo nos
casos do art.244.2 A do R.G.PT.C., determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.2 42.2, n.2 6, do R.G.PT.C.

Ressalvando todo o respeito por diferente entendimento (inclusive pelo Ex.mo
Procurador da Republica nos autos), é-se de opinido que nao é necessario,
sempre, seguir o iter processual do art.2 44.2 A, podendo o tribunal, também
nestes casos, determinar o arquivamento deles nos termos do art.242.2, n.2 6,
do R.G.PT.C.

Como resulta do disposto no art.2 42.2, mormente do n.?2 3 an.2 5 do R.G.PT.C,,
0 juiz podera até vir a concluir pelo arquivamento dos autos (se os considerar
infundados ou desnecessaria a alteracao), depois de apds a peticao inicial ter
ocorrido a citagao e o prazo para alegacgao.

O n.2 6 do mesmo artigo permite ao juiz que, antes de mandar arquivar os
autos ou de ordenar o seu prosseguimento, determine a realizagao das
diligéncias que considere necessarias.

Nao resulta da lei que estas diligéncias apenas possam ter lugar depois de
realizada uma conferéncia de pais, nos termos do art.2 35.2 a 40.2 do
R.G.PT.C., ex vi n.2 5 do art.?2 44.2A do mesmo diploma.

De facto, a conjugacao do n.24 com o n.2 6 do art.2 42.2 do R.G.PT.C. permite
concluir que ha dois motivos (e, também, momentos) para a decisao de
arquivamento: nos termos do primeiro, se junta a alegagao ou o respetivo
prazo tiver decorrido, o juiz considerar desde logo que o pedido é infundado
ou que € desnecessaria a alteracao e, nos termos do segundo, se depois de ter
efetuado as diligéncias necessarias, o juiz concluir que nao é necessario os
autos prosseguirem, determinando o arquivamento em funcao do que nelas se
tiver apurado.

Este entendimento é justificavel ao abrigo dos ja mencionados deveres de
gestdo (e economia) processual, adequando-se o processado até para se ter
mais elementos para decidir o rumo dos autos, o que foi o caso, tendo-se
solicitado ab initio o relatério social.

Também os critérios de oportunidade e conveniéncia (mais do que de
legalidade estrita) insitos a jurisdigao voluntaria (que é o caso dos autos, art.2
12.2do R.G.PT.C,, e artigo 987.2 do C.P.C.) fundamentam tal entendimento,
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pois de acordo com o art.2 986.2, n.2 2, do C.P.C., “[o] tribunal [pode]
investigar livremente os factos, coligir as provas, ordenar os inquéritos e
recolher as informagoes convenientes; sé sao admitidas as provas que o juiz
considere necessarias”.

Ressalva-se que em lado algum, no art.2 44.2 A do R.G.PT.C., se refere que nao
é aplicavel o disposto no art.?2 42.2, designadamente no n.2 6, do R.G.P.T.C.

A funcao jurisdicional pressupoe um conflito de interesses a decidir, a compor
e que haja um pedido para tal, como resulta dos artigos 2.2 e 3.2, n.2 1, do
C.PC.

E certo que o Ministério Publico pede, mas pede ope legis, tem legitimidade
processual para o fazer, como resulta do art.244.2 A, n.2 1, do R.G.PT.C., quer
para pedir uma regulagao, quer para pedir uma alteragao. Contudo, tal nao
implica que necessariamente se atribua uma maior legitimidade material ao
Ministério Publico que aos proprios envolvidos, quando estes nao configuram
um diferendo que necessite de intervencao judicial, por os préprios serem
capazes de chegarem a uma solugao consensual - ao abrigo do principio da
autonomia da vontade e da sua capacidade juridica de exercerem os seus
direitos, compondo-os.

Como resulta do relatdrio social, assim foi: no ambito do exercicio das
responsabilidades parentais (e ao abrigo do disposto nos artigos 1877.2,
1878.2, n.21, e, entre outros convocaveis, do art.2 1906.2 do C.C. ), as partes
decidiram como, em funcgao da aplicacao das referidas medidas de coacao, o
regime de convivio deveria ser alterado, tendo respeitado também a opinido
do jovem de 17 anos (que, no caso, deve ser tida em conta, tendo em conta o
disposto no art.2 4.2, al. ¢), e 5.2 do R.G.P.T.C. - alias, o jovem co construiu a
solugao encontrada): manter-se um regime de contactos livre entre o pai e
filho sem prejuizo de os convivios de domingo terem deixado de passar por
recolha e entrega em casa da mae dele mas sim realizados em casa dos avds
paternos, onde vai almocar e onde permanece durante a tarde (da-se por
reproduzidas as pp. 2 e 3 do relatorio social), regime que assegura o superior
interesse do jovem em conviver com o pai - critério mor de decisao, tendo em
conta o disposto no art.2 4.2 do R.G.P.T.C. e, por forca dele, no art.2 4.2 al. a),
da L.P.C.J.P.

Ou seja, como resulta destes dois artigos, os principios que constam do ultimo
sao os que regem a intervencao judicial e deles fazem parte a intervencao
minima (al. d), a proporcionalidade e atualidade (no que se insere a
intervencao jurisdicional, que nao deve interferir na vida da crianca e da
familia para 14 do estritamente necessario, al. e), bem como o da
responsabilidade parental, prevaléncia da familia, audi¢do obrigatoria e
participacao da crianca e subsidiariedade da intervencao, respetivamente
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previstas nas alineas f), h), j)e k) do art.2 4.2 da L.P.C.].P.

Pelo exposto, considera-se desnecessario o prosseguimento dos autos por nao
haver um conflito que requeira intervengao judicial, na medida em que as
partes, tendo em conta o sucedido no referido processo, auto compuseram a
solugao para o problema e que, depois de ouvidas na Seguranga Social, foram
do entendimento (tal como o filho) que ndo é necessaria a intervencao.

Os mecanismos legais, como o constante do art.2 44.2 A do R.G.PT.C., existem
para acautelar ou solucionar problemas, ndao para se constituirem eles
mesmos na fonte do problema (ou ingeréncia indevida, por desnecessaria, na
reserva da vida privada e familiar, constitucionalmente tutelada no art.2 26.2,
n.? 1, da C.R.P.), pois hd que, dentro dos limites definidos na Lei (e, nos termos
sobreditos, o tribunal a eles também estd vinculado), respeitar os direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente consagrados (por exemplo,
também nos artigos 36.2, 67.2 e 68.2 da C.R.P), art.2 18.2, n.2 1, da C.R.P, “[o]s
preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”.

Assim, por tudo quanto fica exposto:

Arquive os autos, art.242.2, n.2 6, do R.G.P.T.C., por a alteragao pretendida nao
ser necessaria.

Sem custas por isencgao legal do requerente”.

Inconformado com o assim decidido, o Ministério Publico interpos o presente
recurso de apelacao, em que formula as seguintes conclusoes:

1- O Ministério Publico nao se conforma com a douta sentenca com a ref?
...05 que ordenou o arquivamento dos autos.

2- J& no douto despacho inicial ndo se ordenou a realizacao de conferéncia,
como resulta do imperativo legal.

3- Resulta da lei como absolutamente imperativo (Lei 24/2017) que se
ordenasse o cumprimento de imediato do que dispoe o artigo 44.2-A
(regulacgao urgente) do RGPTC, designando-se data para conferéncia com a
maxima urgéncia (nada mais).

4- Salvo o devido respeito, nao ha lugar a qualquer adequacgao do processado,
pois a tramitacao é imperativa - artigo 44.2-A do R.G.P.T.C.

5- Na verdade, nesse douto despacho inicial, com a referéncia ...60, decidiu-
se:

«O jovem atingird a maioridade aos 12/10/2023, sendo que nao ¢ referido nos
autos se tem havido, ou nao, qualquer convivio, aos domingos, entre este e o
progenitor - a quem foram aplicadas as medidas de coacao.

Assim, antes de se proferir eventual despacho de citagao, nos termos do art.®
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42.2 do R.G.PT.C., ao abrigo do dever de gestao processual (art.2 6.2 do C.P.C.),
adequa-se o processado nos termos do art.? 547.2 do C.P.C,, solicitando-se
desde ja relatorio social nos termos do art.2 21.2, n.2 1, al. e), do C.P.C. (para
enquadramento remeta copia da petigdo inicial e deste despacho) para, depois
de ouvidos os intervenientes e jovem (mormente quanto a necessidade deste
processo), se pronunciar quanto ao que seja manifestado pelo jovem e
progenitora.

Apés, decidir-se-a o processado subsequente.»

6- Com decorréncia da mesma situacao existencial, foi aplicada pelo Mm?® Juiz
de Instrucao ao arguido, aqui progenitor, medida de coagao de proibicao de
contactos que afeta a posicao subjetiva das partes; a restricao de contactos
resulta dessa medida judicial e da lei.

7- O Mm? Juiz de Instrugao no processo de inquérito 550/22.... do DIAP
decidiu no tocante ao progenitor, ai arguido:

«A matéria de facto supra descrita permite afirmar que o arguido incorreu na
pratica, em autoria material e na sob a forma consumada, de:

- Um crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo artigo 152.2, n.2 1,
alineas a) e b) e n.? 2, alinea a), do Cddigo Penal, punivel com pena de prisao
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos;

- Um crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo artigo 152.2, n.2 1,
alinea e) e n.2 2, alinea a), do Cddigo Penal, punivel com pena de prisao de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, acrescendo a ambos as penas acessorias previstas nos
n.%s 4 a 6 do mesmo artigo; e,

- Dois crimes de ameaca agravada, previstos e punidos pelos artigos 153.2, n.2
1 e 155.2,n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal, punivel com pena de prisao até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias.

8- Consta da certidao que o Mm? Juiz de Instrucao fundamentou a sua douta
decisao do seguinte modo (para além do mais):

«Nestes termos, ... decido que o arguido BB aguarde os ulteriores termos do
processo sujeito, cumulativamente:

1. As obrigagdes decorrentes do Termo de Identidade e Residéncia, ja
prestado nos autos a fls. 97;

2. Proibigao de contactar, por qualquer meio (escrito, falado ou tecnoldgico),
direto ou por interposta pessoa, com a ofendida AA ou dela se aproximar num
raio inferior a 500 metros;

3. Proibigao de frequentar, permanecer ou aceder a residéncia da ofendida,
sita na Rua ..., ..., ... Guimaraes e de ai permanecer; e

4. Obrigacao de se sujeitar, em regime ambulatorio e atento o seu prévio
consentimento, ao tratamento que vier a ser determinado a sua dependéncia
de alcool ou outro qualquer problema de adigao que venha a ser detetado ou
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do foro psiquiatrico,

Tudo ao abrigo do disposto nos artigos 191.2, 192.2, 193.2,n.2 1, 194.¢9,n.2 1,
196.2, 200.2, n.2 1 alineas a), d) e f), e 204.¢2 alinea c), todos do Codigo de
Processo Penal, e artigo 31.2, n.2 1, alineas c) e d), da Lein.2 112/2009, de 16
de setembro.» (sic).

9- Neste casos as intervencgoes dos tribunais no caso assumem uma natureza
complementar no ambito de cada um dos interesses especificos de intervencao
estadual; nesta conformidade, esta agao, no figurino legal atual, é
independente da vontade das partes e imperativa, exigindo-se regulacdo do
tribunal para assegurar a eficdcia dos direitos das vitimas em contexto
familiar.

10- Sera de ponderar o entendimento de que a alteracgao, in casu, se impoe
(veja-se a posicao do Ilustre Autor EE, notacao ao artigo 44.2-A R.G.P.T.C., no
Regime Geral do Processo Tutelar Civel ANOTADO, coord. da Exm? Senhora
Professora CRISTINA DIAS) por previsao expressa da lei nas situagoes
excecionais ai enunciadas, as intervencgoes dos tribunais assumem uma
natureza complementar no ambito de cada um dos interesses especificos de
intervencao estadual.

11- A intervencao legislativa adequou a legislacao nacional as exigéncias dos
artigos 26.2 e 31.2 da Convencao de Istambul, prevendo regras especificas
para a regulagao das responsabilidades parentais em contextos de violéncia
doméstica e reforcando e estatuto da vitima, através da suspensao ou
restricao das visitas do agressor (cf. Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, adotada em Istambul em 11 de maio de 2011, aprovada para
ratificacao pela RAR n.? 4/2013 e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica 123/2013, publicados ambos em 21 de janeiro).

12- Neste caso, sera essencial a fundamentacao sustentada na imediacao do
tribunal com as partes e o jovem em eventual perigo de exposicao a condutas
que o possam afetar; sublinha-se o dever de fundamentacao da solucao que
obrigatoriamente vier a ser adotada, designadamente com aplicagao de
regime provisorio. Cf. a posicao assumida por Estrela CHABI, «A Regulacao
das responsabilidades parentais no ambito de crimes de violéncia doméstica e
de outras formas de violéncia em contexto familiar) - uma fundamentacao
sustentada na imediagao direta com os meios de prova, as partes e o jovem
afetados pelo conflito.

13- Esse dever de fundamentacao devera alicercar-se na instrugao adequada
dos autos, pela realizacdao de uma conferéncia, onde o Tribunal averigue
diretamente sobre a situagcao dos progenitores e do jovem (sublinhando-se o
dever de fundamentacao da solugao que obrigatoriamente vier a ser adotada,
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designadamente com aplicacao de regime provisério. Cf a posi¢gao assumida
por Estrela CHABI, «A Regulacao das responsabilidades parentais no ambito
de crimes de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar».

14- De acordo com Maria Clara Sottomayor, o legislador nacional procurou
estabelecer nas alineas a) e b) do art. 19062-A CC, uma presungao de
contrariedade subjacente ao exercicio em comum das responsabilidades
parentais para da crianca, a imagem do que ja acontecia em sede de art.
40.9/9 RGPTC vista garantir a sua protegcao nos casos previstos no preceito em
questao.

Os tribunais estdao obrigados a ponderacgao (de uma forma, alids, urgente)
sobre a consequéncia da intervengao penal no ambito do direito da familia, no
sentido de assegurar a realizagdao dos superiores interesses da vitima em sede
do exercicio das responsabilidades parentais (ou mesmo das medidas de
promocao e protegao), tendo também em vista a prevencao da repetigao de
atos de igual natureza no seio familiar, pelo que nada substitui a conferéncia
urgentissima como ato prévio como resulta expressamente da lei; a lei ndao
abre qualquer excecgao e a alteracgao legislativa da Lei 24/2017 tem cariz
imperativo, urgente e sobrepde-se a vontade das partes.

15- Normas violadas.

1. A sentenca violou o que resulta do artigo 42.2, ns.23an.25 e n®. 6 do
R.G.PT.C

2. Foi violado o que decorre do artigo 13.2 o RGPTC.

3. Foi violado o principio da audicao da crianga previsto no artigo 5.2 do
R.G.PT.C.

4. A sentenca recorrida violou o que resulta expressamente do artigo 44.2-A do
RGPTC e o que dispoe o artigo 1906.2-A do CC

5. A sentenca nao atendeu a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro (REGIME
JURIDICO APLICAVEL A PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E A
PROTECAO) nem as normas penais dos artigos 152.2, n.2 1, alinea e) e n.2 2,
alinea a), e artigos 153.2, n.21 e 155.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo Penal e aos
perigos que as mesmas visam prevenir e esconjurar, numa intervencao
complementar com a do Mm? Juiz de Instrucao.

6. A sentenca recorrida violou o principio da atualidade (porque nao apurou a
realidade vigente, atual, de modo presencial, dos préprios intervenientes) -
artigo 4.2 da LPC]JP aplicavel por forca do artigo 4.2,1, do RGPTC (regem-se
pelos principios orientadores da intervencao estabelecidos na lei de promogao
de criancas e jovens em perigo).

7. Violou o principio da oralidade previsto no artigo 4.2,1, a) do R.G.PT.C.

16- Nao atribuiu ao relatério social a verdadeira natureza de meio de obtencao
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de prova, opinativo, como decorre da definicao do que é a assessoria técnica
como prevista pelo artigo 20.2 do R.G.PT.C. e das demais normas dessa lei
(para que o Tribunal, a partir dele, possa «esgravatar» (perquirir) nos factos).
17- Nesta perspetiva em que se coloca o recurso, a sentencga ainda violou a
vontade imposta pelo legislador, numa visao de conjunto, atendendo-se ao que
decorre do artigo 24.2-A do RGPTC, que refere a inadmissibilidade do recurso
a audicao técnica especializada, em casos em que seja decretada medida de
coacao ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre
progenitores, ou em que se estiverem em grave risco os direitos e a seguranca
de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas, porque nao retirou
dessa norma, para o caso sub iudice, tendo em vista o espirito do sistema que
a ela preside, na aplicagao conjugadas de todas as normas aqui invocadas.

(O artigo 24.°-A aditado pelo artigo 5.2 da Lei n.¢ 24/2017, 24 de maio, altera o
Cddigo Civil promovendo a regulagao urgente das responsabilidades parentais
em situacoes de violéncia doméstica e procede a quinta alteracao a Lei n.2
112/2009, de 16 de setembro, a vigésima sétima alteragcdao ao Cédigo de
Processo Penal, a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar
Civel e a segunda alteracao a Lei n.2 75/98, de 19 de novembro (DR 24 maio).
Vigéncia: 23 junho 2017).

18- Destarte, nao fez a instrugao do processo da forma adequada e como
legalmente imposta, violando o disposto no artigo 21.2 R.G.PT.C.

19- O modo de proceder adotado pelo Tribunal (para este caso e outros
futuros ...) nao esta em conformidade com os artigos 26.2 e 31.2 da Convencao
de Istambul, prevendo regras especificas para a regulacao das
responsabilidades parentais em contextos de violéncia doméstica, cf.
Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul em 11 de
maio de 2011, aprovada para ratificacao pela RAR n.?2 4/2013 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica 123/2013, publicados ambos em 21 de
janeiro.

R. seja revogada a sentencga e seja ordenada a conferéncia prevista no artigo
44 °-A do RGPTC.

Ao decidirem e como decidirem fardao Vossas Exceléncias Justica

O Ministério Publico veio, posteriormente, aditar a seguinte conclusao:
20- Ao determinar liminarmente a realizagao de relatério social, o tribunal
mandou prosseguir os autos porque entendeu que nao havia motivo para
considerar infundado o pedido (n.2 5, do mesmo artigo 42.2), naufragando,
também deste ponto de vista, a fundamentacao da douta sentencga de
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arquivamento agora posta em crise, ., em consequéncia, que se anule a

decisao recorrida e que os autos prossigam para a conferéncia de pais. (cf.
Acoérdao do Tribunal da Relacao do Porto/ Processo 26147/17.6T8PRT-C.P1;
Relator: Exm®? Senhor Desembargador JOAO VENADE, Ac. de 13-07-2022).

*

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
ES

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.
X

II- OBJETO DO RECURSO

O objeto do recurso é delimitado pelas conclusdes da alegacao do apelante,
nao podendo este Tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, a ndo ser
que as mesmas sejam do conhecimento oficioso - cfr. artigos 635.2, n24, e
639.2, n% 1 e 2, do CPC.

No seguimento desta orientacao, a questdo que se encontra submetida a
apreciacao do tribunal ad quem consiste em saber se a decisao recorrida, ao
determinar a adequacdo processual e ao solicitar a elaboracao do relatério
social e, com base na informacao recolhida nesse relatorio, ter ordenado o
arquivamento da presente acao de alteracao urgente da regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais, sem que tivesse realizado a
conferéncia a que alude o art. 44°-A, n.2 2, do RGPTC, quando esta, na
perspetiva do apelante, é obrigatoria, padece de erro de direito e se, em
consequéncia, se impoe revogar essa decisdo e determinar a realizagao da
referida conferéncia, seguindo apds os autos (ou nao) os seus termos legais
em funcao do resultado dessa conferéncia.

%

ITII- FUNDAMENTACAO DE FACTO

Os factos que relevam para apreciar a questao submetida a esta Relagao sao
os que constam do relatério acima elaborado, a que acrescem os seguintes
factos, provados através de documento auténtico, ndao impugnado de falso,
junto em anexo ao requerimento inicial:

A- No ambito dos autos de inquérito n.2 55022/8..., que correm termos no
Tribunal Judicial da Comarca ..., Juizo de Instrugao Criminal ..., Juiz ..., em que
é arguido BB, este foi sujeito as seguintes medidas de coag¢dao cumulativas:

1- Termo de Identidade e Residéncia, ja prestado nos autos a fls. 97;

2- Proibicao de contactar, por qualquer meio (escrito, falado ou tecnolégico),
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direto ou por interposta pessoa, com a ofendida AA ou dela se aproximar num
raio inferior a 500 metros;

3- Proibicao de frequentar, permanecer ou aceder a residéncia da ofendida,
sita na Rua ..., ..., ... Guimaraes e de ai permanecer; e,

4- Obrigacao de se sujeitar, em regime ambulatorio e atento o seu prévio
consentimento, ao tratamento que vier a ser determinado a sua dependéncia
de alcool ou outro qualquer problema de adigao que venha a ser detetado ou
do foro psiquiatrico, com os seguintes fundamentos:

“A matéria de facto supra descrita permite afirmar que o arguido incorreu na
prdtica, em autoria material e na sob a forma consumada, de:

- Um crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo artigo 152.2, n.2 1,
alineas a) e b) e n.2 2, alinea a), do Codigo Penal, punivel com pena de prisdo
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos;

- Um crime de violéncia doméstica, previsto e punido pelo artigo 152.2, n.2 1,
alinea e) e n.? 2, alinea a), do Cédigo Penal, punivel com pena de prisdo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, acrescendo a ambos as penas acessorias previstas nos
n.2s 4 a 6 do mesmo artigo; e,

- Dois crimes de ameacga agravada, previstos e punidos pelos artigos 153.2, n.2
1e1552 n21, alinea a), do Codigo Penal, punivel com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias.

(...)

Ora, as circunstdncias que rodearam os ilicitos indiciados, bem como a
ulterior conduta do arguido, revelam a necessidade de afastar o mesmo das
pessoas que tem molestado. A personalidade do arguido, revelado na conduta
adotada - agressdo verbal e fisica a ofendidas e a ameacga verbal, causam forte
destabilizagdo psicoldgica - impdéem esta solugdo.

Assim, afigura-se necessdrio proibir o arguido de contatar a ofendida e fazer
cessar a residéncia comum, prevenindo-se, assim, a possibilidade de
continuacdo da sua atividade criminosa.

Acresce que, tendo por referéncia o tipo legal do crime (violéncia doméstica) e
0 supra exposto, e com o fim de acautelar quer a integridade fisica, quer
mesmo a vida da ofendida, atentas as cifras negras que se tem verificado em
Portugal, no que concerne ao crime em aprecgo - forte alarme social - afigura-
se-nos adequado e proporcional aplicar a medida de coagdo urgente, prevista
no artigo 31.2, n? 1, alinea a), da Lei n? 112/2009, de 16 de setembro.

Assim, de entre todas as medidas de coacgdo tipificadas na Lei, a proibi¢do de
contatar a vitima, por se mostrar proporcionada a gravidade do crime pelo
qual o arguido se encontra indiciado e a pena que, previsivelmente, lhe virad a
ser aplicada, se revelam respeitadoras dos principios da adequagdo e
proporcionalidade, vertidos no n.2 1, do artigo 193.2, do Coédigo de Processo
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Penal, sendo certo que, por ora, as mesmas afiguram-se ser suficientes para
garantir as ja referidas finalidades das medidas cautelares. Acresce serem
estas a unicas que, numa perspetiva pragmadtica, permitem assegurar
minimamente os fins para que as medidas de coagdo estdo vocacionadas - cfr.
citado art. 204.2 do Codigo de Processo Penal - encontrando as mesmas a
necessdria cobertura legal - cfr. os artigos 191.2,n.21,192.2,193.2,n.2 1,
194.2,196.2, 198.2, 200.2, n.° 1, alineas a), d) e e), e 204.2, alinea b) e c), todos
do Codigo de Processo Penal, e 31.2, n.2 1, alineas a), c) e d), da Lei n.?
112/2009, de 16 de setembro, aplicar ao arguido, em cumulagdo com o Termo
de Identidade e Residéncia ja prestado”.

*

IV- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questao nuclear a decidir no presente recurso consiste em saber se o regime
processual previsto no art. 442-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel
(RGPTC), quando se verificam os pressupostos legais para a respetiva
aplicacdo, sao de observancia imperativa, designadamente, a realizagdo da
conferéncia prevista no seu n.2 2, conforme pretende o apelante acontecer, ou
se, pelo contrario, esse regime processual pode ser adequado ao abrigo do
principio da gestao processual e da natureza de jurisdicao voluntaria do
processo em causa, tal como decidido pela 12 Instancia.

O art. 44°-A do RGPTC foi aditado pela Lei n.?2 24/2017, de 24/05, entrada em
vigor em 23/06/2017 (cfr. art. 82 desta), que teve origem no Projeto de Lei n.?
345/X111/22, que visou dar resposta a Resolugao n.2 4/2013, de 21 de janeiro de
2013, da Assembleia da Republica, que ratificou a Convencgdo do Conselho da
Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Doméstica contra Mulheres
e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul a 11 de maio de 2013, cujo art.
312 obriga os estados signatarios a “adotar as medidas legislativas ou outras
que se revelem necessarias para assegurar que os incidentes de violéncia
abrangidos pelo ambito de aplicagdao da presente Convencao sejam tidos em
conta na tomada de decisoes relativas a guarda das criancas e sobre o direito
das mesmas” e, bem assim, que sejam “necessarias para assegurar que 0
exercicio de um qualquer direito de visita ou de um qualquer direito de
guarda nao prejudique os direitos e a seguranca da vitima ou das criancgas”.
Conforme se 1€ na exposicdo de motivos do mencionado Projeto de Lei, foi esta
disposicao a que o Estado Portugués se auto vinculou que, “perante a
realidade dramatica de persisténcia dos casos de violéncia doméstica, apesar
dos sucessivos avancos legislativos”, tornou necessario que o legislador
adequasse “o atual quadro legislativo a necessidade de agilizar o
procedimento de alteracao das condigoes de exercicio do regime de
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responsabilidades parentais sempre que, em funcao da presumivel pratica de
crime e inerente aplicagao de medida de coagao de afastamento entre
progenitores, ou em caso de aplicacdo de pena acessoOria com estes efeitos,
aquele regime de regulacdo nao se constitua, na pratica, como um fator de
perturbacao, pressao e risco para as vitimas e para os filhos”.

Prosseguindo o referido desiderato de protecdo da vitima e dos filhos no
contexto de violéncia doméstica, a Lei n.2 24/2017, aditou ao Céd. Civil o seu
atual art. 19062-A, em que cria uma excec¢ao ao principio regra do exercicio
conjunto pelos progenitores das responsabilidades parentais relativas as
questoes de particular importancia da vida do filho em caso de rutura da
relacao dos progenitores, sempre que for decretada medida de coagao ou
aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre progenitores (al. a), do
art. 19062-A), ou em situagoes de grave risco para os direitos e seguranca de
vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas (al. b), do mesmo
preceito), considerando que, nessas situacoes, pode ser julgado contrario aos
superiores interesses do filho o exercicio conjunto das responsabilidade

parentais relativas as questoes de particular importénciam; alterou os arts.
319, n.24, da Lein.2 112/2006, de 16/09, e 2002, n.2 4 do Cdd. Proc. Penal, ao
impor que sempre que seja aplicada medida ou medidas de coagao que
impliquem a restricao de contacto entre progenitores estas tém de ser
imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Publico que
exerce fungoes no tribunal competente, para efeitos de instauracao, com
carater de urgéncia, do respetivo processo de regulacao ou alteragao da
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais; e aditou ao RGPTC os

seus atuais arts. 24°-A e 44.9-AQ1.

Prevendo o art. 242 do RGPTC que nos processos tutelares civeis o juiz pode,
oficiosamente com o consentimento dos interessados ou a requerimento
destes, em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente,
designadamente em processo de regulacao do exercicio das responsabilidades
parentais, determinar a intervengao de servigos publicos ou privados de
mediacao, reconhecendo, assim, que a mediagao familiar constitui um meio
privilegiado para a resolugao amigavel de conflitos familiares, com recurso a
técnicos especializados, o mencionado art. 242-A do RGPTC, aditado pela Lei
24/2007, veio excluir o recurso a audigao técnica especializada e a mediagao
quando: “a) For decretada medida de coacao ou aplicada pena acessoria de
proibicao de contactos entre progenitores, ou b) Estiverem em grave risco os
direitos e a seguranca de vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de
violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas”
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]il.

Ja no que respeita ao art. 449-A, aditado pela Lei n.2 24/2017 ao RGPTC, sobre
a epigrafe: “Regulacdo urgente”, estabelece-se que:

“1- Quando seja decretada medida de coagdo ou aplicada pena acessoria de
proibicdo de contacto entre progenitores ou se estiver em grave risco os
direitos e a segurancas das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas
de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de
criangas, o Ministério Publico requer, no prazo maximo de 48 horas apos ter
conhecimento da situagdo, a regulagdo ou alteragdo da regulagdo do exercicio
das responsabilidades parentais.

2- Autuado o requerimento, os progenitores sdo citados para a conferéncia, a
realizar nos 5 dias imediatos.

3- Sempre que os progenitores ndo cheguem a acordo ou qualquer deles faltar,
é fixado regime provisorio nos termos do artigo 382, seguindo-se-lhe os termos
posteriores previstos nos artigos 392 e seguintes da presente lei.”

Note-se que aos processos tutelares civeis, de cujo elenco fazem parte o
processo especial de regulagcao do exercicio das responsabilidades parentais,
regulado nos arts. 342 a 402 do RGPT e, bem assim, o de alteracao do
exercicio dessas responsabilidades, regulado no seu art. 422, cuja demora
possa causar prejuizo aos interesses da crianca, nos termos do art. 132 do
RGPTC, deve ser atribuida, por despacho judicial, natureza urgente, o que
significa que, mediante o aditamento daquele art. 442-A pela Lei n.¢ 24/2017, o
legislador criou, a par dos identificados processos de regulacao ou alteracao
da regulacgao do exercicio das responsabilidades parentais (ditos normais, por
serem aplicaveis a generalidade dos casos de rutura da relacao dos
progenitores) um outro processo de regulagao ou alteragcao da regulagao do
exercicio das responsabilidades parentais de natureza especialissima e
urgentissima apenas aplicavel aos casos em que seja decretada medida de
coacao ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre
progenitores ou as situagoes de grave risco para os direitos e a seguranca das
vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas.

Esse processo de regulagao ou de alteracao do exercicio das
responsabilidades parentais de natureza especialissima (na medida em que,
reafirma-se, apenas € aplicavel as situagoes em que se verifiquem os
pressupostos legais previstos no n.2 1, do art. 442-A do RGPTC para a sua
aplicacdo) e urgentissima, conforme resulta do antedito, prossegue o
objetivo a que o Estado Portugués se auto vinculou, mediante a ratificacao da
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Convencao de Istambul, no sentido de adotar medidas legislativas que se
revelassem necessarias para assegurar que os incidentes de violéncia
doméstica sejam tidos em conta na tomada de decisoes relativas a guarda das
criangas e sobre os direitos das mesmas e que assegurassem que O exercicio
de um qualquer direito de visitas ou de um qualquer direito de guarda nao
prejudicasse os direitos e a seguranca de vitimas de violéncia doméstica e dos
filhos, visando agilizar a legislacao ja existente e em vigor, ou seja, no caso, o
processo de regulacao ou de alteragao do exercicio das responsabilidades
parentais ja consagrado no ordenamento processual nacional, de modo a
agiliza-lo com vista a serem alcancadas as mencionadas finalidades.

O legislador condicionou o recurso a este meio processual especialissimo e
urgentissimo aos casos em que tenha sido decretada medida de coacao ou
aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre progenitores ou em
gue ocorra uma situacao de grave risco para os direitos e a segurancga das
vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto
familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas.

Com efeito, a verificagao de uma situacao de grave risco para os direitos e a
seguranca das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia
em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas, ou o
decretamento de uma medida de coagao ou a aplicagao de uma pena acessoria
de proibicao de contacto entre progenitores evidencia que existe uma situacao
de potencial gravissimo risco para os direitos e a seguranca das vitimas de
violéncia doméstica e respetivos filhos, reclamando, por isso, a pronta e célere
intervencao dos poderes publicos a fim de neutralizar ou conter esses riscos,
impondo que rapidamente se regule o exercicio do poder paternal dos filhos
ou que se altere o ja fixado, adaptando-o a nova realidade.

Conforme decorre do que se vem dizendo, o regime processual do art. 442-A
do RGPTC, mostra-se em consonancia com o art. 19062-A do CC, também ele
introduzido pela Lei n.2 24/2007, reproduzindo as alineas a) e b) deste ultimo
preceito o n.2 1, do art. 442-A, em que se prevé que a verificagdao de qualquer
situagdo prevista numa dessas alineas podera justificar a exclusao do exercicio
conjunto das responsabilidades parentais, por se entender que a verificagao
dessas situagoes podem ser julgadas contrarias ao superior interesse do filho,
reclamando que as responsabilidades parentais sejam exercidas apenas pelo
progenitor a quem o filho tenha sido confiado e vitima de violéncia doméstica
ou a terceiros, e também se mostra concordante com as atras enunciadas
alteracoes introduzidas aos arts. 312, n.2¢ 4, da Lein.2 112/2006, e 2002, n.2 4
do CPP, que impdem que sempre que seja aplicada uma medida de coacgao ou
uma pena acessoria que implique restrigao de contacto entre progenitores, a
aplicacdo destas tem de ser imediatamente comunicada ao Ministério Publico
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competente, para efeitos de instauracao, com carater de urgéncia, de
processo de regulagdo ou alteragao de regulagao do exercicio das
responsabilidades parentais.

Note-se que feita a comunicacgao oficiosa oriunda do processo crime ao
Ministério Publico de que foi aplicada medida de coagao ou pena acessoria de
proibicao de contacto entre progenitores, ou quanto a segunda das situagoes
previstas no n.2 1, do art. 44°-A que constitui pressuposto de aplicagao deste
regime processual especialissimo e urgentissimo, logo que este tenha
conhecimento, nomeadamente, através da crianca/jovem, do progenitor vitima
da violéncia, de qualquer outro familiar ou através de outro meio de que existe
uma situacao de grave risco para os direitos e a segurancga de vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criancgas, aquele dispoe do prazo
maximo de 48 horas para instaurar a regulagao ou alteracao da regulacgao do
exercicio das responsabilidades parentais, dando, assim, lugar ao inicio do
enunciado processo de regulagao ou de alteragao de natureza especialissima e
urgentissima.

Nele, o juiz tera de citar os progenitores para uma conferéncia, a ser realizada
nos cinco dias imediatos (n.¢ 2, do art. 44°2-A).

Sempre que os progenitores faltem a essa conferéncia ou nao cheguem nela a
acordo quanto a regulacao do exercicio das responsabilidades parentais do
filho ou quanto a alteracao de regulacao ja antes fixada, ou quando o acordo a
que cheguem nao satisfaca o interesse superior do filho, o juiz tera de
obrigatoriamente fixar regime provisorio nos termos do art. 382.

Dado que nesse processo de natureza especialissima e urgentissima esta
excluido o recurso a audicao técnica especializada e a mediagao familiar (art.
24°-A), apos a fixagao do enunciado regime provisorio, segue-se o regime dos

n.%s4 a9, do art. 399&1.

Revertendo ao caso dos autos, tendo sido comunicado ao Ministério Publico
oficiosamente pelo Tribunal Judicial da Comarca ..., Juizo de Instrucao
Criminal ..., Juiz ..., que, no ambito dos autos de inquérito n.2 55022/8...,
correr termos nesse tribunal, o ai arguido BB foi sujeito, além do mais, a
medida de coacao de proibigao de contactar, por qualquer meio (escrito,
falado ou tecnoldgico), direto ou por interposta pessoa, com a ofendida AA ou
dela se aproximar num raio inferior a 500 metros e, bem assim, de proibicao
de frequentar, permanecer ou aceder a residéncia desta, com fundamento de
que se encontrava indicada a comissao por parte daquele, em concurso real,
de dois crimes de violéncia doméstica e dois crimes de ameacga agravada,
sendo os identificados arguido e ofendida pais do jovem AA, nascido em
.../.../12005, cuja regulacao do exercicio do poder paternal tinha sido acordada

a
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e homologada por sentenca transitada em julgado, no ambito do processo de
divércio dos progenitores, regulacao essa que tinha sido posteriormente
alterada, no ambito do apenso A, por acordo dos progenitores, também ele
homologado por sentenca transitada em julgado, em que ficara decidido que o
exercicio das responsabilidades parentais relativo as questoes de particular
importancia para a vida do filho era exercido em comum pelos progenitores
(cfr. autos de divorcio) e que o progenitor passaria «com o filho todos os
domingos, indo busca-lo a casa da mae, pelas 10.00 horas, e entregando-o, no
mesmo local, pelas 21.00 horas» (cfr. apenso A), o Ministério Publico instaurou
acao de alteracao de regulagao do exercicio do poder paternal, ao abrigo do
disposto no art. 44°-A do RGPTC, requerendo que fosse designada a
conferéncia a que alude o n.2 2 desse preceito.

Acontece que o tribunal a quo, invocando o dever de gestao processual, nao
designou a mencionada conferéncia, mas antes solicitou, nos termos da al. e),
don.? 1, do art. 212 do RGPTC, a realizacao de relatorio social pelo Centro
Distrital da Seguranca Social de ..., a fim de apurar da atual situacao do jovem
e dos progenitores, onde determinou que estes fossem ouvidos, mormente,
quanto a necessidade do processo de alteragao do exercicio das
responsabilidades parentais antes fixado e agora instaurado pelo Ministério
Publico, determinando que, apos a juncao desse relatério, seria tomada
decisao quanto ao posterior processado.

Junto esse relatorio social aos autos, em que os progenitores e o jovem
afirmaram junto dos técnicos da Seguranca Social considerarem ser
desnecessaria qualquer alteracao da regulacao do exercicio das
responsabilidades parentais relativamente ao jovem antes fixado, em virtude
deste dispor de total liberdade para gerir as suas visitas e contactos com o
pai, a quem visita em casa dos avés paternos, onde o progenitor reside, com
carater regular e certo, aos domingos, e sempre que o entenda nos restantes
dias, para o que se desloca para a casa dos avds de autocarro, e emitindo os
técnicos da Segurancga Social parecer em igual sentido, por tudo estar “a
correr bem e dentro do que é expectavel”, apesar de, uma vez notificado desse
parecer, o Ministério Publico insistir no sentido de que fosse designada, com a
maxima urgéncia, a conferéncia do art. 442-A do RGPTC, alegando que a
realizacao desta era absolutamente imperativa e nao haver lugar a qualquer
adequacao processual por, na sua perspetiva, a tramitacao prevista nesse
preceito ser imperativa, mediante a prolacao da decisao recorrida, o tribunal a
quo indeferiu o promovido e ordenou o arquivamento do presente processo,
nos termos do n.2 6, do art. 422 do RGPTC, argumentando basicamente com o
principio da adequacao formal, que o presente processo de alteragao do
exercicio das responsabilidade parentais do jovem tem natureza de jurisdigao
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voluntaria e que, por isso, neles prevalece o principio do inquisitério sobre o
da legalidade estrita, e que os progenitores e o jovem “auto compuseram a
solugdo para o problema e que, depois de ouvidos na Seguranga Social, foram
do entendimento que ndo é necessdria a intervengdo”, inexistindo, por isso,
qualquer “conflito que requeira a intervencdo judicial”.

E dessa decisdo que o Ministério Publico interpde o presente recurso,
imputando-lhe erro de julgamento, alegando, em sintese, com o carater
imperativo do processualismo fixado no art. 449-A do RGPTC, mormente, da
conferéncia nele prevista, a qual nao pode ser afastada, nomeadamente,
mediante a substituigao da audicao dos progenitores e do jovem pelos técnicos
da Seguranca Social, nao estando o recurso a esse processo dependente da
vontade dos progenitores e do jovem, nem do parecer emanado pelos técnicos
da Seguranca Social, o qual tem carater meramente opinativo, nao ocorrendo,
por isso, fundamento legal para o arquivamento do presente processo e,
antecipe-se desde ja, salvo o devido respeito e melhor opinidao, com integral
razao.

Vejamos:

Conforme acima se deixou dito, o processo de regulagao ou de alteracao da
regulagao do exercicio das responsabilidades parentais que se encontra
regulado no art. 442-A do RGPTC é um processo de natureza especialissima e
urgentissima que apenas tem aplicagao verificados que sejam um dos
seguintes pressupostos legais: a) decretamento de medida de coagao ou
aplicacao de pena acessoria de proibicao de contacto entre progenitores; ou b)
existéncia de situacao de grave risco para os direitos e a seguranca de vitimas
de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criancas.

Mediante a consagragao deste processo foi proposito do legislador dar
concretizacao pratica aos compromissos internacionais a que se vinculou, no
ambito da Convencgao de Istambul, de agilizar a legislagao que entao se
encontrasse em vigor, de modo a assegurar que os incidentes de violéncia
abrangidos pela Convencao fossem “tidos em conta na tomada de decisoes
relativas a guarda das criangas e sobre os direitos das mesmas” e que fossem
“necessdrias para que o exercicio de um qualquer direito de visita ou de um
qualquer direito de guarda ndo prejudique os direitos e a seguranca da vitima
ou das criangas”.

Com vista a cumprir esse compromisso internacional entendeu o legislador,
por um lado, estabelecer uma medida legislativa que permitisse afastar a
regra do no n.2 2, do art. 19062 do CC, segundo a qual, nos casos de rutura da
relagao entre os progenitores, as responsabilidades parentais quanto as
questodes de particular importancia dos filhos seriam exercidas pelos
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progenitores conjuntamente, o que fez mediante o aditamento ao CC do art.
1906¢2-A e, por outro lado, reconhecendo que o processo de regulagao do
exercicio das responsabilidades parentais, regulado nos arts. 342 a 402 do
RGPT, e o de alteracao dessa regulacao, previsto no art. 422 da mesma lei, nao
era suficientemente célere, apesar de nos termos do art. 132 poder ser-lhe
atribuida casuisticamente natureza urgente e, consequentemente, ser
determinado que corresse termos em férias judiciais sempre que a demora do
processo possa causar prejuizo para o interesse da crianca, e que aqueles
também ndo eram suficientemente dgeis para prontamente dar resposta a
certos e determinados perigos gravissimos que tinham de ser prontamente
removidos ou contidos, criou o processo de regulacao e alteracao da regulagao
do exercicio das responsabilidades parentais, de natureza especialissima e
urgentissima do art. 44°-A do RGPTC.

Assim o legislador, a par dos processos tutelares civeis de regulagao do
exercicio das responsabilidades parentais e de alteracdao dessa regulacao, que
ja se encontravam (e que se encontram) previstos e regulados no ordenamento
nacional, criou um processo de regulacao e de alteragao da regulacao do
exercicio das responsabilidades parentais especialissimo apenas aplicavel aos
casos em que seja decretada medida de coacgao ou aplicada pena acessoria de
proibicao de contacto entre progenitores ou em que se verifique uma situacao
de grave risco para os direitos e a segurancga de vitimas de violéncia
doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criangas, aditando ao RGPTC o art. 44°-A.

Ao assim proceder, passaram a existir no ordenamento tutelar civel nacional
basicamente dois processos distintos de regulacao e de alteragao da regulagao
do exercicio das responsabilidades parentais, a saber: a) os processos de
regulagao ou de alteragao da regulacao do exercicio das responsabilidades
parentais, regulados nos arts. 342 a 402 e 422 do RGPTC, que sao aplicaveis a
generalidades dos casos de rutura da relagao dos progenitores (divércio,
separacao judicial de pessoas e bens, declaracao de nulidade ou anulacao do
casamento ou separacgao de facto), aos quais, em fungao das especificidades
do caso concreto, pode o juiz atribuir natureza urgente; e b) os processos de
regulagao ou de alteragao da regulacao do exercicio das responsabilidades
parentais apenas aplicaveis aos casos em que seja decretada medida de
coacao ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre
progenitores ou nos casos de situacao de grave risco para os direitos e a
seguranca das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia
em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas, o qual se
encontra regulado no art. 44°-A do RGPTC.

O facto de, no ambito desse processo especialissimo, se prever que o
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Ministério Publico tem de instaurar a agao de regulagao ou de alteracao da
regulagao do exercicio dos poderes paternais no prazo maximo de 48 horas
sobre o conhecimento dos pressupostos legais de que depende o recurso a
esse processo (n.2 1, do art. 442-A), a preocupacao tida pelo legislador em
aditar ao CC o art. 19062-A e de alterar os arts. 319, n.24 da Lei n.2 112/2006,
e 2009, n.2 4 do CPP, bem como o facto de, uma vez instaurada a referida acao
especialissima, se impor ao juiz que cite os progenitores para uma conferéncia
(para a qual, nos casos dos arts. 42, n.2 1, al. ¢), 5%, n.2 1, 359, n.2 3 do RGPT e
49, al. i) da LPCJP, devera também convocar o jovem/crianca e ouvi-la
presencial e separadamente), que tera de ser realizada dentro dos cinco dias
imediatos (n.2 2, do art. 44°-A), onde caso os pais faltem ou nao cheguem a
acordo quanto a regulacao do exercicio das responsabilidades parentais
quanto ao filho, ou quanto a alteragcao da regulagao desse exercicio antes
fixada, adaptando-a a nova realidade, ou quando o acordo a que cheguem nao
acautelar suficientemente o interesse superior do filho, lhe impor que
imperativamente regule provisoriamente o exercicio do poder paternal,
seguindo-se apos o regime do art. 392, n.%s 4 a 9 do RGPTC (n.¢ 3, do art. 44¢°-
A), sem que seja possivel o recurso a audigao técnica especializada e a
mediacgao familiar (art. 24°-A) e, bem assim, os objetivos prosseguidos pelo
legislador com a introducgao na ordem juridica nacional deste novo processo
especialissimo, demonstra que até a homologacao do acordo a que cheguem
os progenitores na conferéncia a que alude o n.? 2, do art. 44°-A ou, na
auséncia dessa homologacgao devido a uma das causas ja acima enunciadas,
até a regulacao provisoéria do exercicio das responsabilidades parentais pelo
juiz, a ser determinada nessa conferéncia, todo o processualismo previsto no
mencionado art. 442-A do RGPT nao s6 tem natureza imperativa, como
urgentissima.

Com efeito, instaurado o enunciado processo de regulagao ou de alteragcao do
exercicio das responsabilidades parentais, contanto que sejam alegados os
requisitos de que o n.2 1, do art. 44°-A faz depender o recurso a esse processo
de natureza especialissima e urgentissima, face aos interesses em jogo,
nomeadamente, os gravissimos riscos que a verificagdao desses requisitos
indicia e que importa rapidamente afastar ou conter, o juiz tera de, imediato,
convocar os progenitores e nos casos previsto nos arts. 49, n.2 1, al. ¢), 59, 359,
n.2 3, do RGPTC e 49, al. 1) da LPCC]JP, também a crianga/jovem para a
conferéncia a que alude o n.2 2 desse preceito, estando-lhe vedado o recurso a
quaisquer outras diligéncias no sentido de averiguar da verificacao ou nao
desses pressupostos legais de que depende o recurso a esta concreta acao,
nomeadamente, de solicitar relatorio social, ao abrigo do disposto no art. 219,
n.2 1, al. e), do RGPTC, conforme foi o caso, e muito menos para que fosse
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indagado junto dos progenitores e do jovem da necessidade de alteragao do
exercicio das responsabilidades parentais requerida pelo Ministério Publico.
A realizacao de tais diligéncias prévias frustraria totalmente os objetivos de
celeridade implementada pelo legislador a este processo especialissimo e
urgentissimo e, bem assim, as finalidades que prossegue de afastar os
gravissimos perigos para a vitima de violéncia doméstica e seus filhos ou para
a vitima de outras formas de violéncia em contexto familiar (e seus filhos, a
nao serem os proprios as vitimas), que a alegacao desses pressupostos
necessariamente indicia.

Depois, salvo o devido respeito por opinido contraria, nunca por nunca a
instauracao, o prosseguimento e as decisdes a proferir no ambito de todo e
qualquer processo tutelar civel se encontram dependentes da vontade dos
progenitores, da crianca/jovem e/ou do parecer que seja requisitado e emitido
pelos técnicos especializados em sede de relatorio social, uma vez que o tnico
critério que tem de presidir a instauracao, prosseguimento e as decisoes a
proferir em tais processos, e, consequentemente, por maioria de razao, no
ambito do processo especialissimo e urgentissimo do art. 44-A do RGPTC, é
Unica e exclusivamente o interesse superior da crianga/jovem.

Dai que a posi¢cao manifestada pelos progenitores e/ou pela crianga/jovem e/ou
o parecer técnico emitido pelos técnicos da Seguranca Social, o qual constitui,
alids, mero meio de prova sujeito a livre apreciagao da prova do tribunal (arts.
3892 do CC e 4892 do CPC), sobre a conveniéncia ou néo de se alterar a
regulagao do exercicio das responsabilidades parentais antes fixada quanto ao
jovem CC, por si s6, nunca podera condicionar o prosseguimento de um
processo de natureza especialissima e urgentissima, como é o presente
processo, em que se encontram indiciados gravissimos riscos para a
progenitora, vitima de violéncia doméstica e, por ineréncia, para o proprio
jovem, em que o Unico e primordial interesse a acautelar é o superior
interesse deste, e muito menos, podera afastar a necessidade da realizacao da
conferéncia a que alude o n.2 2, do art. 442-A, relembrando-se que, no ambito
deste processo especialissimo e urgentissimo, se encontra inclusivamente
excluido o recurso a audicao técnica especializada e mediagao familiar.
Note-se que o que se acaba de concluir, diversamente do entendimento
sufragado pela 12 Instancia, ndao é afastado pelo dever de gestao processual
que o art. 62 do CPC comete ao juiz enquanto seu poder-dever, nem pelo
principio do inquisitorio decorrente da natureza de jurisdigao voluntaria dos
processos tutelares civeis, em que se integra o presente processo de natureza
especialissima e urgentissima (art. 122 do RGPT).

O dever de gestao processual impoe ao juiz uma postura ativa na condugao do
processo e na promocgao do seu andamento célere para que seja alcangada
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com a maior simplificacao e agilizacao possiveis uma decisdao de mérito que
garanta a justa composicao do litigio, tendo presente que os mecanismos
processuais sao instrumentais em relacao ao direito substantivo e que devem
prevalecer as decisdoes de mérito sobre as formais, ou seja, o direito
substantivo deve sobrepor-se ao direito processual, pelo que, “em caso de
conflito, impode-se a intervengao reguladora do juiz com fungoes de tutela de

»[51

direitos subjetivos ou de interesses juridicamente relevantes .

Para tanto é conferida ao juiz a direcao formal do processo, nos seus aspetos
técnicos e de estrutura interna, cabendo-lhe assegurar a regularidade da
instancia e o normal andamento do processo, quer através da promocao
oficiosa das diligéncias necessarias ao seu prosseguimento normal, devendo
para tal providenciar oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos
processuais suscetiveis de sanacao, determinar a realizacao de atos
necessarios a regularizagao da instancia (arts. 62, n.2 2 e 5909, n? 2, als. a) do
CPC), convidar as partes a suprir as irregularidades dos articulados,
suprimindo as insuficiéncias ou imprecisdes na exposi¢cao ou concretizacao da
matéria de facto alegada (arts. 62, n.2 2, parte final, 5902, n.%s 2, al. b), 3 e 4),
determinar que as partes juntem documentos aos autos com vista a permitir a
apreciacao de excecgoes dilatérias ou o conhecimento, no todo ou em parte, do
mérito da causa no despacho saneador (art. 5909, n.2 2, al. ¢)), quer mediante
a recusa de tudo o que for impertinente ou meramente dilatério, como, além
disso, assiste-lhe o poder-dever de, apds audicao das partes, adotar
mecanismos de simplificagao e agilizacao processual, adequados a garantir a
justa composicao do litigio em prazo razoavel.

Note-se, contudo, que o dever de gestao processual tem de ser exercido pelo
juiz com peso e medida, tendo como limites inultrapassaveis o respeito pelos
principios da igualdade das partes, do contraditério, da aquisicao processual
de factos, do direito a prova e da admissibilidade dos meios de prova.

Quanto aos mecanismos de agilizacao processual que sao conferidos ao juiz,
este nao tem o poder de converter as funcoes que sao constitucionalmente
cometidas ao juiz (transformando a sua fungao de aplicador da lei em
legislador), esquecendo que estd sujeito a lei tanto material como processual.
Dai que o uso dos mecanismos de agilizacao processual pelo juiz, além de
estar condicionado a circunstancia de ter necessariamente em vista tornar
mais célere o processo, com vista a rapida e justa resolucao do litigio,
mediante a prolacao de uma decisdao de mérito em prazo razoavel, impoe que
este, sempre que pretenda afastar-se do figurino legal, tenha de ouvir
previamente as partes, além de que os desvios que venha a determinar nao
podem contender com os principios do dispositivo, do contraditério, do direito
a prova e da igualdade das partes e tais desvios terao de ser sempre
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fundamentados, tendo o juiz de expor a razao ou razoes por que o fez, por

forma a afastar tanto a arbitrariedade como o desvio do poder@.

O presente processo tem natureza de jurisdigao voluntaria pelo que nele
predomina o principio do inquisitorio sobre o principio do dispositivo, na
medida em que o juiz nao esta limitado aos factos alegados pelas partes, mas
antes pode investigar oficiosa e livremente os factos, coligir provas, ordenar
inquéritos e recolher as informagoes que repute por convenientes as
finalidades do processo e prescindir dos atos ou de provas que repute inuteis
ou de dificil obtencao e, neste sentido, incompativeis com o interesse do jovem
a uma decisao em tempo razoavel (art. 9862, n.2 2 do CPC), além de que nele
predomina o critério da equidade da decisao sobre o critério da legalidade
(art. 9872 do mesmo Cddigo), pelo que o critério decisorio nele a seguir nao
esta confinado a aplicacao estrita do direito tal como configurado previamente
de forma abstrata pela norma, impondo-se que o juiz alicerce a decisao em
critérios de oportunidade ou de conveniéncia, adotando as medidas mais aptas
a satisfacao do interesse do jovem, mesmo que estas nao estejam

[71

exaustivamente tipificadas na lei*—.

Acontece que embora o principio do inquisitorio previsto no n.2 2, do art. 9862
do CPC, conceda alguma flexibilizacao ao juiz para realizar atos ou
formalidades nao especificamente previstos na lei e para omitir atos ou
formalidades nela previstos que se mostrem destituidos de interesse para o
exame ou decisao da causa, nao consente que possa alhear-se das normas do
concreto processo aplicavel que tenham natureza imperativa, nomeadamente,
das que fixam os pressupostos processuais ou substantivos, que lhe impoem a
realizagdao de determinadas diligéncias ou que balizam o leque de medidas a

adotar, a propdsito do que vigora o critério de legalidade estrita@, ou seja,
como impressivamente se expende no acordao da Relagcao de Coimbra de
01/02/2000, “embora nos processos de jurisdigcao voluntaria os critérios de
legalidade nao se imponham totalmente ao tribunal quando lhe é solicitada a
adocgao de uma resolugao, isso nao significa, nem pode significar, que lhe seja
licito abstrair em absoluto do direito positivo vigente, como se ele nao
existisse e como se, acima das normas legais, estivesse o critério subjetivo do

»[91

julgador ou os interesses individuais das partes .

Ora, no caso dos autos, conforme cremos sobejamente demonstrado, estamos
perante um processo especialissimo e urgentissimo, em que a realizacao da
conferéncia prevista no n.? 2, do art. 442-A, do RGPTC, tem natureza
imperativa.

No caso dos progenitores nao comparecerem a essa conferéncia, nao
chegarem a acordo quanto a alteracao da regulacao do exercicio das
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responsabilidades parentais quanto ao jovem, ou o acordo a que cheguem nao
satisfazer o interesse superior deste, o juiz terd imperativamente de regular
provisoriamente essa alteracao em funcao desse interesse superior do jovem
(sem esquecer o interesse da progenitora, vitima de violéncia doméstica, a
cuja guarda aquele se encontra confiado). S6 a partir dai, uma vez
salvaguardados os interesses superiores daqueles e acautelados os perigos, é
que o processo em causa deixara de ter a natureza urgentissima que lhe é
conatural, seguindo-se o processualismo do art. 392, n.9s 4 a 9 do RGPTC.

Dai que a realizagao da identificada conferéncia e a regulagao provisoria da
alteracao do exercicio das responsabilidades parentais antes fixada que se
impuser perante a atual realidade (naturalmente, caso se verifique
fundamento para essa regulagao provisoria decorrente dos progenitores
faltarem a conferéncia, nela nao chegarem a acordo ou o acordo alcangado
nao se mostrar conforme aos superiores interesses do jovem), nao possam ser
substituidas por outra diligéncia, quer por via do dever de gestdao processual
conferido ao juiz pelo art. 62 do CPC, quer por via do principio do inquisitorio
decorrente da natureza de jurisdicao voluntaria dos autos, sob pena de se
violarem normas processuais imperativas.

Acresce dizer que nunca aquela conferéncia podia ser substituida pelo
relatério social que foi requerido pela 12 Instancia a Seguranga Social, com
vista a indagar dos pressupostos legais que permitem o recurso ao processo
especialissimo e urgentissimo do art. 442-A, nomeadamente, a fim de se
indagar da existéncia (ou nao) de uma situagao de efetivo perigo para o
superior interesse do jovem, ou da progenitora, vitima de violéncia doméstica,
decorrente de ao progenitor terem sido aplicadas medidas de coacgao de
proibicao de contacto com a progenitora, ao abrigo do dever de gestao
processual e do principio do inquisitério, uma vez que o recurso a esse dever e
principio apenas legitima o juiz a omitir atos ou formalidades processuais nao
imperativos (o que nao é o caso da identificada conferéncia) e a realizar outros
atos os formalidades processuais desde que impliquem uma simplificagao do
processo, tornando-o mais célere, de modo a obter-se uma decisao de mérito
que satisfaca os interesses superiores do jovem com maior celeridade,
afastando-se ou contendo-se, portanto, mais rapidamente os perigos que
aquele processo especialissimo e urgentissimo visa afastar ou limitar, o que
nao € o caso do mencionado relatorio social, em que a vontade nele expressa
pelos progenitores e pelo jovem é totalmente irrelevante para aqueles efeitos,
o mesmo se afirmando em relagdao ao parecer nele emitido pelos técnicos da
Seguranca Social, o qual, além de nao ter sido sujeito a contraditorio
dos pais e do jovem, consubstancia um mero elemento de prova, a se
considerado pelo tribunal, apés observancia do necessario contraditério
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em relacao aos progenitores e ao jovem, nomeadamente, em sede de

homologacao do eventual acordo a que os progenitores cheguem na
conferéncia do n.? 2, do art. 44°-A no sentido de averiguar se esse acordo
satisfaz ou nao os superiores interesses do jovem ou, na falta dos pais a
conferéncia, na auséncia de acordo destes ou nao satisfazendo o acordo a que
chegarem os superiores interesses do jovem, na fixagdo do regime provisoério
que terd de imperativamente fixar (n.2 2, do art. 44°-A) e que,
consequentemente, apenas levou a atrasos processuais.

Finalmente, dir-se-a que, contrariamente ao entendimento sufragado pela 12
Instancia, jamais existe fundamento para o arquivamento do presente
processo, ainda que se venha a constatar que a situagao que se encontra
descrita no relatério social se confirma e que os progenitores e o jovem, em
termos praticos, alteraram o regime de regulagao do exercicio das
responsabilidades parentais quanto ao ultimo que fora antes acordado e
homologado por sentenca transitada em julgado, adaptando-o a nova realidade
dos progenitores e que a auto composicao a que chegaram satisfaz o superior
interesse do jovem.

Com efeito, uma coisa é a realidade factica e outra, diversa, é a realidade
juridica, realidades essas que sao confundidas pelo tribunal a quo.

Em caso de rutura da relagdo entre progenitores, no caso de existéncia de
filhos, a regulacao do exercicio das responsabilidades parentais e as
posteriores alteragoes, embora devam ter em consideracao a vontade dos
progenitores e da crianca com idade superior a 12 anos ou com idade inferior,
com capacidade para compreender os assuntos em discussao, tendo em
atencao a sua maturidade (arts. 42, n.2 1, al. ¢) 59, 352, n.2 3 do RGPTC e 49,
al. i) da LPC]JP) e, inclusivamente, o tribunal deva promover o acordo dos
progenitores quanto a regulagao ou respetiva alteracao, qualquer acordo a
que cheguem, nunca por nunca prescinde da intervencao do tribunal no
sentido de verificar se a auto composicao a que chegaram satisfaz ou nao o
interesse superior da crianca/jovem (arts. 342 e segs. do RGPTC, 1904¢-A a
19092 do CC), pelo que, estando presentemente em vigor o regime de
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais quanto ao jovem que
foi acordado e homologado no ambito da agao de divércio dos progenitores,
com as alteracoes posteriormente acordadas e homologadas no apenso A, e
sendo esse regime que vigora na ordem juridica (ndo o que os progenitores e o
jovem acolheram em termos faticos ou ontoldgicos, adaptando-se a sua atual
realidade), este tera de ser necessariamente alterado, por forma a ser
adaptado a nova realidade dos progenitores e do jovem, independentemente
da auto composicao a que ja chegaram em termos materiais, mas nao
juridicos.
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Resulta do exposto, impor-se concluir pela procedéncia da presente apelagao
e, em consequéncia, revogar a decisao recorrida e ordenar o prosseguimento
dos autos, com a convocacgao da conferéncia a que alude o n.2 2 do art. 442 do
RGPTC, devendo o tribunal a quo convocar também para essa conferéncia o
jovem, dado contar 17 anos de idade, onde o devera ouvir presencial e
separadamente (arts. 42, n.2 1, al. c) 59, 352, n.2 3 do RGPTC e 49, al. i) da
LPC]JP).

*

Sumario (elaborado pelo relator - art. 6632, n.2 7 do Caéd. Proc. Civil).

1- O art. 442-A do RGPTC prevé um processo especialissimo de regulacao e de
alteracao de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, que
apenas é aplicavel nos casos em que tenha sido decretada medida de coacéao
ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre progenitores ou em
situacOes de grave risco para os direitos e a segurancga das vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de crianca.

2- Além de especialissimo, o processo em causa tem natureza urgentissima até
a conclusao da conferéncia prevista no n.2 2, do art. 44°-A do RGPTC.

3- A realizagdo dessa conferéncia tem natureza imperativa e, no caso de nao
comparéncia dos progenitores, caso nela nao cheguem a acordo quanto a
regulacao do exercicio das responsabilidades parentais (ou, no caso de
alteracao de regulacao anterior, quanto a essa alteracao), ou o acordo a que
chegarem nao satisfaca o interesse superior da criangca/jovem, o juiz tem
imperativamente que regular provisoriamente o exercicio das
responsabilidades parentais.

4- Essa conferéncia nao pode ser substituida pelo juiz ao abrigo do dever de
gestao processual ou do principio do inquisitério decorrente do processo em
causa ser de jurisdicao voluntaria, nomeadamente, solicitando a Seguranca
Social relatério social em que ordene aos técnicos que indaguem sobre a
atual situacao dos progenitores e do jovem, a fim de aquilatar se ocorre uma
situacao de perigo para o superior interesse deste ou da progenitora, vitima
de violéncia doméstica, e de ao progenitor ter sido aplicada medida de coacao
de proibicdo de contacto com a ultima, e para que os progenitores e o jovem
manifestem a sua posicdo sobre a conveniéncia (ou nao) da alteragao do
regime de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais antes fixada
por acordo dos progenitores e homologada por sentenca transitada em
julgado, requerida pelo Ministério Publico e, bem assim, para que os técnicos
da Seguranca Social emitam parecer sobre a conveniéncia dessa alteracgao.
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5- Vindo os progenitores e o jovem a considerar que a alteracao da regulagao
¢ desnecessaria por, entretanto, terem adaptado o regime de regulagao antes
fixado a nova realidade e emitindo os técnicos da Seguranca Social parecer
em igual sentido, nem por isso existe fundamento legal para arquivar o
processo de alteracao do regime das responsabilidades parentais do jovem
antes fixado, instaurado pelo Ministério Publico ao abrigo do art. 44°-A do
RGPTC.

*

Decisao:

Nesta conformidade, os Juizes Desembargadores da 12 Secgao Civel do
Tribunal da Relacao de Guimaraes acordam em julgar a presente apelacao
procedente e, em consequéncia:

- revogam a decisao recorrida e ordenam o prosseguimento dos autos, com a
convocacgao da conferéncia a que alude o n.2 2 do art. 442 do RGPTC, devendo
o tribunal a quo convocar também para essa conferéncia o jovem, dado contar
17 anos de idade, onde o devera ouvir presencial e separadamente.

x

Sem custas, posto que os progenitores nao contra-alegaram, nao sendo, por
isso, vencidos, e o Ministério Publico delas se encontra isento (arts. 5279, n.°
1, parte final, do CPC e 49, n.2 1, al. a), RCP).

%

Notifique.

%

Guimaraes, 30 de marco de 2023

Assinado eletronicamente pelos Juizes Desembargadores:
José Alberto Moreira Dias - Relator

Alexandra Maria Viana Parente Lopes - 12 Adjunta
Rosdlia Cunha - 22 Adjunta.

11 Note-se que, nos casos previstos na al. a), do art. 19062-A, do CC -
decretamento de medida de coagdo ou aplica¢do de pena acessoria de
proibicdo de contacto entre progenitores -, o art. 402, n.2 9 do RGPTC
estabelece uma presuncao ilidivel de que o exercicio em comum das
responsabilidades parentais relativas as questoes de particular importancia
para a vida do filho é contrario ao superior interesse da crianca, ao
estabelecer que: “Para efeitos do disposto no numero anterior e salvo prova
em contrario, presume-se contrario ao superior interesse da crianca o
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exercicio em comum das responsabilidades parentais quando seja decretada
medida de coacgao ou aplicada pena acessoria de proibicao de contacto entre
os progenitores”, enquanto nas situagoes previstas na al. b), do mesmo art.
19062-A - estiverem em grave risco os direitos e a seqguranca de vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criangas - o legislador optou por nao
estabelecer qualquer presuncgao de que o exercicio em comum das
responsabilidades parentais relativas as questoes de particular importancia
pelos progenitores é contrario ao superior interesse da crianca, mas limita-se
a chamar a atencao que o “pode” ser.

Contudo, conforme adverte Estrela Chaby, in “Cédigo Civil Anotado”, coord.
por Ana Prata, vol. II, 22 ed., Almedina, pag. 833, “como decorre do teor literal
do artigo, a verificacao das circunstancias previstas em cada uma das alineas
nao implica jamais o automatico afastamento do exercicio em comum das
responsabilidades relativas as questoes de particular importancia, persistindo
o dever de fundamentacgao, neste tocante; a gravidade das situacoes previstas
neste artigo confirma o carater excecional da previsao do n2 2 do art. 19062”.

[2] Ac. RG,, de 28/02/2019, Proc. 1927/16.3T8VCT-C.G1, in base de dados da
DGSI, onde se encontram todos os acérdaos que se venha a citar, sem mencao
em contrario, em que se expende: “preocupado com a tragica realidade dos
casos de violéncia doméstica ou de outras formas de violéncia em contexto
familiar como maus tratos ou abuso sexual de criancas, através da Lei n.2
24/2017, de 24 de maio, o legislador introduziu um regime para a regulacao
ou alteracao urgente do exercicio das responsabilidades parentais (arts. 242-A,
44°-A do RGPTC e 19069-A do CC), designadamente quando a algum dos
progenitores for atribuido o estatuto de vitima, nos termos do disposto no art.
142 da Lei n.2 112/2009, de 16/09, justificando a exclusao do exercicio
conjunto das responsabilidades parentais, por se entender que tais situagoes
podem ser julgadas contrarias aos interesses do filho”.

[31 Para a exclusao de audicao técnica especializada e de mediagdo nos casos
previstos neste art. 242-A, pesou o infeliz retrato nacional de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, muitas delas vitimas de homicidio, e a sujeicao de
muitas criangas a formas de violéncia paternal. Dai que, conforme se 1é na
exposicdo de motivos do Projeto Lei n.2 345/XIII/22, “o recurso a audigao
técnica especializada e a mediagao familiar ndao seja admitida entre as partes
em duas circunstancias concretas: nos casos de violéncia doméstica,
designadamente quando a algum dos progenitores foi atribuido o estatuto de
vitima, nos termos do disposto no art. 14° da Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro; e nos casos em que algum dos progenitores seja constituido arguido
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ou condenado por crime contra a liberdade ou autodeterminacao sexual do
seu filho. Assim, exclui-se o recurso a audigao técnico especializada e a
mediacao familiar, nos casos previstos na al. a), do art. 242-A do RGPTC. Ja
quanto aos casos da al. b), terd de se ponderar casuisticamente a sua exclusao
ou nao - neste sentido Tomé d  Almeida Ramido, “Regime Geral do Processo
Tutelar Civel Anotado e Comentado”, Quid Juris, 22 ed., pags. 83 e 84.

[4] Tomé d” Almeida Ramiao, ob. cit., pags. 180 a 181; Estrela Chaby, ob. cit.,
pag. 833.

[5] Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis Filipe Pires de Sousa, “Cédigo de
Processo Civil Anotado”, vol. I, 22 ed., Almedina, pag. 35.

161 Abilio Neto, “Novo Codigo de Processo Civil Anotado”, 22 ed., janeiro de
2014, Ediforum, pags. 29 e 30; Lebre de Freitas, “Cédigo de Processo Civil
Anotado”, vol. 19, 42 ed, Almedina, pags. 44 e 45, em que expendem: “A
referéncia ao poder-dever de agilizagdo processual (...), encerra alguma
redundancia: vincando fundamentalmente a perspetiva simplificadora do
poder de adequacao formal (art. 5479), pouco mais €, além disso, do que um
elemento de interpretagcao de outras normas (que especificamente concedam
ao juiz poderes determinados de atuacao no sentido de tornar mais célere o
processo) no sentido de estabelecerem deveres do juiz e nao meros poderes
discriciondrios. E, pois, escassa a margem deixada para uma aplicacao direta
e autonoma: pode o juiz, nomeadamente, praticar ou ordenar a pratica
conjunta de atos processuais (audiéncias, atos isolados de producao de prova,
decisOes) respeitantes a processos que pudesse apensar, nos termos do art.
2679, mas que julgue mais conveniente que corram autonomamente”.
Acrescentando que: “A inobservancia do principio do contraditorio antes da
decisao de adequacao formal ou de outra decisao que simplifique ou agilize o
processo € acentuada (“ouvidas as partes”), em decorréncia do que ja consta
do art. 32-3, mas apontando mais fortemente para a inadmissibilidade de
excegoes”.

7] Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis Filipe Pires de Sousa, “Cddigo de
Processo Civil Anotado”, vol. II, julho de 2020, Almedina, pag. 437.

[8] Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis Filipe Pires de Sousa, ob. cit., vol.
I1, pag. 437; Ac. R.L., de 18/01/2007, Proc. 9427/2006-6: “Nos processos de
jurisdicao voluntaria vigora o principio do inquisitério na realizacao de
diligéncias, mas isso nao permite omitir as diligéncias que a lei impoe”.

91 p¢, RC., de 01/02/2000, CJ, 2000, t. 19, pag. 16.
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