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I - No processo de insolvéncia liquidatdria a lei reconhece o devedor ou a
massa patrimonial que lhe sucede com a declaracao da insolvéncia como a
parte ou o sujeito processual responsavel pelo direito a remuneracgao do
administrador da insolvéncia mas, verificada auséncia de massa insolvente,
perante aquele operador da justica a lei reconhece o organismo responsavel
pela gestao financeira e patrimonial do Ministério da Justica - ou seja, o
Estado (no sentido lato do termo) -, como o garante do pagamento da
remuneracao e despesas do administrador da insolvéncia, o que sucede
independentemente da possibilidade de os incluir na conta de custas e de,
através destas, cobrar ao devedor o reembolso daqueles valores ou de, na
auséncia de pagamento voluntdrio e de bens penhoraveis na esfera juridica
daquele, os suportar em definitivo.

IT - No PER a remuneracao do AJP é da direta e imediata responsabilidade do
devedor candidato a recuperacao, do qual o AJP deve cobrar o seu pagamento
pois aqui nao existe massa insolvente e, diversamente do devedor declarado
insolvente, aquele mantém o poder de dispor dos seus rendimentos e de
outros valores pecuniarios que integrem o seu patrimonio.

III - Tal qual como a lei previa e prevé para os processos de insolvéncia sem
massa insolvente, no ambito do PER, onde pela natureza e efeitos do
procedimento também nao existe massa insolvente, a remissao do anterior n®
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4 do art.? 172-C do CIRE para o art.? 3292, n? 3, assim como o atual art.2 17¢-C,
n? 6, ao qualificar a remuneracao como encargo compreendido nas custas do
processo nao visa senao, perante o AJP, responsabilizar o IGFE] pela garantia
de pagamento da remuneracao, adiantando-o a titulo de encargo a incluir
oportunamente nas custas do processo para o devido e oportuno reembolso.
IV - Por nao corresponder a desresponsabilizagao do devedor pelo encargo
mas ‘apenas’ ao seu adiantamento em beneficio da devida satisfacdao do direito
a remuneracao do AJP, a lei previu o seu reembolso pelo obrigado ao
pagamento da remuneracgao através da contabilizagao e inclusao daquele
encargo em conta de custas a cargo do requerente do PER (ou do devedor
insolvente singular), na qualidade de sujeito processual responsavel pelas
custas e encargos do processo, adaptando-se entdao nestes termos a aplicagao
do art.? 322, n? 3 a remuneracao do AJP nomeado em PER.

V - Do confronto do regime que decorria da aplicacao adaptada do art.¢ 322, n®
3 com o atualmente previsto nos n9 6 e 7 do art.2 179-C do CIRE concluimos
que, no que ao regime do pagamento da remuneracao do AJP respeita, a
alteragao introduzida pela Lei n? 9/2022 de 11.01 restringe-se a alteragao da
qualificacdo do reembolso devido ao IGFEF a titulo de reembolso pelo
adiantamento daquele encargo, que passa a constituir crédito sobre a
insolvéncia e ndao sobre a massa insolvente, sujeitando-o ao procedimento
concursal deste processo e, com isso, o agravamento, sério, da possibilidade
de o suportar em definitivo

VI - Em sintese, o pagamento da remuneracao fixa e das despesas do AJ em
PER (e PEAP) esta assegurado, em ultima instancia pelo Estado, através do
IGFEJ;

VII - De contrario, a norma do art.? 17.2-C, n? 7 (e do art.2 222.2C, n° 7) e
qualquer outra que fosse interpretada no sentido de vedar a satisfagao da
remuneracao fixa devida ao AJP por adiantamento do IGFE], nao resistiriam a
um juizo de inconstitucionalidade por violacao dos principios da igualdade e
da proporcionalidade analisados por referéncia a referida natureza e contexto
juridico-processual legal do exercicio e prestacao da atividade do AJ no ambito
dos processos de insolvéncia, PER e PEAP ja que “A imposicao legal do dever
de colaboracgao (a medida restritiva) e o regime remuneratorio (a medida
mitigadora) constituem uma unidade funcional incindivel, de modos que [a
auséncia de garantia do Estado quanto ao pagamento da remuneracgao que
unilateralmente estipulou dever ser paga ao AJ] implica, nao a
responsabilidade do Estado pelo facto licito de impor a colaboracao do perito,
mas a inconstitucionalidade (e consequente ilicitude) da propria imposicao do
dever de colaboracao nesses termos”, e porque “Por outro lado, € justo que o
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sacrificio seja, na medida possivel, suportado nao pelo préprio [administrador
judicial], mas pelo processo em cujo ambito presta os seus servigos.

Texto Integral

Acordam as juizas da 12 seccgao do Tribunal da Relacao de Lisboa,

I - Relatorio:

O presente recurso vem interposto pelo Sr. Administrador Judicial Provisério
(AJP) nomeado nos autos de Procedimento Especial de Revitalizagao requerido
por B... Unipessoal L.d?, tendo por objeto o despacho que lhe indeferiu o
adiantamento do pagamento da sua remuneracao pelo IGFE], proferido em
12.09.2022 nos seguintes termos:

“Nos termos do art.?2 17.2 C, n.2 6 do CIRE, “"A remuneracdo do administrador
judicial provisorio é fixada pelo juiz, na propria decisdo de nomeagdo ou
posteriormente, e constitui, juntamente com as despesas em que aquele
incorra no exercicio das suas fung¢oées, um encargo compreendido nas custas
do processo, suportado pela empresa, sendo o organismo responsavel pela
gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justi¢a responsadvel pelo seu
pagamento apenas no caso de a empresa beneficiar de protecdo juridica na
modalidade da dispensa do pagamento da taxa de justica e demais encargos
do processo. ...” //Por outro lado, nos termos do n.2 7 da norma vinda de
elencar, “Caso a empresa venha a ser declarada insolvente na sequéncia da
ndao homologac¢do de um plano de recuperacdo, a remuneragdo do
administrador judicial provisorio e as despesas em que este tenha incorrido,
que ndo sejam pagas, constituem créditos sobre a insolvéncia.”//Tendo
presente as normas vindas de expor, a responsabilidade pelo pagamento da
remuneracdo do Sr. Administrador Judicial Provisorio é da Devedora, e
consubstanciara uma divida da insolvéncia caso ndo seja liquidada, em face da
insolvéncia daquela.”

Formulou as seguintes concluséesm:

1) No ambito do PER nao existe fase de apreensao e de liquidagao de bens,
pretendendo o legislador evitar essa apreensao e liquidacao do patrimonio do
devedor, pelo que neles nao existe qualquer massa.

2) Nos casos em que no ambito do PER ocorra a homologacao judicial,
respetivamente, do plano de recuperagao ou de pagamento, o art.2 172-F, n.°
11, do CIRE, estabelecem expressamente que as custas do processo de
homologacgao ficam a cargo do devedor.

3) Dir-se-a que apesar de nao se desconhecer que no ambito do PER nao existe
nunca massa insolvente que possa responder pelas custas do processo
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(incluindo-se nestas a remuneragao devida ao administrador judicial provisorio
e a restituicao das despesas que este suportou no exercicio das suas funcgoes,
dado que se trata de encargos do processo - art.2 5292, n.2s 1 e 3 do CPC),
pelo que, a ser aplicavel aos mencionados processos o regime integral do n.2 3
do art.¢ 322 do CIRE, teria de ser sempre o IGFE] a suportar a liquidagao
dessa remuneracao e despesas devidas ao administrador judicial provisoério e
demais encargos do PER.

4) O legislador, em relagao ao qual se tem, por imperativo legal, de se
presumir que consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (art.? 92, n.2 3 do CIRE), afastou, em caso
de homologacgao do plano de recuperagao ou de pagamento, aquele regime do
art.2 329, n.2 3 do CIRE, ao estabelecer que as custas do processo de
homologacao no PER sao sempre suportadas pelo devedor, mas ja nao o fez no
caso do PER ser convertido em processo de insolvéncia, atenta a nao
homologacao de um Plano de Revitalizacao.

5) Note-se que essa diversidade de regimes que é aplicavel, por um lado, ao
PER e, por outro, aos processos de insolvéncia tem na sua base a
circunstancia de se tratar de processos com pressupostos e com finalidades
distintas, em que as fung¢des do administrador judicial provisorio nao se
confundem com as do administrador de insolvéncia.

6) Com efeito, quando o PER termina com a homologacao, do plano de
revitalizacao, existe norma expressa (art.2s 179-F, n.2 11 do CIRE) que
determina que as custas do processo ficam a cargo do devedor.

7) No caso concreto, ou seja em situacgoes, que o PER nao é homologado e o
processo é convertido em insolvéncia, a questao das custas do PER carece de
ser resolvida de acordo com as regras gerais previstas no art.2 5272, n.% 1 e 2
do CPC, aplicaveis ao PER enquanto direito subsidiario, nos termos do art.2
172 do CIRE.

8) Ou seja, nessas situagoes, as custas sao a cargo do requerente do processo,
isto é, os honorarios e as despesas arbitradas ao administrador judiciario
provisorio, enquanto encargos do processo, sdao a cargo do requerente (assim
como, reafirma-se, todas as custas), que viu o PER a improceder.

9) Acontece que estando a Devedora insolvente, a mesma nao terd ja
condigoes de liquidar as custas do processo, até porque teriam as custas em
divida de ser reclamadas no processo de insolvéncia, pela Fazenda Nacional,
como qualquer outra divida da insolvente.

10) O aqui Recorrente nao desconhece, haver quem defenda que os honorarios
do Administrador Judicial Provisorio nao deveriam ser adiantados pelo IGFE],
fazendo diferente interpretacao da norma supra citada.

11) Contudo a ser assim, teria o senhor Administrador Judicial Provisério que
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extraprocessualmente reclamar junto da devedora o pagamento da
contrapartida do seu trabalho no processo, ficando dependente da vontade ou
da disponibilidade financeira desta.

12) Nos casos em que o plano de revitalizagdao nao é aprovado ou, sendo, nao é
proferida sentenga de homologacao do mesmo, dando o Administrador Judicial
Provisorio parecer de que o requerido se encontra insolvente, como ira o
Administrador Judicial Provisdrio cobrar os seus honorarios e despesas?

13) Nao podendo no caso concreto receber diretamente da Devedora, sob
pena de favorecimento de credores, indevido e ilegal, outra solucao nao
restaria ao aqui Recorrente que a de reclamar créditos no proprio processo de
insolvéncia (nos termos do art.2 1282 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacgao de Empresas) e como crédito comum, atras de todos os créditos
privilegiados e garantidos que vierem a ser reconhecidos e ao lado dos outros
créditos comuns, esperando que o produto da liquidacao seja suficiente para
satisfacao dos honorarios do servigo que prestou.

14) Acresce, que o aqui Recorrente nao poderia aceitar a nomeagao como
Administrador da Insolvéncia no processo de insolvéncia, perdendo a
remuneracgao e o trabalho que decorreriam dessa nomeacao, sob pena de
conflito de interesses, por se ver na posigao de ter que reconhecer como
Administrador da Insolvéncia um crédito que reclama como credor, ou seja,
por ser ao mesmo tempo Administrador da Insolvéncia e credor.

15) Verifica-se assim uma discriminacgao gritante entre o Administrador
Judicial Provisdrio e os restantes intervenientes processuais que sao
nomeados pelo tribunal para desempenhar fungdées num processo.

16) Peritos, tradutores, Administrador da Insolvéncia ou Administrador
Judicial Provisorio em sede de processo de insolvéncia, todos tém os seus
honorarios liquidados diretamente no proprio processo em que participem,
sem necessidade de recurso a via judicial, na forma de outro processo,
executivo ou de insolvéncia, sujeitando-se as vicissitudes, ao sucesso ou ao
insucesso, normais para quem recorre ao tribunal.

17) Veja-se que até as testemunhas podem requerer diretamente ao processo
onde tenham prestado depoimento o pagamento das despesas de deslocagao e
fixacao de uma indemnizacgao equitativa (cfr. art.2 5252 do Cdédigo de Processo
Civil), sem necessidade de intentarem outro processo judicial para sua
cobranca.

18) O Administrador da Insolvéncia em sede de insolvéncia recebe sempre os
seus honordrios diretamente do processo em que presta fungoes: ou retirando
tal quantia das disponibilidades da massa insolvente - cfr. art.2 292, n2 1 da Lei
n.2 22/2013, de 26 de Fevereiro (Estatuto do Administrador Judicial) - ou na
insuficiéncia desta, através do IGFE] - cfr. art.2 302, n? 1 do mesmo diploma.
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19) Também o Administrador Judicial que exerca fungdes como Administrador
Judicial Provisorio em processo de insolvéncia recebe sempre os seus
honorarios diretamente do processo em que presta fungoes: ou retirando tal
quantia das disponibilidades da massa insolvente ou na insuficiéncia desta,
através do IGFE] - cfr. art.2 322, n? 3 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas.

20) Desta forma, o legislador protegeu sempre o Administrador da Insolvéncia
e o0 Administrador Judicial Provisorio em processo de insolvéncia, servidor da
justica nomeado pelo tribunal, permitindo sempre que este obtenha o
pagamento dos seus rendimentos e despesas diretamente do processo onde
presta funcoes.

21) Tera querido o legislador que fosse diferente quanto aos Administradores
Judiciais Provisorios em PER e PEAP, discriminando-os?

22) Haverd razao para essa discriminacgao?

23) O aqui Recorrente entende que nao, atento o facto de em ambos os casos
se tratarem de servidores da justica nomeados pelo tribunal, para exercerem
fungdes em processos judiciais, fungoes essas essenciais e imprescindiveis
para o cumprimento do fim a que se destinam aqueles.

24) O n? 3 do artigo 322 do CIRE em apreco (sempre “com as devidas
adaptacoes” aos presentes autos por forca do art.2 179-C, n? 4 do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas): “A remuneracgao do
administrador judicial provisério é fixada pelo juiz, na propria decisao de
nomeacao ou posteriormente, e constitui, juntamente com as despesas em que
ele incorra no exercicio das suas fungoes, um encargo compreendido nas
custas do processo, que € suportado pelo organismo responsavel pela gestao
financeira e patrimonial do Ministério da Justica na medida em que, sendo as
custas da responsabilidade da massa, nao puder ser satisfeito pelas forgas
desta”.

25) Qual a razao de ser da norma?

26) Cremos, salvo melhor opinido, ser a de garantir a remuneracao do
Administrador Judicial Provisério em sede de processo de insolvéncia
(qualificando-a mesmo como um encargo compreendido nas custas do
processo), que sera sempre liquidada antes de findo o mesmo ou através das
disponibilidades da massa insolvente ou, na auséncia destas, através do IGFE].
27) Razao de ser semelhante, a que esta na génese dos art.2s 292, n2 1 e 309,
n? 1 da Lein.2 22/2013, de 26 de Fevereiro.

28) Dai que, procurando interpretar o art.?2 322, n® 3 do Cddigo da Insolvéncia
e da Recuperacgao de Empresas, adaptando-o as especificidades do PER ou
PEAP (por forga dos art.2s 172-C, n? 4 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacgao de Empresas), se nos afigura ser de abolir a referéncia a “sendo
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as custas da responsabilidade da massa, ndo puder ser satisfeito pelas forgas
desta”, que nao pode ser aplicado a estes processos, pois estes nao tém, por
natureza, massa insolvente ou patrimonio semelhante que possa responder
pelo pagamento dos honorarios do senhor Administrador Judicial Provisério.
29) Consequentemente, os honorarios e despesas do senhor Administrador
Judicial Provisorio constituirao um encargo compreendido nas custas do
processo e serao suportados pelo organismo responsavel pela gestao
financeira e patrimonial do Ministério da Justiga, tratando-o o legislador da
mesma forma e a par do Administrador da Insolvéncia e do Administrador
Judicial Provisério em processo de insolvéncia.

30) Alias, s6 desta forma é que os honorarios e despesas passam a constituir
um encargo compreendido nas custas do processo, da responsabilidade
daquele que, a final, vier a ser condenado nas custas processuais, ou seja, 0
Devedor.

31) Em face de tudo o exposto, sera de concluir que por forca do disposto no
art.2 322, n? 3 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas,
adaptando-o as especificidades do PER (nos termos dos art.2s 172-C, do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas), os honorarios do
Administrador Judicial Provisorio deverao ser adiantados pelo IGFE] e apoés
constituidas como um encargo a ser compreendido nas custas do processo, da
responsabilidade daquele que foi condenado no pagamento destas.

32) Pelo que devera a Apelacgao ser julgada procedente, e ser a remuneragao
fixada ao Administrador Judicial Provisorio, seja suportado do IGFE], IP,
compreendido nas custas do processo, da responsabilidade daquele que foi
condenado no pagamento destas.

3. Em resposta ao recurso o Ministério Publico requereu a manutencao do
despacho recorrido. Apresentou alegagoes que sintetizou nas seguintes
conclusoes:

I - Sendo as custas uma divida da responsabilidade da empresa no ambito do
PER (Cfr. art.2 172 - F, n.2 12 do CIRE), nao sendo pagas, as mesmas
constituem créditos sobre a insolvéncia, nao se colocando a hipotese do
organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial do Ministério da
Justica ser chamado a suporta-las, a menos que o responsavel beneficiasse de
apoio judiciario, nas modalidades de dispensa de pagamento da taxa de justica
e demais encargos com o processo, o que nao se tem por verificado, no caso
concreto.

II - O Apelante ao considerar defensavel que o legislador pretendeu
salvaguardar o pagamento da remuneracao referida, nos casos de falta de
homologacao do PER, da mesma forma que é legalmente conferida ao
Administrador Judicial em sede de insolvéncia, tera de concluir que o sentido
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interpretativo proposto, na motivacao de recurso, esvazia de contetido uma
norma especifica que regula sobre esta matéria, prevista no n-2 7 do art.2 172-
C do CIRE.

III- Contrariamente ao sustentado pelo Apelante, a nova redacgao do n.2 5 do
art.2 17°C afasta a aplicagao, no ambito do Processo Especial de Revitalizacao
(Titulo I, Cap II do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao da Empresa),
quanto ao Administrador Judicial Provisorio, do preceituado no n.2 3 do art.?
322 do CIRE, o que, alias, surge em perfeita coeréncia com a tomada de
posicao expressa do legislador no (novo) n.2 7 do art.172- C do CIRE.

IV - Com efeito, na anterior redacao dada ao n.2 4 do art.2 172-C referido
previa-se a aplicacao no ambito do PER do disposto nos “artigos 322 a 34° com
as devidas adaptacgoes”, e a nova redacgao do n.2 5 do art.2 179 - C estabelece-
se a aplicagao, quanto ao administrador judicial provisorio, do “ (...) disposto
no n.21 do art.? 322 e nos art.9s 332 e 349, com as devidas adaptagoes”,
excluindo, manifestamente, os n% 2 e 3 do art.2 322 sob pena de falta de
congruéncia do proprio pensamento legislativo.

II- Objeto do recurso:

Considerando que o thema decidendum do recurso é balizado pelo objeto da
decisao recorrida e, este, pelas conclusoes das alegagoes, sem prejuizo das
questoes que ex officio se imponha conhecer, na presente apelagao cumpre
apreciar se deve ser adiantado pelo IGFE] o pagamento da remuneracao fixa
devida ao Administrador Judicial Provisério nomeado nos autos de
Procedimento Especial de Recuperacao cujo encerramento ocorreu sem
aprovagao/homologacao de plano de recuperacao da devedora e na sequéncia
do qual esta foi declarada insolvente.

IIT - Fundamentacao

A) De Facto

Resulta adquirido do processado nos autos que:

1. Por despacho de 07.03.2022 o recorrente foi nomeado Administrador
Judicial Provisorio.

2. No decurso do prazo de negociagoes a devedora declarou nos autos nao ter
capacidade para apresentar plano de recuperagao aos seus credores e
encontrar-se em situacao de insolvéncia, sobre o que recaiu despacho a
declarar encerrado o processo negocial nos termos do art.2 172-G, n? 1 do
CIRE.

3. Notificado para cumprimento do art.? 172-G, n? 3, o recorrente apresentou
parecer concluindo pela situacao de insolvéncia da devedora.

4. Seguidamente foi proferido despacho a ordenar a extracao de certidao do
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parecer para remessa a distribuicdo como processo de insolvéncia e a fixar a
remuneracao do AJP em €2.000,00.

5. Distribuida e autuada a referida certiddao como processo de insolvéncia, em
15.07.2022 foi proferida sentenca que declarou a insolvéncia da devedora
requerente do PER.

B) De Direito

1. A remuneracgao do administrador judicial constitui matéria objeto de
regulagao no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE) e
no Estatuto do Administrador Judicial (EAJ]) aprovado pela Lei n® 22/2013 de
26.02 e sobre a qual também incidiram alteracoes introduzidas pela Lei n®
9/2022 de 11.01, diploma que nos termos das respetivas disposigcoes
transitorias tem aplicacao imediata aos processos pendentes na data da sua
entrada em vigor, com excecgao do disposto nos artigos 17.2-C a 17.2-F, 17.%-1 e
18.2 do CIRE, cuja nova redacgao apenas se aplica aos processos especiais de
revitalizacdo instaurados apos a sua entrada em vigor (cfr. art.2 102, n® 1 e 2
da citada Lei). Releva ao caso o art.? 1792-C que, apesar de manter a epigrafe
Requerimento e formalidades, eliminou a aplicagao dos n° 2 e 3 do art.2 322
do CIRE a nomeacao do AJP (mantendo a aplicacao do art.2 322, n? 1 e dos
art.9s 332 e 349) e, sob 0s n% 6 e 7 citados e aplicados pela decisao recorrida,
passou a incluir ex nuovo duas normas atinentes com a remuneracao do AJP.
Sem alteracao no que ao ora releva, o art.2 17°-F continua a prever que
Compete a empresa suportar as custas do processo de homologagdo (agora
sob o n? 12, anteriormente sobon? 11).

Conforme alega, o recorrente invoca a citada disposicao transitéria da Lei
n%9/2022 para censurar a decisao recorrida a aplicacao ao caso das normas
atualmente previstas nos n% 5, 6 e 7 do art.2 172-C do CIRE, defendendo que
a questao deve ser apreciada de acordo com a redacao das normas em vigor a
data da instauracao dos autos.

Neste concreto - apesar de se nos afigurar que a intengao do legislador foi tao
sO a de afastar a aplicagao aos processos pendentes das alteragoes atinentes
com a introducao de categorias de créditos e das novas maiorias legais de
aprovacao do plano daquelas decorrente e que, ao indicar e excluir os art,®s
179-C e 17°-F da aplicacao imediata sem qualquer restricao, delimitagao ou
especificacdao de contetdo, o legislador tera dito mais do que o que pretendia

dizerIl1 -, a questao da sucessao de 1 eis no tempo para determinacao da
versao do regime legal surge irrelevante na medida em que as alteragoes que
aquelas normas foram introduzidas nao afetam nem alteram o que na questao
submetida a apreciacao ja resultava da redacao anterior das normas,
conforme se passa a justificar.
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2. Prevé e previa o art.2 22 do EAJ que O administrador judicial é a pessoa
incumbida da fiscalizag¢do e da orientagdo dos atos integrantes do processo
especial de revitalizagcdo e do processo especial para acordo de pagamento,
bem como da gestdo ou liquidacdo da massa insolvente no ambito do processo
de insolvéncia, sendo competente para a realizac¢do de todos os atos que lhe
sdo cometidos pelo presente estatuto e pela lei. Nomeado em processo de
insolvéncia, é designado administrador da insolvéncia; nomeado em processo
especial de revitalizagao ou em processo especial para acordo de pagamento,
¢ designado administrador judicial provisorio; nomeado no ambito do
incidente de exoneragao do passivo restante, € designado fiduciario. Tratam-se
de cargos de natureza publica a exercer por profissional liberal que, nao
obstante essa qualidade, mas com a observancia dos requisitos a que obedece
a respetiva inscricao em lista oficial, é legalmente considerado - e deve o
proprio administrador judicial considerar-se -, “servidor da justica e do direito
” em ordem ao cumprimento do objeto do processo para o qual é nomeado, no
essencial, comum a todos, de maximizacao da satisfagao dos interesses dos
credores. Enquadra por isso na categoria de profissionais que, com o érgao
jurisdicional e de forma essencial e determinante, contribui para o
cumprimento da tutela jurisdicional especifica do processo de insolvéncia, do
PER e o0 PEAP.

No exercicio das suas fungoes, para além da aptiddao académica, técnica e
logistico-organizacional pressuposta para o bom desempenho do cargo, os AJ
estao expressamente vinculados aos deveres de legalidade, justica,
imparcialidade, diligéncia, e de informacao, aos valores maximos da isencao e
da imparcialidade, e sujeitos aos impedimentos e suspeicoes aplicaveis aos
magistrados. Como tal estao igualmente sujeitos a agao de fiscalizagcao, que no
caso é disciplinar e contraordenacional, exercida por entidade administrativa
independente com fungoes de regulagao dos auxiliares da justica, criada

através da Lei n® 77/2013 de 21.1131 (art.2s 172 a 20 do EAJ) e, nesta senda,
[41

obrigados ao pagamento de uma taxa™~ que é direta e pessoalmente devida

aquela entidade por cada processo para o qual o AJ seja nomeado[i1 (cfr.
art.%s 4% e 122, n2 1, 2 e 9 do EAJ). Debrucando-se sobre a natureza da fungao
do A] (para apreciar de alegada inconstitucionalidade do regime sancionatoério
que recai sobre a sua atividade, sujeitando-o a responsabilidade disciplinar e a
responsabilidade contra-ordenacional), concluiu o acérdao do Tribunal Central

Administrativo Norte de 09.04.202 1@ que “O administrador judicial é um
misto de profissional liberal e de funciondrio publico, que no exercicio das
suas fungoes atua como servidor da justica e do direito, na prossecucdo do
interesse publico e investido de funcoées de autoridade, em nome e em
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representacdo do Estado, desempenhando uma funcgdo publica jurisdicional, e
dai que o regime sancionatorio, que o sujeita a responsabilidade civil,
disciplinar e contraordenacional ndo padeca de qualquer inconstitucionalidade
material, nomeadamente, por violagdo dos principios da legalidade e da

z‘gualdade.”LZ

Ressalvada a possibilidade de a assembleia de credores eleger o
administrador da insolvéncia - que, note-se, o art.2 532 do CIRE sujeita a
prévia aceitagcao do proposto a eleigao -, a investidura no cargo de qualquer
um dos AJ inscrito em lista(s) oficial(is) de Administradores Judiciais apenas
ocorre em contexto processual e depende exclusivamente de ato de nomeacao
judicial, por despacho devido proferir nos termos previstos pelos art,?s 362 n®
1, al. d), 172-C, n? 5, 222°-C, n? 4, e 2392, n? 2 do CIRE. Mais cumpre salientar
que os AJ exercem as suas funcoes por tempo indeterminado (art.2 142 do EAJ)
e que, sob pena de sujeicao a procedimento de averiguacao e eventualmente
disciplinar, s6 em caso de grave e temporaria impossibilidade de exercicio de
funcgoes é reconhecido ao AJ o direito de se escusar ao cargo e ao
cumprimento das funcdes no processo em que é nomeado (art.2 162, n%1, 2 e
5 do EAJ).

E por isso claro que a investidura no cargo, o seu exercicio, e as competéncias
ou conjunto de poderes-deveres em que os AJ sao investidos para
cumprimento das suas fungoes, sao delimitadas e atribuidas pelo Estado
através da lei e do poder jurisdicional que a aplica e, por isso, subtraidas a
disponibilidade de nomear ou nao nomear AJ, de este aceitar ou nao aceitar a
nomeacao, e a possibilidade de conformacao do contetido dos direitos e
obrigacoes do AJ pela vontade dos demais sujeitos do processo - devedor,
credores e outros intervenientes, e também do juiz.

E neste quadro que se impde compreender o direito dos AJ & remuneracao e,
no que ao caso releva, os termos em que €, pode ou deve ser feito o seu
pagamento, no pressuposto, que temos por incontornavel, de que o
Administrador nao atua graciosamente e que, independentemente de nao se
tratar da prestacao de trabalho subordinado, nao pode ser ‘obrigado’ a
exercer o seu trabalho sem ‘garantia’ de pagamento da sua remuneracgao.
Note-se que dos atos incluidos no leque da sua competéncia, o inico que o AJ

pode recusar-se a prestar corresponde a elaboragao de plano de insolvéncialﬁ]
de que for incumbido por deliberacao da assembleia de credores (art.? 262 do
EA]J), precisamente, por discordar da remuneragao para o efeito por aquele
orgao deliberada. No demais, o regime a que os AJ estdo legalmente sujeitos, a
sua vinculagao a aceitagao, exercicio e cumprimento do cargo para o qual sao
nomeados, e a imprescindibilidade dessa nomeacao e do exercicio do cargo a
tramitacao e cumprimento processual e material de procedimentos e de tutela
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jurisdicionais e, assim, a administragao da justica (no caso, de natureza sécio-
econdmica), pressupoe e impoe que o reconhecimento do direito a
remuneracao seja acompanhado de regime legal que garanta a sua satisfagao.
3. No capitulo do EA]J epigrafado de Remuneracdo e Pagamento do
administrador judicial preveé e previa o art.2 222 que O administrador judicial
tem direito a ser remunerado pelo exercicio das funcgoes que lhe sdo
cometidas, bem como ao reembolso das despesas necessdrias ao cumprimento
das mesmas. Sob a epigrafe Remunerac¢do do administrador judicial nomeado
por iniciativa do juiz o art.2 232, n? 1 do EAJ previa e prevé que “O
administrador judicial provisorio em processo especial de revitalizagdo ou em
processo especial para acordo de pagamento ou o administrador da
insolvéncia em processo de insolvéncia nomeado por iniciativa do juiz tem
direito a ser remunerado pelos atos praticados (...)”. Para além da alteracao
das coordenadas de calculo do valor da remuneracgao variavel do Al previstas
pela Portaria n? 51/2005 e da previsao ex nuovo das regras e coordenadas de
calculo da remuneracao variavel do AJP, as alteracoes introduzidas pela Lei

9/2022 ao art.2 23‘—’Igl do EA]J tiveram a virtualidade de introduzir no EAJ a
previsao do montante da remuneracao fixa devida ao Al e ao AJP (€ 2.000,00),
bem como a base de referéncia, critérios e termos de calculo da respetiva
remuneracao variavel, que passaram a constar do préprio Estatuto, com a
consequente eliminagao da anterior remissao para o montante (fixo) e para o
valor (varidvel) estabelecido em portaria dos membros do Governo

[10]

responsdveis pelas dreas das finangas, da justica e da economia .
Sob a epigrafe Pagamento da remuneragdo do administrador judicial, ao que

ora releva, na redacao anterior a Lei n? 9/2022 o art.2 29‘—’I£1 do EAJ dispunha
nos seguintes termos:

1-“(...) a remuneracdo do administrador da insolvéncia e o reembolso das
despesas sdo suportados pela massa insolvente, salvo o disposto no artigo
seguinte.”

2 - A remuneracgdo prevista no n.? 1 do artigo 23.2 é paga em duas prestagcoes
de igual montante, vencendo-se a primeira na data da nomeagdo e a sequnda
seis meses apds tal nomeagdo, mas nunca apos a data de encerramento do
processo.

3 - A remuneragdo varidvel relativa ao resultado da recuperagdo do devedor é
paga em duas prestacoes de igual valor, sendo a primeira liquidada no
momento da aprovagdo do plano de recuperagdo e a segunda dois anos apos a
aprovacdo do referido plano, caso o devedor continue a cumprir regularmente
o plano aprovado.

4-(..)
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5 - A remuneracgdo varidvel relativa ao produto da liquidagdo da massa
insolvente é paga a final, vencendo-se na data de encerramento do processo.
6-(..).

7 - Sempre que a administracdo da massa insolvente seja assegurada pelo
devedor, nos termos dos artigos 223.2 a 229.2 do Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, a remuneracgdo prevista no n.2 2 e a provisdo para
despesas referida no nimero seguinte sdo por este retiradas da massa
insolvente e entregues ao administrador da insolvéncia.

8 - A provisdo para despesas corresponde a duas UCs e é paga imediatamente
apos a nomeagao.

9 - Nos casos em que a administra¢do da massa insolvente ou a liquidagdo
fiquem a cargo do administrador da insolvéncia e a massa insolvente tenha
liquidez, os montantes referidos nos niimeros anteriores sdo diretamente
retirados por este da massa.

10 - Ndo se verificando liquidez na massa insolvente, é aplicadvel o disposto no
n.2 1 do artigo seguinte relativamente ao pagamento da provisdo para
despesas do administrador da insolvéncia.

(...).

O art.2 309, n? 1 previa e preve, sob a epigrafe “Pagamento da remuneragdo
do administrador da insolvéncia suportada pelo organismo responsavel pela
gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica”, que “Nas situacées
previstas nos artigos 39.2 e 232.2 do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo
de Empresas, a remuneracdo do administrador da insolvéncia e o reembolso
das despesas sdo suportados pelo organismo responsavel pela gestdo
financeira e patrimonial do Ministério da Justica.”

Em sintese, as alteragoes introduzidas pela Lei n? 9/2022 as normas do EA]J
acima transcritas resumem-se a introdugao de um novo ponto, com a nova
redacao do n? 8 do art.2 292 - “A provisdo para despesas, paga pelo organismo
responsdvel pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica, no
valor de 2 UC, é paga imediatamente apos a nomeacgdo e corresponde as
despesas efetuadas pelo administrador da insolvéncia” -, e a alteracao da
numeracao das normas previstas nos pontos 9 e seguintes que, mantendo-se
quanto ao seu teor, passaram a constar nos pontos 10 e seguintes. Alteracoes
que nao representam alteracao as solucgdes legais anteriormente previstas,
sequer o segmento intercalado na redacgao do atual n® 8 - paga pelo organismo
responsavel pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica -,
gue nao corresponde mais que a densificacao ou clarificagao do alcance da
anterior redagao para atalhar, e bem, a divergéncias da pratica judiciaria
quanto aos termos e timing do pagamento da provisao para despesas ao Al.
No CIRE, previa o art.2 179-C, n? 4 que “Recebido o requerimento referido no
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nimero anterior, o juiz nomeia de imediato, por despacho, administrador
judicial provisorio, aplicando-se o disposto nos artigos 32.2 a 34.2 com as
devidas adaptagbes.” Com as alteracoes introduzidas pela Lei n® 9/2022 esta
norma passou a constar no n? 5 com o seguinte teor: “Recebido o
requerimento referido no n.2 3, o juiz nomeia, de imediato, por despacho,
administrador judicial provisorio, aplicando-se o disposto no n.2 1 do artigo
32.2 e nos artigos 33.2 e 34.2, com as devidas adaptagbes. A par com a
eliminacao da aplicagcao dos n%s 2 e 3 do art.?2 322 do CIRE a nomeacao do AJP

- e, adianta-se, por causa delaIﬁ1 -, a Lei n? 9/2022, introduziu neste artigo
duas normas atinentes com a remuneracao do AJP, com o seguinte teor (subl.
Nnosso):

6 - A remuneracgdo do administrador judicial provisorio é fixada pelo juiz, na
propria decisdo de nomeacgdo ou posteriormente, e constitui, juntamente com
as despesas em que aquele incorra no exercicio das suas fungbées, um encargo
compreendido nas custas do processo, suportado pela empresa, sendo o
organismo responsdvel pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da
Justica responsdvel pelo seu pagamento apenas no caso de a empresa
beneficiar de protecdo juridica na modalidade da dispensa do pagamento da
taxa de justica e demais encargos do processo.

7 - Caso a empresa venha a ser declarada insolvente na sequéncia da ndo
homologag¢do de um plano de recuperacdo, a remunerag¢do do administrador
judicial provisorio e as despesas em que este tenha incorrido, que ndo sejam
pagas, constituem créditos sobre a insolvéncia.

No art.? 179-F foi mantido que “Compete a empresa suportar as custas do

»[13]

Da conjugacao das normas citadas resulta que - agora, como antes -, o sujeito
passivo do direito a remuneracao do AJ sao o devedor insolvente e o devedor
requerente do PER.

3.1. Na insolvéncia liquidatdria, como é apanagio das execucoes (singular/
parcial ou coletiva/universal) e do principio da precipuidade das custas que as
caracteriza - previsto na lei geral no art.2 5412 do CPC e na lei falimentar
pelas disposicoes conjugadas dos art.2s 512, n? 1, al. a) e b), 1722, n2 1 e 3042
do CIRE -, e em conjugacao com a regra de imputacao, na conta de custas do
responsavel pelo seu pagamento, dos encargos a reembolsar ao IGFE] nos

termos conjugados do art.2 162, n? 1, al. a) e 249, n? 2 do RCPM, existindo
produto da liquidagao, a obrigagcao da responsabilidade do devedor é por ele
coercivamente cumprida por recurso ao produto do seu patrimonio que, na
insolvéncia e com a declaracao desta, é juridicamente desagregada da esfera
juridica do seu titular para passar a constituir uma massa patrimonial

processo de homologacdo
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auténoma de afetacdo a satisfagdao do passivo do devedor e sujeito processual
do processo da insolvéncia distinto do devedor. Assim resulta inequivocamente
do art.2 232, n? 1 do EAJ, colhendo aqui pertinéncia o acérdao da Relagao do

Porto de 1 1.05.2020I£l que, sobre o principio da precipuidade e na
conjugacao do mesmo com a dispensa de pagamento de custas concedida pelo
beneficio do apoio judicidrio, consignou que “significa que sendo penhorados
bens do executado, e procedendo-se a liquidagdo judicial de tais bens, antes
de se dar qualquer destino ao produto da liquidacdo hd-de retirar-se a quantia
necessdria para pagamento das custas, ou seja, o Estado estabeleceu, a seu
favor, uma garantia de pagamento.”(subl. nosso).

No PER a remuneracao do AJP é da direta e imediata responsabilidade do
devedor candidato a recuperacao, do qual o AJP deve cobrar o seu pagamento
pois, diversamente do devedor declarado insolvente, aquele mantém o poder
de dispor dos seus rendimentos e de outros valores pecuniarios que integrem
o seu patrimoénio.

A questao é que o cumprimento da obrigagdao de pagamento da remuneragao e
despesas do AJ por recurso ao produto da massa insolvente s6 é possivel,
como € Obvio, se existir massa insolvente e, existindo, se o produto da sua
liquidacgao for suficiente para pagamento daqueles valores. Noutro caso - que
corresponde ao cenario factual objeto da apreciacao que aqui se faz e subjaz a
pretensao do recorrente -, na auséncia de aprovacgao e/ou de homologacao do
plano de recuperacao, o devedor que nessa sequéncia é declarado em situacao
de insolvéncia perde o poder de disposicao patrimonial sobre o seu patriménio
e inibe-o legalmente de proceder ao pagamento das dividas da sua
responsabilidade e anteriormente constituidas, cujos correspetivos créditos so
pela via do processo de insolvéncia poderao ser satisfeitos, novamente,
condicionados a existéncia e suficiéncia da massa insolvente para o efeito (cfr.
art.2s 812, n2 1 e 902 do CIRE). Condicionante esta que, de resto, € comum a
execugao singular (com a agravante de que na auséncia de bens penhoraveis
na esfera juridica do executado, o exequente nao s6 nada recebe para
satisfagao do seu crédito, como ainda suporta as custas e encargos da
execucao, designadamente, os honorarios devidos ao agente de execucgao).
Vale o exposto para acompanhar a argumentacao do recorrente e confirmar
que, a considerar-se unica e exclusivamente o facto - que nao recusamos - de
o devedor corresponder ao sujeito passivo do direito a remuneracao do AJ, na
auséncia de massa insolvente na insolvéncia liquidatdria e na auséncia de
pagamento voluntario da remuneracao no PER (assim como no PEAP e no
processo de insolvéncia encerrado com fundamento em homologacao de plano
de recuperacao), o administrador judicial nao teria qualquer garantia de
pagamento da remuneracao e despesas e, em ultima linha, na auséncia de
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patrimonio penhoravel do devedor, ndo teria sequer como satisfazer
subsequente e coercivamente o direito a remuneracao que lhe é legalmente
atribuida pelo exercicio do cargo para o qual, e por imperativo legal, foi
nomeado pelo tribunal e que por sujeicao estatutaria o AJ aceitou. Resultado
que, a nosso ver e sob pena de inconstitucionalidade, por si s6 bastaria para
afastar qualquer interpretacao da lei que a ele conduzisse, sendo certo que, na
interpretagao sistematica que fazemos, é outra a solucao por ela contemplada
no que a remuneracao fixa do Al e do AJP respeita (de € 2.000,00).

3.2. Conforme acima transcrito, e reportando agora por facilidade de
exposicao ao texto atual do EAJ, o n? 2 do art.2 292 estabelece o momento do
vencimento e os termos do pagamento da remuneracgao fixa do Al - é paga em
duas prestagoes, a primeira vence na data da nomeacao do Al e a segunda seis
meses apos a nomeac¢ao. Em conjugagao com os n? 7 e 10, prevé a lei que nas
datas de vencimento de cada uma das duas prestagoes da remuneragao sao
retiradas da massa insolvente para pagamento ao Al - retiradas pelo devedor
se a administracao da massa insolvente for por ele assegurada (art.%s 224% e
ss. do CIRE), pelo préprio Al se a administragao estiver a seu cargo.
Relativamente a provisao para despesas, da conjugagdao dosn?s 7 e 10, e 8 e
11 resulta que é retirada da massa insolvente imediatamente apds a nomeacao
do Al mas, na auséncia de liquidez na massa para o efeito, é paga pelo
organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial do Ministério da
Justica que, atualmente, corresponde ao Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica, I. P. (IGFE]J). Da expressa previsao do imediato
pagamento da provisao pelo IGFE] para suprir a inicial auséncia de liquidez da
massa insolvente para o efeito, a contrastar com a auséncia de previsao nesse
sentido para as prestacoes da remuneracao fixa, parece resultar que o
legislador consente na possibilidade de o pagamento destas nao ocorrer na
data do seu vencimento. Porém, ainda que assim seja, nao aporta negagao da
possibilidade de esse pagamento ser feito posteriormente pelo IGFE] pois,
conforme prevé o art.2 302, n2 1 do EA]J, constatando-se ab initio (art. 392 do
CIRE) ou no decurso do cumprimento da sentenca de declaragao da
insolvéncia (art.?2 2322 do CIRE) auséncia definitiva de massa insolvente para o

efeito, aqueles valores sao ‘suportados’ pelo IGFEJM. Mas a expressa
manifestacao da conformacgao do legislador com a necessidade de, na auséncia
de massa insolvente para o efeito, o Estado se adiantar, substituindo-se ao
devedor para assegurar o pagamento da remuneracao do AJ em tempo
razoavel - no minimo, concomitante com a pendéncia do processo e na
vigéncia do cargo -, consta do art.2 302, n? 2 do EAJ que, precisamente, prevé
o pagamento da remuneracao do Al pelo IGFE]J nos casos em que o devedor
beneficia do diferimento do pagamento das custas nos termos do art.2 2482, n®
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1 do CIRE, ou seja, até ao termo do incidente de exoneracao do passivo
restante. Por isso, a expressao - ‘suportados’ - utilizada na redacao dos n%s 1 e
3 do art.?2 302 do EAJ surge sem total propriedade ou adequagao semantica ja
que, tratando-se o devedor de pessoa singular, os pagamentos realizados pelo
IGFE] no ambito do processo a titulo de remuneracao e despesas do Al, assim
como qualquer outro pagamento por aquela entidade realizado a terceiros no
ambito do processo, sao a final contabilizados e incluidos em regra de custas

171 para, a titulo de reembolso de pagamento de encargos, e na auséncia de
massa insolvente e da concessao de dispensa de pagamento de custas e
encargos pelo organismo competente, serem suportados pelo insolvente
singular que por elas permanece responsavel na medida em que,
contrariamente ao que sucede com o insolvente pessoa coletiva, aquele nao
beneficia da isengao de custas prevista pelo art.2 42, n2 1, al. u) do
Regulamento das Custas Processuais (RCP), nem se ‘extingue’ com o registo
do encerramento do processo de insolvéncia.

Daqui decorre que a lei reconhece o devedor ou a massa patrimonial que lhe
sucede com a declaracao da insolvéncia como a parte ou o sujeito processual
responsavel pelo direito a remuneracao (e provisao para despesas) do Al; mas,
verificada auséncia de massa insolvente, e sem que tanto signifique
reconhecer o IGFE] como o sujeito passivo do direito a remuneracgao e o
responsavel em definitivo pelas mesmas, perante o Al a lei reconhece aquela
entidade como a responsavel pelo pagamento da sua remuneracgao e despesas.
Ou seja, em ultima linha e através daquele instituto publico-administrativo, a
lei reconhece quem nomeou o Al para o cargo - o Estado, no sentido lato do
termo - como o garante do pagamento da sua remuneracao e despesas, 0 que
sucede independentemente da possibilidade de as vir a incluir na conta de

[18]

coercivamente, o reembolso daqueles valores ou, na auséncia de pagamento

custas e de, através destas, cobrar ao devedor, voluntaria ou

voluntario e de bens penhoraveis na esfera juridica daquele (como ocorrera na
esmagadora maioria dos casos), de os suportar em definitivo.

3.3. O tratamento legal do direito a remuneracao fixa do AJP nao diverge do
exposto relativamente ao direito a remuneracao fixa do Al, nem poderia
divergir, sob pena de inconstitucionalidade por violacao do principio da
igualdade e da proporcionalidade - seria tratar de forma desigual profissionais
da mesma categoria e sujeitos a nomeacao aleatéria e obrigatéria, em funcao
de circunstancias externas a sua vontade e controlo (tais como a existéncia ou
nao de patrimoénio do devedor suscetivel de satisfazer o pagamento da
remuneracao, ou desde logo a sujeicao da sua satisfacao a disponibilidade e
vontade de pagamento voluntario pelo devedor), e a fazer recair a dlea da falta
de pagamento ou até mesmo da incapacidade de pagamento dos devedores
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sobre os prestadores do servigo, e em beneficio do Estado que, pela sua

indispensabilidade legal[ﬁ1 e através de d6rgao jurisdicional, os nomeou.
Relembrando, apesar de o PER e, com ele, a figura do AJP (mediador de
negociagoes entre o devedor e os seus credores) terem sido instituidos pela
Lei n? 16/2012 de 20.04, até as alteracoes introduzidas pela Lei n? 9/2022 de
11.01 as unicas referéncias legais a remuneracao do AJP nomeado naquele
procedimento eram as previstas no EAJ, e que se mantém: nos art.2s 232, n2 1
e 2, que estabeleciam o direito do AJP a remuneracao fixa e a remuneracao
variavel (esta em funcao do resultado da recuperacao do devedor) em
montante e valor a estabelecer por Portaria (que, como ja se referiu, nao
chegou a ser publicada), e nos n® 3 e 4 do art.? 292, que estabelecia os
termos e o vencimento da remuneracgao variavel (uma prestacao no momento
da aprovacao e a segunda dois anos apés) e a sua reducao em caso de
incumprimento do plano. Antes, como agora, as disposicoes do art.2 292, n°1 e
2 - que preveem os termos do pagamento da remuneracao fixa e nao foram
alterados pela Lei n2 9/2022 - s6 por aplicacao extensiva poderao aplicar-se a
remuneracao do AJP na medida em que pressupdem a existéncia de massa
insolvente que, com é sabido, corresponde a figura patrimonial exclusiva do
processo de insolvéncia.

No CIRE, a unica disposi¢cao que reportava a remuneracao do AJP nomeado
em PER correspondia ao art.2 329, n? 3, por forga da remissao operada pelo
art.2 179-C, n2 4, que previa o momento processual da prolagao do despacho
de nomeacgao do AJP “aplicando-se o disposto nos artigos 32.2 a 34.°2 com as
devidas adaptacgoes.

Sob a epigrafe “Escolha e remuneragdo do administrador judicial provisorio”
previa e prevé o art.2 322, n? 3 do CIRE que “A remunerag¢do do administrador
judicial provisorio é fixada pelo juiz, na préopria decisdo de nomeag¢do ou
posteriormente, e constitui, juntamente com as despesas em que ele incorra
no exercicio das suas fung¢oées, um encargo compreendido nas custas do
processo, que é suportado pelo organismo responsdvel pela gestdo financeira
e patrimonial do Ministério da Justica na medida em que, sendo as custas da
responsabilidade da massa, ndo puder ser satisfeito pelas forcas desta.” (subl.
Nnosso).

Com a alteracao imposta para adaptacao desta norma as caracteristicas do
PER, precisamente, por aqui nao existir massa insolvente, o legislador de 2022
integrou-a no corpo do art.? 172-C, com a seguinte redacao:

6 - A remunerac¢do do administrador judicial provisorio é fixada pelo juiz, na
propria decisdo de nomeacgdo ou posteriormente, e constitui, juntamente com
as despesas em que aquele incorra no exercicio das suas fungbes, um encargo
compreendido nas custas do processo, suportado pela empresa, sendo o
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organismo responsdvel pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da
Justica responsdvel pelo seu pagamento apenas no caso de a empresa
beneficiar de protegdo juridica na modalidade da dispensa do pagamento da
taxa de justica e demais encargos do processo.

Do confronto de uma e outra norma ressaltam os pontos comuns e os pontos
em que diferem, e que as divergéncias decorrem das caracteristicas de cada
um dos processos (insolvéncia e PER):

i) ambas preveem que a remuneragao do AJP é fixada pelo juiz na prépria
decisao ou posteriormente;

ii) ambas preveem que a remuneracao constitui encargoI&1 compreendido
nas custas do processo, estas da responsabilidade da massa insolvente no art.2
329, n? 3 e da responsabilidade da empresa no atual art.? 179-C, n® 6;

iii) ambas preveem que a remuneracao é suportada pelo IGFE]J - no art.? 329,
n? 3, caso as custas nao sejam satisfeitas pela massa; no PER, caso a empresa
beneficie de dispensa do pagamento da taxa de justica e encargos do
processo.

Tal qual como se considerou na decisao singular de 29.06.2022[ﬁ1 desta
seccao, a qual se adere e que se cita, “A omissdo de regulamentacdo
especifica quanto ao pagamento da remuneragdo em caso de recusa de
homologacdo ndo equivale a impedimento legal de pagamento pelo IGFE]. A
remissdo do entdo art.? 17°-C, n? 4 para o art.?2 322, n? 3 do CIRE é expressa
“com as devidas adaptacoes” (...). Entendendo-se, pois, que em caso de ndo
homologacdo do PER se aplica o disposto no art.?2 322, n2 3, CIRE.” Ou seja, tal
qual como a lei previa e prevé para os processos de insolvéncia sem massa
insolvente, no ambito do PER, onde, pela natureza e efeitos do procedimento,
também ndo existe massa insolvente, a remissdo do entdo n® 4 do art.2 179-
do CIRE para o art.2 322, n? 3, assim como o atual art.2 172-C, n? 6, ao
qualificar a remuneracao como encargo compreendido nas custas do processo
nao visa senao, perante o AJP, responsabilizar o IGFE] pela garantia de

pagamento da remuneracao, adiantando-o a titulo de encargo a incluir
oportunamente nas custas do processo para o devido e oportuno reembolso.
Com efeito, sendo a remuneracao do AJP, como €, da responsabilidade do
devedor, qualifica-la como encargo compreendido nas custas do processo sé
faz sentido no pressuposto do seu adiantamento pelo IGFE] - sé os encargos
adiantados podem considerar-se compreendidos nas custas a contabilizar a
cargo do por elas responsavel.

Por nao corresponder a desresponsabilizacao do devedor pelo encargo mas
‘apenas’ ao seu adiantamento em beneficio da devida satisfacao do direito a
remuneracao do AJP, a lei previu o seu reembolso pelo obrigado ao pagamento
da remuneracao através da contabilizacdo e inclusao daquele encargo em
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conta de custas a cargo do requerente do PER (ou do devedor insolvente
singular), na qualidade de sujeito processual responsavel pelas custas e
encargos do processo, adaptando-se nestes termos a aplicagao do art.2 322, n®
3 a remuneracgao do AJP nomeado em PER. Posta a conta de custas em
cobranca (voluntdria ou coerciva), como uma e outra norma expressamente
preveem, o IGFE] s6 suporta (em definitivo) aquele encargo, na insolvéncia, no
caso de nao existir massa insolvente para o pagamento das custas e encargos,
no PER, no caso de a empresa responsavel pelas custas beneficiar de dispensa
de pagamento de custas e encargos.

Chegados aqui, estamos agora em condicoes de compreender o sentido e
alcance do atual n® 7 do art.2 172-C do CIRE (Caso a empresa venha a ser
declarada insolvente na sequéncia da ndo homologac¢do de um plano de
recuperac¢do, a remuneracdo do administrador judicial provisoério e as
despesas em que este tenha incorrido, que ndo sejam pagas, constituem
créditos sobre a insolvéncia.).

Para além de por remissao e nos termos expostos o entao n2 4 do art.2 172-
prever o adiantamento da remuneragao do AJP pelo IGFE], de qualificar a
remuneragao como encargo compreendido nas custas do processo, e de prever
o seu reembolso ao IGFE], ao prever que este era satisfeito através das custas
e pelas forcas da massa insolvente, o art.2 329, n2 3 mais qualificava este
crédito a titulo de reembolso ao IGFE] como divida da massa insolvente que,

assim, acrescia ao rol das previstas pelo art.? 519, n® 1@ do CIRE. Daqui
resultava que, sendo declarada a insolvéncia do devedor requerente do PER, o
crédito que para o IGFE] e a titulo de reembolso emergia do adiantamento da
remuneracao por ele realizado nao concorria com os créditos sobre a
insolvéncia, antes era subtraido ao concurso dos credores para ser pago com
preferéncia pela massa insolvente como custas do processo e de acordo com o
principio da precipuidade, suportando-o em definitivo no caso de auséncia ou
insuficiéncia da massa insolvente para aquele efeito.

Do confronto do regime que decorria da aplicagao adaptada do art.2 322, n2 3
com o atualmente previsto nos n2s 6 e 7 do art.2 172-C do CIRE concluimos
que, no que ao regime do pagamento da remuneracgao do AJP respeita, a
alteracao introduzida pela Lei n® 9/2022 de 11.01 restringe-se a alteracao da
qualificacdao do reembolso devido ao IGFEF a titulo de reembolso pelo
adiantamento daquele encargo, que passa a constituir crédito sobre a
insolvéncia e nao sobre a massa insolvente, sujeitando-o ao procedimento
concursal deste processo e, com isso, o agravamento, sério, da possibilidade

[23]

de o suportar em definitivo .
Deste regime resulta que o AJP que, por aplicagao da preferéncia prevista pelo
art.2 522, n? 2 do CIRE, venha ser nomeado Al na sequéncia do encerramento
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do PER sem aprovacao ou sem homologacao de plano de recuperagao do
devedor, nao ‘corre o risco’ de cumular essa qualidade (de AI) com a de credor
da insolvéncia na medida em que o pagamento da sua remuneracgao (que se
restringe a fixa) ja lhe foi adiantado pelo IGFE], entidade a qual, através do
Ministério Publico, cabe reclamar aquele crédito no processo de insolvéncia, a
laia do que sucede e sucedia para qualquer divida de custas da
responsabilidade do devedor no ambito de qualquer outro processo.

3.4. Em sintese, e contrariamente ao entendimento a respeito vertido por

Nuno Nobrega dos Santos de Freitas Araﬁjom, 0 pagamento da
remuneracao fixa e das despesas do A] em PER (e PEAP) esta assegurado, em
ultima instancia pelo Estado, através do organismo responsavel pela gestao
financeira e patrimonial do Ministério da Justica (atualmente com a
designacao de IGFE]). De contrario, e conforme alerta aquele magistrado, as
normas dos art.?2 17.2-C, n? 7 e 222.2C, n? 7, e qualquer outra que fosse
interpretada no sentido de vedar a satisfacao da remuneracgao fixa devida ao
AJP por adiantamento do IGFE], estamos convictas, nao resistiriam a um juizo
de inconstitucionalidade por violagao dos principios da igualdade e da
proporcionalidade analisados por referéncia a ja referida natureza e contexto
juridico-processual legal do exercicio e prestacao da atividade do AJ no ambito
dos processos de insolvéncia, PER e PEAP ja que “A imposicdo legal do dever
de colaboragdo (a medida restritiva) e o regime remuneratorio (a medida
mitigadora) constituem uma unidade funcional incindivel, de modos que [a

[25],

pelo facto licito de impor a colaboracdo do perito, mas a inconstitucionalidade

insuficiéncia da remuneracdo implica, ndo a responsabilidade do Estado
(e consequente ilicitude) da propria imposi¢cdo do dever de colaboragdo nesses
termos”, e porque “Por outro lado, é justo que o sacrificio seja, na medida

possivel, suportado ndo pelo proprio [perito@], mas pelo processo em cujo

ambito presta os seus servic;os."Iﬂ1

A titulo de exemplo, e para além do tratamento desigual que a interpretacao
da lei no sentido da decisao recorrida proporcionaria a remuneracao de
profissionais dentro da mesma classe, note-se que, ainda que na pendéncia do
processo o AJP solicite e diligencie pela cobranca da remuneracgao fixa junto
do devedor/requerente do PER, nao se vislumbra nem se consente na lei
fundamento que o legitime a escusar-se do exercicio do cargo com
fundamento em falta e/ou até que ocorra o pagamento dessa remuneragao o
que, no confronto com a faculdade que nesse sentido é reconhecida ao agente

de execuc;z?\ofﬁ1
garantia de pagamento daquela remuneracao pelos cofres, prorrogativa que

, sO pode compreender-se com o facto de beneficiar da

nao é reconhecida ao agente de execugao. De contrario, tratar-se-ia de
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tratamento desigual do mesmo direito - a remuneracao - em prejuizo dos A]J,
sendo certo e sem qualquer duvida que a responsabilidade funcional destes é
deveras mais intensa do que a que recai sobre o agente de execugao.

Juizo de inconstitucionalidade que preconizariamos, além do mais, estribado
nas consideracoes do Tribunal Constitucional no ambito do acérdao n®

33/2017 de 01.02.2017I£1 que, com forca obrigatdria geral, declarou a
inconstitucionalidade da norma que impede a fixacao de remuneracao de
perito em montante superior ao limite de 10 UCs, interpretativamente
extraida dos n.%s 2 e 4 do artigo 17.2 do Regulamento das Custas Processuais
por violagao do principio da proporcionalidade, consignando em sede de
fundamentacao que “apesar de o legislador ter «mandato constitucional para
implementar medidas que promovam e garantam o acesso a justica de todos
os cidaddos (...) esse mandato ndo lhe confere legitimidade para o garantir a
custa da imposi¢do de um sacrificio excessivo aos agentes que colaboram na
administrag¢do da justiga» (Acorddo n.2 656/2014, ponto 20.).”, sendo certo
que se enquadra na categoria do sacrificio dessa jaez a prestacao de trabalho
sem a garantia e, pelo menos em abstrato, com palpavel risco de nao ver
satisfeita a remuneracdao minima correspondente.

Na sintese de todo o exposto, concluimos pela revogacao da decisao recorrida,
que se substitui por outra, de deferimento do pedido de pagamento da
remuneracao de € 2.000,00 fixada nos autos ao recorrente, a adiantar pelo
IGFE].

IV - Das custas

Nao obstante a auséncia de decaimento da recorrente, na auséncia de contra-
alegacoes e de causa legal de isencgao ou dispensa de tributacgao, as custas do
recurso sao da responsabilidade daquela por aplicacao do critério subsidiario
da vantagem ou do proveito processual previsto pelo art.2 5272, n? 2 do CPC, e

[301

porque apenas a recorrente dele beneficiou .

V - DECISAO:

Por todo o exposto, acordam as Juizas deste coletivo em julgar procedente a
apelacao e, consequentemente, revogar a decisao recorrida, que se substitui

por outra, de deferimento do pedido de pagamento da remuneracao de €
2.000,00 fixada nos autos ao recorrente, a adiantar pelo IGFE].

As custas do recurso sao a cargo do recorrente, e por referéncia ao montante
da remuneracao fixado ao recorrente (€2.000,00).

22/ 26


file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn30
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn30
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftn30

Lisboa, 28.02.2023

Amélia Sofia Rebelo
Manuela Espadaneira Lopes
Paula Cardoso

11 Apesar da deficiente prestacao processual das alegagoes traduzida na
evidente falta de sintetizacao dos fundamentos do recurso, consigna-se que
nao se convidou o recorrente ao seu aperfeicoamento para obviar ao
retardamento dos autos e porque, nao obstante, nao impede a correta
apreensao e compreensao das questoes por ele suscitadas e, assim, a cabal
definicao e delimitacao do objeto do recurso.

[2] Note-se que apesar de a Lei n? 9/2022 também ter introduzido alteragoes
ao regime da remuneracao do AJ previsto no EAJ, nao excluiu a sua aplicacao
imediata aos processos pendentes a data da sua entrada em vigor, aplicando-
se a nova lei independentemente da data da instauracao dos autos, da data da
nomeacao do AJP e do periodo durante o qual exercer as suas fungoes,
relevando para o efeito apenas a data em que o Juiz procede ao céalculo e
fixagao da remuneracao.

[31 No art.?2 12, n? 2 estabelece que “estdo sujeitos ao acompanhamento,
fiscalizacgdo e disciplina da CAA] os auxiliares da justica cujos estatutos
prevejam a sua intervenc¢do, nomeadamente os agentes de execuc¢do (AE) e os
administradores judiciais (AJ), bem como outros auxiliares da justica nos
termos que a lei determine.”

[4] Prevista pela Portaria n? 90/2015 de 25.03 no valor de €100,00, que se
mantém inalterado.

[51 A referida taxa s6 nao é devida na situacao prevista pelo art.2 52, n2 4 da
Portaria n? 90/2015, de substituicao do AJ, ou quando a nomeacao ¢ feita para
o cargo de fiduciario, de acordo com a deliberacao n? 36.0G.69.P35/2018 do
Orgéao de Gestdo da CAA]J.

161 Processo n? 00608/19.0BECBR da 12 Seccao - Contencioso Administrativo,
disponivel na pagina da dgsi.

71 Lé-se na fundamentacao do citado aresto que “(...) o especifico estatuto do
administrador judicial, o qual, no exercicio das suas funcgoes e fora delas,
assume o estatuto de servidor da justica, encontrando-se sujeito aos
impedimentos e suspeicoes aplicaveis aos juizes, bem como as regras gerais
sobre incompatibilidades aplicdveis aos titulares dos drgdos sociais das
sociedades, que no exercicio das suas funcoes, atua como auxiliar da justica,
revestido de poderes de autoridade, em nome e em representacdo do Estado,
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exercendo fungoées publicas jurisdicionais, faz com que esse seu estatuto ndo
seja equipardvel a generalidade de outras “classes profissionais”
pretensamente equipardveis (mas que o recorrente ndo cuida em identificar),
aproximando-o antes ao estatuto dos magistrados judiciais, que como titulares
de 6rgdos de soberania, se encontram submetidos a um estatuto profissional,
disciplinar e sancionatorio especifico, ndo aplicavel, porque ndo equiparavel, a
outras atividades profissionais.”

18] Precisamente, por tratar-se de ato/servigco que a lei nao deferiu a exclusiva
competéncia do Al, e que, se assim o entenderem, o devedor ou os credores
podem solicitar/contratar com terceiros sem custo ou encargo que ao processo
por ele possa ser imputado.

91 Cuja transcrigcao aqui dispensamos por intteis a economia da decisao.

[10] Portaria que deveria suceder a Portaria n? 51/2005 de 20.01 mas que
nunca foi aprovada, omissao que deu causa a vasta discussao jurisprudencial
atinente com o cdlculo da remuneracgao variavel do AJP e, na pratica judiciaria,
a aplicacao de uma Portaria (n? 51/2005 de 20.01) expressamente revogada
pela Lei n? 22/2013 de 26.02, aplicagao que, para além de defendida pela
jurisprudéncia, foi expressamente assumida pelo legislador na consulta
publica publicada a 11.06.2019, informando que é dado inicio ao
procedimento conducente a aprovagao da portaria que tem por objeto
regulamentar o regime de remuneracao dos administradores judiciais e
revogar a Portaria n.2 51/2005, de 20 de janeiro (consultavel em https://

www.portugal.gov.pt/pt/gc21/consulta-publica?i=320).
[11]

[12]

especificamente atinentes com a regulagao da remuneragao do AJP, no corpo

Com as alteracgoes introduzidas pelo Decreto Lei n? 52/2019 de 17.04.

Conforme infra se justifica, a insercao, no CIRE, de duas normas

de um artigo que, sob a epigrafe “Requerimento e formalidades”, regula uma
tematica sem conexao logico-processual com o pagamento da remuneracao, e
contrariando a opgao legislativa operada pelas alteragoes introduzidas pela
Lei 9/2022 ao EA]J, é para noés revelador que aquelas normas apenas surgem
ali localizadas na sequéncia e para substituigao da regra eliminada pela
remissao para o n2 3 do art.? 322,

[131]

[14] Importando aqui relembrar que a nomeacgao do AJ ocorre por imperativo
da lei e que, para além de sobre as empresas recair dever de apresentacao a
insolvéncia, as insolventes e, na pendéncia do processo, as requerentes de
PER, estao isentas do pagamento de custas.

[15] Processo n? 2835/13.5TBGDM-D.P1, disponivel na pagina da dgsi.

Constava prevista no n? 11, passou a constar non? 12 do art.? 179-F.
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[16] E assim para a insolvéncia de pessoa coletiva, mas ndo necessariamente
para a insolvéncia de pessoa singular, conforme infra se refere.

[17]
de justica, os encargos e as custas de parte.”

[18] Sem prejuizo da dispensa de pagamento de custas e encargos concedida
nos termos da Lei n? 34/2004 de 29.07, conforme ja referido, o devedor
singular, mesmo que beneficidrio da exoneracao do passivo restante,
permanece responsavel pelas custas e encargos do processo que nao tenham
sido satisfeitos pelo produto da massa insolvente, conforme bem resulta do
art.? 248 do CIRE, que impde uma leitura restritiva do ambito da dispensa de
elaboracao de conta prevista pelo art?. 299, n? 1, al. b) do RCP para a cingir
aos processos de insolvéncia de pessoa coletiva. Nestes, as custas e encargos
do processo de insolvéncia que nao tenham sido satisfeitos pela massa
insolvente sao definitivamente suportados pelo IGFE].

[19] Nao é excessivo afirmar que, sem AJ, nao hd processo de insolvéncia, pelo
menos com carater pleno, nem PER; no minimo, porque é impossivel a
tramitacao e cumprimento legal destes procedimentos sem a nomeacgao € o
exercicio do cargo pelos A]J.

[201]

processo todas as despesas resultantes da condu¢do do mesmo, requeridas

Prevé o art.2 32, n? 1 do RCP que “As custas processuais abrangem a taxa

Na definigao prevista no art.2 5292, n2 3 do CPC, “Sdo encargos do

pelas partes ou ordenadas pelo juiz da causa.” Na defini¢do de Claudia
Rodrigues Rocha, “Correspondem as despesas ocasionadas pela realizacdo de
determinadas diligéncias, por terceiros, requeridas ou oficiosamente
ordenadas e, naturalmente, que tenham relevdncia para o prosseguimento da
lide e para a boa decisdo a causa... que s6 nao consta elencado no rol das
remuneracoes fixas previstas no art.2 172, n® 2 do RCP porque, conforme
refere Salvador da Costa (As Custas Processuais, 72 ed., p. 208), estas
constam especialmente do seu estatuto

[21] Decisao singular proferida no processo n? 4417/21.9FNC-E.L1, e junta
aos autos pelo Al com o requerimento sobre o qual incidiu o despacho
recorrido.

[22] Prevé esta norma que “(...) sdo dividas da massa insolvente, além de
outras como tal qualificadas neste Cddigo: (...).”

[23]

remuneracao fixa, que se impoe pelo proprio pressuposto do direito a

Sobre a restrigcao desta garantia de pagamento do IGFE] ao valor da
remuneracao variavel (na insolvéncia, existéncia de resultado positivo da

liquidacao; no PER ou na insolvéncia encerrada com homologacao de Plano de
recuperacao, a homologacgao - e nao mera aprovacgao - do Plano e consequente

25/ 26


file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref16
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref16
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref16
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref17
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref17
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref17
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref18
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref18
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref18
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref19
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref19
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref19
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref20
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref20
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref20
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref21
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref21
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref21
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref22
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref22
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref22
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref23
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref23
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref23

encerramento do processo e prosseguimento da atividade do devedor, em
conjugacao com o momento processual do ‘nascimento’ do crédito a titulo de
remuneracao variavel), mas que aqui nao releva analisar para o objeto deste
recurso, vd. Nuno Nobrega Araujo, A remuneragdo do Administrador Judicial e
a sua apreciag¢do depois de 2022, em DataVenia, Revista Juridica Digital, n®

13, 2022, p. 79 e s. e, em conexao com a questao, pags. 86-88 (disponivel em
https://www.datavenia.pt/ficheiros/edicaol4/datavenial4 p027 076.pdf)

[24]

[25]

ao pagamento da remuneracao que unilateralmente estipulou dever ser paga
ao Al.
[26]

[27] Declaracao de voto do Sr. Conselheiro Goncalo de Almeida Ribeiro no
acordao do Tribunal Constitucional n® 33/2017 de 01.02.2017, a que infra
fazemos referéncia. Com pertinéncia ao caso, mais consta da citada
declaracao que “Neste particular, o problema tem algumas afinidades com o
da requisicdo e a expropriag¢do por utilidade publica, admitidas pela
Constitui¢do desde que ao proprietdrio seja paga uma justa compensa¢do
destinada, quer a ressarci-lo do sacrificio imposto pela medida, quer a
distribuir os seus custos pelos cidaddos (através do uso de dinheiros publicos)
cujo interesse é por ela servido. E assim como a expropriacdo sem justa
indemnizacdo constitui uma violacdo ilicita do direito de propriedade (artigo
62.2, n.2 2), a colaboracdo imposta sem justa remuneracdo constitui uma
restricdo excessiva do direito ao livre desenvolvimento da personalidade e da
liberdade de escolha de profissao (artigos 26.2,n.21,47.2,n21e 18.2,n.22).”

[28] Conforme decorre dos n°s 4 a 7 do art.2 22 da Portaria n.¢ 282/2013 de
29.08 - regulamenta varios aspetos das agoes executivas civeis - a execugao

Texto citado, p. 83.

No caso, e com maior gravidade, a auséncia de garantia do Estado quanto

Aqui, administrador judicial.

nao se considera instaurada enquanto o exequente nao comprovar o
pagamento da quantia inicialmente devida ao agente de execucdao a titulo de
honorarios e despesas e, se for o caso, do pagamento da retribuicao prevista
no n.2 8 do artigo 749.2 do Cédigo de Processo Civil. O art.2 7212, n2 2 do CPC
prevé que “A execugdo ndo prossegue se o exequente ndo efetuar o
pagamento ao agente de execug¢do de quantias que sejam devidas a titulo de
honorarios e despesas.”

[29] Disponivel na pagina do Tribunal Constitucional.

[301 Nesse sentido, acérddo da RL de 1194/14.3TVLSBL2 de 11.02.2021,
disponivel na pagina da dgsi.

26 /26


https://www.datavenia.pt/ficheiros/edicao14/datavenia14_p027_076.pdf
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref24
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref24
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref24
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref25
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref25
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref25
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref26
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref26
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref26
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref27
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref27
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref27
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref28
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref28
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref28
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref29
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref30
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref30
file:///E:/Acordaos%20Publicados/3676%20-%20Convers%E2%94%9C%C3%BAo%20PER%20em%20Insov%E2%94%9C%C2%ACncia%20-%20Quem%20paga%20remunera%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20AJP.docx#_ftnref30

	Sumário
	Texto Integral

