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Sumario

I - A cassagao de titulo de condugao ocorre como efeito automatico e
necessario da perda total de pontos.

II - Nao constitui uma nova condenacgao pela pratica dos mesmos factos -
crimes de condugao em estado de embriaguez -, pelo que nao se mostra
violado o principio ne bis in idem.

IIT - Nao sendo uma pena, mas uma mera decisao administrativa, nao é
possivel a sua suspensao, atenuacgao ou substituicao, que carecem de suporte
legal.

Texto Integral

Proc. n?2 2629/22.7T8VFR.P1
Acordam, em conferéncia, no Tribunal da Relacao do Porto

I. RELATORIO

Nos presentes autos o arguido AA deduziu impugnacao judicial da decisao
proferida pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR) que
determinou a cassacao de licenca de conducao de que é titular.

Realizada audiéncia de julgamento foi proferida decisao que julgou
improcedente a impugnacao e manteve a decisao da autoridade
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administrativa.

Inconformado, o arguido interpos o presente recurso.

Termina com as seguintes conclusoes [transcrigaol]:

1. Tendo o arguido cumprido ja as penas acessorias a que foi judicialmente
condenado de inibicao de conduzir, pelo periodo total de 9 meses, esta a ser-
lhe aplicada, com base na mesma factualidade, uma dupla penalizacao, ou
seja, a cassagao agora comunicada ao arguido, e a proibicao de conduzir que
ja havia cumprido, e ainda a proibi¢ao de conduzir, agora, por um periodo de
mais dois anos, o que ¢ legalmente inadmissivel;

2. A aplicacdo da medida de seguranca de cassacgao do titulo e interdigcao da
concessao do titulo de conducao de veiculo com motor, também prevista no
artigo 1019. do Cddigo Penal nao pode ser aplicada cumulativamente com a
sangao acessoria de inibicdo de conduzir a que o arguido foi ja sujeito,
conforme resulta expressamente da lei, sendo que tal proibicao resulta, de
forma expressa, do n2. 7 do art. 69.2 do Cddigo Penal, e estamos perante um
concurso aparente ou concurso de normas;

3. Neste caso, o que acontece é que a norma prevista no art.2 69 do C.P. vé a
sua aplicacao condicionada pela nao aplicabilidade de outra norma (101.2 do
CP), s0 se aplicando a norma subsididria quando a outra nao se aplique;

4. Se ja foi aplicada a norma do artigo 692. do Cddigo Penal, nao pode agora o
arguido se objeto de cassacao do titulo de conducéao e interdigdo da concessao
do titulo de condugao, que na pratica tem o mesmo contelido da pena prevista
no artigo 101¢. do C.P, sendo que ambas impdem o mesmo comportamento ao
arguido - a proibicao de conduzir -, afetando os seus direitos de circulacao
rodoviaria, pelo que ambas tém o mesmo conteudo pragmatico/funcional.

5. No caso em aprego o arguido ja cumpriu 11 meses de inibicao de conduzir e
agora, na pratica, pretende-se aplicar mais 24 meses da mesma pena (ja que
nao podera obter novo titulo por esse periodo), retirando-lhe o titulo de
conducao, pelo que tera de se concluir que a decisdao de cassacgao do titulo de
conducgao e o impedimento de obtencao de novo titulo pelo periodo de dois
anos, e cumulativamente a sanc¢ao acessoria de proibigcdo de conduzir veiculos
com motor que ja lhe foi aplicada, prevista no art. 692 do mesmo diploma,
viola a norma prevista no n2. 7 do referido artigo 69.2 do Cédigo Penal.

6. Caso assim nao se entenda - o que apenas se admite por hipotese de
raciocinio - sempre se mostram verificados os pressupostos para que seja
decretada uma reducgao do periodo para obter novo titulo de conducao, ou
entdao, um desconto do periodo ja cumprido anteriormente pelo Arguido (11
meses).

7. Tendo como pressuposto que as contra-ordenacgoes se aplicam
subsidiariamente as normas do Codigo Penal, na verdade, na pratica a
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aplicagao agora ao arguido da decisao de cassacgao da carta e do impedimento
de obter novo titulo pelo periodo de dois anos configura uma nova aplicagao
da pena acessoria de proibicdo de conduzir pelo periodo de dois anos (a somar
a pena que ja cumpriu de 11 meses), exatamente pelos mesmos factos, o que
configura claramente uma violacao do principio ne bis inidem;

8. A interpretacao do artigo 148%. n2. 2 do C.E. (que estabelece que “A
condenagdao em pena acessoria de proibicao de conduzir e o arquivamento do
inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cédigo de Processo Penal,
quando tenha existido cumprimento da injungao a que alude o n.? 3 do artigo
281.2 do Codigo de Processo Penal, determinam a subtracao de seis pontos ao
condutor.), aplicado juntamente com a alinea c) do n2. 4 do mesmo artigo (que
estabelece que “A subtragao de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos: c)
A cassacao do titulo de condugao do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.”), juntamente com o n2. 10 do mesmo
artigo (que estabelece que “A cassacgao do titulo de conducao a que se refere a
alinea c) do n.2 4 é ordenada em processo autonomo, iniciado apés a
ocorréncia da perda total de pontos atribuidos ao titulo de condugao”), e ainda
com o n2. 11 do mesmo artigo (que estabelece que “A quem tenha sido cassado
o titulo de conducao nao é concedido novo titulo de conducao de veiculos a
motor de qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a efetivacao
da cassacao”.), no sentido de que pode ocorrer aquela “cassacao automatica
do titulo de conducgao” e inibicao de poder conduzir durante dois anos, quando
o arguido tenha cometido dois crimes rodoviarios (tendo sido ja sancionado e
cumprido por cada um dos crimes, a inibigao de conduzir em que foi
condenado, e sem que aquele periodo de dois anos seja descontado pelo
menos o periodo ja cumprido de inibicao de conduzir insito nas condenacodes
penais), é inconstitucional por violagao do n2. 5 do artigo 292. da C.R.P. (que
estabelece que “Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica
do mesmo crime”) e por violagao do n®. 4 do artigo 302. da C.R.P. (que
estabelece que “Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos) e do artigo 182. n°. 2 da
C.R.P. que estabelece que “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as
restrigoes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.”

9. Na pratica o que se verifica € que as penas aplicadas ao arguido nos
processos criminais - em que foi condenado em multas e na sanc¢ao acesséria
de inibicao de conduzir, que cumpriu ja integralmente -vieram a envolver
como efeito necessario a perda do seu direito civil de conduzir veiculos
automoéveis pelo menos por dois anos e a perda do seu titulo de conducgéao, o
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que nao € admissivel.

10. Um comportamento que configura contraordenacao e, simultaneamente, é
constitutivo do crime aqui em causa, esgotando a pratica do crime o
significado, efeito, ou ilicitude da contraordenacgao, por forma a que possa
entender-se que a consome, a sanc¢ao acessoria de inibigcdo de conduzir a
aplicar deve ser decretada com base no artigo 69.2 do CP, sob pena de
violagao do principio ne bis in idem, dado que a aplicagao concomitante da
pena acessoria de proibigdao de conduzir prevista na legislagao penal e da
sancao acessoria de inibicdo de conduzir prevista no CE se traduziria em
dupla sancao pela mesma conduta;

11. O art? 1342 n2 1 do C.E., sob a epigrafe “concurso de infragoes”, estatui
que, se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacao, o
agente é punido sempre a titulo de crime, sem prejuizo da aplicagdo da sangao
acessoria prevista para a contraordenacao, e tal como ja foi referido em varios
acordaos da Relacdao de Coimbra, nomeadamente, no rec. 232/13.1GBTCS.C1
de 8/01/2017 a disposigao do n.2 1 do artigo 134.2 do Cdédigo da Estrada nao
pode interpretar-se no sentido de permitir uma dupla sangao.

12. Ha situagdes em que o mesmo facto constitui simultaneamente crime e
contraordenacao, por violagao de regras de conducgao e normas que definem o
respetivo quadro legal mas, perante um comportamento que configura
contraordenacgao e, simultaneamente, é constitutivo de crime, esgotando a
pratica do crime o significado, efeito, ou ilicitude da contraordenacao, por
forma a que possa entender-se que a consome, a sangao acessoria de inibigao
de conduzir a aplicar deve ser decretada com base no artigo 69.2 do Codigo
Penal, sob pena de violagdo do principio ne bis in idem, dado que a aplicacao
concomitante da pena acessoria de proibicdo de conduzir prevista na
legislacao penal e da sancgao acesséria de inibigao de conduzir prevista no
Cédigo da Estrada se traduziria em dupla san¢ao pela mesma conduta (ac.
cit).

13. E exatamente o que se verifica no caso em aprego, pois que o arguido ja
cumpriu a pena da sangao acessoria de proibigcao de conduzir prevista na Lei
Penal e a ser-lhe agora aplicada a sancao de nao poder obter novo titulo de
conducao pelo periodo de dois anos, na pratica estamos a falar da sancgao
acessoria de inibigcdo de conduzir por esse periodo, o que constitui violagao
daquele principio ne bis in idem.

14. A nossa Constituicao proibe determinantemente no art.2 30.2, n.24 que o
cidadao perca direitos, seja qual for a sua natureza, como efeito necessario de
uma pena. E o efeito necessario da pena ¢ a perda definitiva e automatica do
titulo de conducao e o impedimento de conduzir veiculos durante dois anos,
levando o arguido a perder o seu emprego, como se explicara.
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15. A proibicao de obter novo titulo de conducao tem uma duracgao fixa de 2
anos, o que igualmente contradiz um dos principais principios do direito,
assente no facto de a pena dever ser graduada em funcgao da culpa do infrator,
e 0 que acontece aqui é pura e simplesmente aplicar-se, sem excegao, a
mesma pena para todos, sem qualquer graduacao, o que nao podera ser
admissivel e fere os mais elementares principios de Justica e de Direito.

16. A inibigdo de conduzir veiculos com motor, prevista no artigo 692. n2. 1 do
Coddigo Penal e constante da norma do artigo 1482. n2. 11 do C.E., bem como a
cassacao do titulo de condugao, assume a natureza de uma verdadeira pena e
esta associada a pratica de um crime. e ndo obstante acessoria, esta, nessa
qualidade, sujeita ao regime geral aplicavel a qualquer pena, ou seja, pode ser
suspensa na sua execugao, ser substituida por pena alternativa ou ser
especialmente atenuada ou agravada, como decorre do estabelecido no artigo
73°, n2. 2 do Codigo Penal, ou seja, é-lhe aplicavel o regime estabelecido nos
artigos 41 ° a 60°., e nao poderia ser de outra forma, visando as penas a
protecao de bens juridicos e a reintegracao do agente na sociedade - artigo
400, n? 1 do Cdédigo Penal - e na escolha da medida da pena deve ser tomada
em consideragao aquela que, em concreto, realizar de forma adequada e
suficiente a finalidade da punigao - artigo 70° do mesmo Cdédigo -devendo
atender-se a todas as circunstancias que, nao fazendo parte do crime
depuserem a favor do agente.

17. A aplicacdo da pena de cassagao do titulo de condugao e impedimento de
obtencgao de novo titulo pelo periodo de dois anos pode, a semelhanca da pena
aplicavel ao préprio crime, ser suspensa na execuc¢ao, especialmente atenuada
ou agravada e ainda ser substituida por medidas alternativas, designadamente
de trabalho a favor da comunidade, o que sempre teria de ser determinado.
18. O arguido é uma pessoa séria, honesta e idonea e um trabalhador
incansavel, sendo encarregado de obras e responsavel geral de uma empresa
de construcao e durante a semana realiza centenas de quilémetros, em
deslocacoes de indole profissional para os varios locais onde se encontram as
obras pertencentes a sua entidade patronal, para além das deslocacoes de sua
casa para o emprego, fazendo uso da rede rodoviaria em toda a sua extensao
por forgca das suas obrigagoes profissionais, tendo de percorrer tais
deslocagoes em viatura automovel, sendo por todos conhecido como um
condutor experiente e cauteloso, tendo carta de conducgao ha muitos anos;

19. Quando ficou inibido de conduzir por um periodo de onze meses, o arguido
atravessava um periodo muito dificil da sua vida pessoal, que lhe causavam
fortes perturbacoes, o que, felizmente, esta ja ultrapassado, e quando lhe foi
aplicada aquela inibicao, o arguido esteve mesmo em risco de perder o seu
emprego, pois que, na pratica, as suas funcdes na empresa ficaram muito
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reduzidas, ja que nao se podia deslocar para as varias obras em curso e, para
poder fazer aquelas deslocagoes, tinha de ser conduzido por outro funcionario
da empresa, o que nao era concebivel nem suportavel para a sua entidade
patronal e dai que quando comunicou a sua entidade patronal a decisao de lhe
ser cassado o titulo de conducao e de ficar inibido para conduzir durante pelo
menos dois anos, foi imediatamente informado de que, a vir a ser aplicada tal
(nova) sancgao, a empresa iria proceder ao seu despedimento, por nao ter
outro servigo para o arguido.

20. O arguido é o sustento da casa e tem a seu encargo a sua companheira,
que estd desempregada, e uma filha da mesma, de tenra idade, para além de
uma filha de um seu anterior casamento, que é estudante e depende em
exclusivo do auxilio financeiro do arguido, pelo que a manter-se a aplicada a
cassacao do titulo de conducao e a impossibilidade de obtencgado de novo titulo
pelo periodo de dois anos, o arguido perderd o seu emprego e ficarda sem
qualquer fonte de subsisténcia, bem como o seu agregado familiar, que
depende do arguido.

21. A reintegracgao do arguido, ou a sua socializagcao - enquanto finalidade da
pena acessoria como assinala o artigo 40.2, n.¢ 1, do CP -, se, por um lado, visa
o respeito e a aceitagao por parte do arguido das normas juridico-penais a fim
de evitar o cometimento de novos crimes no futuro - prevencao geral positiva
-, por outro, a pena aplicada lograra atingir esse objetivo tanto mais quanto
mantenha o arguido inserido num quadro pessoal, familiar e profissional que
promova o respeito pela generalidade das normas penais e, sobretudo, dos
bens juridicos que aquelas visam proteger.

22. A decisao de cassacao do titulo de conducgao e a impossibilidade de
obtencgao de novo titulo pelo periodo de dois anos, ainda que pudesse
defender-se que assegura de forma plena os fins de prevencgao geral (o que
também se nao concede), viola, por excessiva, desproporcional e desigual os
fins de prevencao especial de reintegracao do arguido na sociedade, pois o
arguido necessita da carta de condugao para o exercicio da sua profissao e a
sua perda levara a que perca o seu emprego e fique completamente sem fonte
de subsisténcia, nao sendo salvaguardada a reintegragao do arguido na
sociedade, como determinam os artigos 71.2, n.2 1, e 40.2, n.2 1, ambos do
Cddigo Penal.

23. Ao ficar impedido de conduzir durante pelo menos dois anos, a decisao sob
recurso esta a retirar ao arguido o seu trabalho e o seu saldrio, o que tera
inevitavelmente um efeito “dessocializador” - a nivel profissional, familiar e
pessoal -, fim repelido pelo nosso legislador penal (artigo 40.2e 71.2, n.2 1,
ambos do CP).

24. Apelando novamente ao artigo 18.2. n.2 2 da C.R.P, por forca dos
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principios da proporcionalidade e da necessidade, a restricao de direitos deve
limitar-se ao “estritamente necessario” para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos, devendo ainda a restri¢ao ser apta
para o efeito.

25. Estando em causa o direito ao trabalho do arguido - bem juridico lesado
pela aplicagao da sancao comunicada ao arguido -, a aplicacao da sangao
acessoria de proibicao de conduzir veiculos com motor de qualquer categoria
ird implicar necessariamente um prejuizo real e irreversivel para o arguido,
tendo em conta que ficara impedido de exercer as suas obrigagoes para com a
entidade patronal, ficando mesmo impedido de exercer as suas fungoes para
as quais foi contratado, o que levara ao seu despedimento, sujeitando-se a
uma pena maior, mais injusta e indesejada as finalidades das punigoes pelas
quais foi ja condenado, a do despedimento,

26. Pode ser decretada a suspensao da sangao acessoria, nomeadamente de
inibicao de conduzir, isto porque, para além dos interesses que sao
sacrificados, pela aplicacao da sangao acessoéria ao arguido, interesses esses
mais importantes que aqueles que a sancao quer proteger, atendendo ao caso
concreto, mais nao seja, para além do risco profissional, o vexame causado
perante a familia, amigos e colegas de profissao, e nunca sera demais referir,
que qualquer sanc¢ao, ou pena, nao pode envolver como efeito necessario, a
perda de direitos civis, profissionais ou até politicos, cfr. artigo 302. n2 4 da
Constituicao da Republica Portuguesa e artigo 652. n2. 1 do Cédigo Penal.

27. A cassacao do titulo de conducao e o impedimento de obtencao de novo
titulo pelo periodo de dois anos, tem como efeito imediato a perda de emprego
por parte do arguido, pois, para exercicio da sua profissao ¢ imprescindivel a
carta de conducao e, assim sendo, para além da perda do emprego, tal
reflexamente repercute-se naqueles que dele dependem, o que desde logo
extravasa por completo as finalidades de prevencgao da perigosidade do agente
inerente aquela sancgdo, sendo que, mesmo que algum impedimento de
conduzir fosse de aplicar ao arguido, poderia cingir-se ao seu exercicio
durante os fins de semana, mas ja nao aos dias uteis, em que tem premente
necessidade da carta de conducao.

28. A decisao sob recurso, ao proibir o arguido de conduzir durante um
periodo de pelo menos dois anos, impossibilita o arguido de trabalhar, pelo
que é manifestamente desnecessaria e desproporcional, e como tal inapta,
pois elimina um outro direito fundamental, o do trabalho (do arguido),
assegurado constitucionalmente nos termos dos artigos 58.2, n.2 1 e 53.2 da
CRP e, por isso, a interpretacao daquelas disposigoes do C.E. referidos no
artigo 24°. antecedente, quando interpretadas no sentido de que a aplicacao
das sancgoes previstas naquelas normas nao sao sujeitas a suspensao, redugao
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ou substituicao, mesmo quando ponham em causa o direito ao trabalho do
arguido, é inconstitucional, por violagao dos artigos 582. n¢. 1 e 53¢. da C.R.P.
29. Deste modo, aquela decisao comunicada ao arguido sempre teria de ser
revogada, ou em alternativa sempre teria de ser suspensa na sua execucao,
ainda que sujeita a um regime de prova do arguido, ou a sua aplicagao
reduzida apenas para os dias nao uteis de trabalho, sempre descontando os
dias de inibicao de condugao que o arguido ja cumpriu, ou mesmo substituida
por trabalho a favor da comunidade, a prestar aos fins de semana pelo
arguido, o que ja cumpre plenamente as finalidades da punigao.

NESTES TERMOS E NOS MAIS DE DIREITO DEVERA V.EXCIA DECLARAR O
PRESENTE RECURSO POR PROCEDENTE POR PROVADA E POR
CONSEGUINTE DEVERA DETERMINAR O ARQUIVAMENTO DA DECISAO DE
CASSACAO DO TITULO DE CONDUCAO.

*

O Ministério Publico junto do Tribunal de primeira instancia apresentou
resposta, pugnando no sentido de que deve negar-se provimento ao recurso.
Termina com as seguintes conclusoes [transcrigaol]:

I. A cassacao administrativa do titulo de conducdo nao é uma medida de
segurancga, mas uma sang¢ao administrativa;

II. Ao contréario do preconizado pelo arguido nao lhe foi aplicada a medida de
seguranca de cassacao do titulo de condugao prevista no art.2 1012 do C.P. e,
por isso, nao é aplicavel o disposto no art.2 692, n.2 7 do C.P;

III. Os factos relevantes para a decisao de cassacao, segundo o critério
previsto no artigo 148.2, n.? 4, alinea c), do Cdédigo da Estrada, e que sao
objeto de apreciagao no procedimento previsto no seu n.2 10, sao apenas 0s
factos geradores da perda dos pontos, isto é, a definitividade de condenagoes
por determinadas categorias de ilicitos contraordenacionais ou criminais, com
abstracao dos factos que estiveram na base dessas condenacgoes; tais factos -
os factos que se traduzem no ilicito criminal ou contraordenacional gerador da
perda dos pontos - nao sao reapreciados nem julgados no processo de
cassacgao, que se limita a extrair consequéncias de ambito nao penal dos
diversos atos de condenacao e, por isso, nao ha violacao do principio ne bis in
dem;

IV. Por se tratarem de institutos com natureza diversa (cassacao
administrativa do titulo de condugéao vs. pena acessoria de proibigcao de
conduzir veiculos com motor ou medida de segurancga de cassagao do titulo de
conducgao), também nao é possivel qualquer reducgao do periodo de dois anos
de cassacao do titulo de conducgao, na medida em que na sua determinacao
nao tem o Presidente da ANSR qualquer poder discriciondario, trata-se antes
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de uma decisao vinculada, sendo certo que a lei também nao prevé essa
possibilidade;

V. Nao é possivel a suspensao de execugao da cassagao da carta de condugao,
a reducao aos dias nao uteis de trabalho ou substituigao por prestacgao de
trabalho a favor da comunidade, porque a lei nao o preve;

VI. O art.2 1482 do C.E. nao ¢ inconstitucional em nenhuma das suas possiveis
dimensoes, porque o direito de conduzir nao € absoluto, o sistema de perda de
pontos é gradual e progressivo permitindo a recuperacgao dos pontos ao longo
do tempo desde que nao ocorram novas infragoes, a cassagao da carta
depende exclusivamente do comportamento estradal que o condutor assume e
sopesando os valores em confronto (direito a circulagdao automovel e direito a
vida e integridade fisica) o normativo em causa nao viola o principio da
proporcionalidade, nem os subprincipios da adequacao e da necessidade;

VII. Por fim, admitindo-se que com a cassacao do titulo de condugao possa
haver restricoes ao desenvolvimento de uma concreta atividade profissional, ja
nao se percebe como pode ser sustentada a afirmacao de que o direito ao
trabalho se mostra violado porque o recorrente nao fica impedido de exercer
uma atividade profissional, de socorrer-se a outros meios de transporte para o
exercicio da sua profissao ou de outra, existem interesses também
constitucionalmente protegidos de valor superior a acautelar e a cassagao da
carta de condugao vigora apenas por um determinado lapso temporal
decorrido o qual o arguido sempre podera voltar a obter novo titulo de
conducao;

VIII. Em suma, o Tribunal “a quo” nao violou o disposto nos art.?s 402, 509,
589, 652, 692, 709, 712, 732 e 1012 do C.P. nem o art.2 1412 do Cddigo da
Estrada e o art.2 1489, n.9s 2, 4, al. ¢), 10 e 11 do Cddigo da Estada nao é
inconstitucional por violagao dos art.%s 182, n.2 2, 299, n.2 5, 309, n.2 4, 53%e¢
589, n.2 1 da Constituicao da Republica Portuguesa.

Termos em que, deve o recurso interposto pela ora recorrente ser julgado
improcedente e, em consequéncia, manter-se a decisao recorrida.

x

O Ministério Publico junto desta Relagao emitiu parecer.

Em sintese, aderindo a resposta apresentada na Primeira Instancia,
pronuncia-se no sentido da improcedéncia do recurso.

x

Cumprido o disposto no art.2 417.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal, nao foi
apresentada resposta.

Colhidos os vistos legais e efetuado o exame preliminar, foram os autos a
conferéncia.

Cumpre decidir.
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II. FUNDAMENTACAO:

A) Objeto do recurso

Atento o disposto no art.2 412.2, n.2 1, do CPP, e como é consensual na
doutrina e na jurisprudéncia, o ambito do recurso é definido pelas conclusoes
que o recorrente extrai da sua motivacao, sem prejuizo do conhecimento das
questoes de conhecimento oficioso.

No caso dos autos, face as conclusdes da motivacao do recurso, coloca-se a
questdao de saber se a cassacao do titulo de condugao imposta ao recorrente
deve ser afastada em face das circunstancias concretas do caso e por violagao
do principio da proporcionalidade.

>k

Decisao recorrida:

O recorrente invocou, em sintese, que a decisao de cassacao do titulo de
conducdo com o impedimento de obtencao de novo titulo pelo periodo de dois
anos e, cumulativamente, a sangao acessoria de proibigao de conduzir veiculos
com motor que lhe foi aplicada nos termos do art. 69.2 do Cddigo Penal (CP),
viola o disposto no art. 69.2, n.2 7 do CP. Destarte, ainda que assim nao se
entenda, sempre estao verificados os pressupostos para decretar uma reducgao
do periodo para obter novo titulo de conducgao, ou entdo, o desconto do
periodo ja cumprido anteriormente pelo arguido.

Acresce que as penas acessorias aplicadas de inibicao de conduzir pelo
periodo de nove meses e a cassacao da carta de conducgao, com uma nova
inibicao por dois anos, assentam nos mesmos factos, importando a violagao do
principio ne bis in idem, consagrado no art. 29.2, n.? 5 da Constituinte da
Republica Portuguesa (CRP).

No mais, a interpretagao do art. 148.2 do Cddigo da Estrada (CE) no sentido
de que pode ocorrer a cassacao automatica do titulo de conducao e inibicao de
poder conduzir durante dois anos, quando o arguido tenha cometido dois
crimes rodoviarios, € inconstitucional por violagao do art. 29.2, n.2 5, 30.9, n.?
4e18.2, n.22 da CRP.

E finalmente, a inibi¢do de conduzir veiculos com motor prevista no art. 69.2,
n.2 1 do CP eno art. 148.2, n.2 11 do CE, bem como a cassacao do titulo de
conducdo, assume a natureza de uma verdadeira pena e esta associada a
pratica de um crime. Assim, segundo entende, tal como qualquer pena, pode
ser suspensa na sua execuc¢ao, substituida por pena alternativa ou
especialmente atenuada ou agravada, nos termos dos arts. 41.2 a 60.2 e 73.9,
n.2 2 do CP. Por isso, atentas as circunstancias do caso concreto que invoca, a
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sancao comunicada ao recorrente deve ser suspensa na sua execugao, ainda
que sujeita a regime de prova, ou a sua aplicacao reduzida para dias nao uteis

de trabalho, ou substituida por trabalho a favor da comunidade.
X

O recurso foi recebido, por legal e tempestivo, tendo o recorrente e o
Ministério Publico manifestado nao se oporem a decisdao por mero despacho.
X

2 - SANEAMENTO

O Tribunal é competente.

Nao existem nulidades, excegoes, questoes prévias ou incidentais que obstem
ao conhecimento do objeto do processo.

x

Nao havendo oposigao por parte da recorrente ou do Ministério Publico, o

Tribunal encontra-se habilitado a decidir por mero despacho.
x

3 - FUNDAMENTACAO DE FACTO

3.1 - Factos provados

Com interesse para a decisdao da causa resultou provada a seguinte matéria
de facto:

1. AA é titular da carta de conducao com o nimero ....

2. No processo n.2 489/18.1GCVFR do Juizo Local Criminal de Santa Maria da
Feira - Juiz 2, por sentenca proferida em 4 de janeiro de 2019 e transitada em
julgado em 4 de fevereiro de 2019, o recorrente foi condenado pela pratica,
em 15 de dezembro de 2018, de um crime de conducao de veiculo em estado
de embriaguez, previsto e punido pelo art. 292.2, n.2 1 do Cddigo Penal, tendo-
lhe sido aplicada pena acessoéria de proibigao de conduzir por 3 meses.

3. No processo n.2 344/20.5GAVFR do Juizo Local Criminal de Santa Maria da
Feira - Juiz 3, por sentenca proferida em 14 de julho de 2020 e transitada em
julgado em 29 de setembro de 2020, o recorrente foi condenado pela pratica,
em 28 de junho de 2020, de um crime de conducao de veiculo em estado de
embriaguez, previsto e punido pelo art. 292.2, n.2 1 do Cédigo Penal, tendo-lhe
sido aplicada pena acessoria de proibigcdo de conduzir por 6 meses.

4. Cada uma das condenacoes referidas determinaram a subtracao de 6
pontos na carta de conducgao do recorrente, no total de 12 pontos.

5. Por despacho proferido em 20 de janeiro de 2021, o Presidente da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria determinou a instauracgao de
processo de cassacgao de titulo de condugao do recorrente, a que foi atribuido

11730



on.2...
6. Por despacho de 26 de janeiro de 2022, foi proferida decisao final a
determinar a cassagao do titulo de condugao do recorrente, a qual lhe foi

notificada.
%

3.2 - Factos nao provados

Com interesse para a decisao da causa inexistem factos nao provados.

k

3.3 - Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convicg¢ao no conjunto da prova documental carreada
para os autos, e de acordo com critérios de suficiéncia, coeréncia e
razoabilidade.

O facto atinente a carta de conducao do recorrente (facto provado em 1) ficou
firmado no print da mesma e constante de fls. 4.

A identificagdao dos processos judiciais e as sentencgas condenatérias em que
foram aplicadas as penas acessorias de inibicdo de conduzir (factos provados

em 2 e 3) ficaram sustentadas no teor de fls. 5 a 14.
O registo individual do condutor com indicagao das infragdes e consequéncias
a nivel de subtragao de pontos na carta de conducao (facto provado em 4)

resultou do teor de fls. 1 a 2 dos autos.

E finalmente, quanto ao despacho que determinou a instauracao do processo
administrativo, a decisdao da cassagao do titulo de conducéao e a respetiva
notificacao ao recorrente (factos provados em 5 e 6) resultam do contetdo de
fls. 3,37 a4l1,42 a 48 e 49 a 58.

%

4 - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

4.1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

Face a matéria provada, importa proceder ao seu enquadramento juridico.
k

No Codigo da Estrada, desde as alteragoes introduzidas pela Lei n.2 116/2015,
de 28 de agosto, vigora o sistema de carta de condugao por pontos.

Conforme é consabido sé pode conduzir veiculo a motor na via publica ou
equiparado quem tiver titulo habilitante (art. 121.2 do CE).

No sistema vigente, inicialmente, “a cada condutor sao atribuidos doze
pontos”, podendo ocorrer circunstancias que determinem o acréscimo ou
subtracao de pontos (arts. 121.2-A e 148.2 do CE).

O art. 141.2 do Cdédigo da Estrada, sob a epigrafe “sistema de pontos e

12730



cassacao do titulo de condugao”, no que para o caso releva, dispoe o seguinte:
“1 - A prdtica de contraordenacdo grave ou muito grave, prevista e punida nos
termos do Codigo da Estrada e legislacdo complementar, determina a
subtragdo de pontos ao condutor na data do cardter definitivo da decisdo
condenatoria ou do trdansito em julgado da sentencga, nos seguintes termos:

a) A prdtica de contraordenacgdo grave implica a subtragdo de trés pontos, se
esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, utiliza¢do ou
manuseamento continuado de equipamento ou aparelho nos termos do n.2 1
do artigo 84.2, excesso de velocidade dentro das zonas de coexisténcia ou
ultrapassagem efetuada imediatamente antes e nas passagens assinaladas
para a travessia de pedes ou velocipedes, e de dois pontos nas demais
contraordenacgoes graves;

b) A prdtica de contraordenagdo muito grave implica a subtragdo de cinco
pontos, se esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, condug¢do sob
influéncia de substdncias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenagées muito
graves.

2 - A condenag¢do em pena acessoria de proibicdo de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cdédigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injun¢do a que alude o
n.2 3 do artigo 281.2 do Cddigo de Processo Penal, determinam a subtragdo de
seis pontos ao condutor. (...)

4 - A subtragdo de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

a) Obrigacgdo de o infrator frequentar uma ag¢do de formagdo de seguranca
rodovidria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o
condutor tenha cinco ou menos pontos, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes;

b) Obrigag¢do de o infrator realizar a prova teodrica do exame de condugdo, de
acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o condutor tenha trés
ou menos pontos;

c) A cassacgdo do titulo de conducgdo do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.(...)

10 - A cassacdo do titulo de condugdo a que se refere a alinea c) don.2 4 é
ordenada em processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducdo.

11 - A quem tenha sido cassado o titulo de condugdo ndo é concedido novo
titulo de condugdo de veiculos a motor de qualquer categoria antes de
decorridos dois anos sobre a efetivacdo da cassacgdo.

12 - A efetivagdo da cassagdo do titulo de condugdo ocorre com a notificagdo
da cassacgdo.
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13 - A decisdo de cassagdo do titulo de condugdo é impugnavel para os
tribunais judiciais nos termos do regime geral das contraordenacgoées”.

Ora, a atribuicao de carta de conducgao é conferida por entidade
administrativa, “aos cidadaos que comprovem preencher os respetivos
requisitos legais, sendo validas para as categorias de veiculos e pelos prazos
legalmente estabelecidos” (art. 121.2, n.2 9 do CE).

J& quanto a manutencao do titulo de condugao, o legislador optou por
estimular certos comportamentos estradais mediante a atribuicao de pontos; e
desincentivar outros (em funcao da gravidade de certos ilicitos
contraordenacionais ou penais) cominando-os com a subtragao de pontos.

Na hipétese de serem subtraidos todos os pontos do condutor, o legislador fez
cominar tal perda com a cassacgao da carta de condugao (art. 148.2, n.2 4, al. c¢)
do CE), cuja decisao cabe a entidade administrativa, o Presidente da
Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria (ANSR).

Com o sistema de pontos instituido permitiu-se “a administragao aferir se o
titular da licenca de condugao retine ou nao as condigoes legais para poder
continuar a beneficiar dela” (acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, de
09-05-2018, processo n.2 644/16.9PTPRT-A.P1, consultado em www.dgsi.pt).
Na verdade, o legislador introduziu “limitacdes no exercicio da liberdade
individual de modo a garantir em certas atividades um determinado padrao de
competéncia técnica, fazendo-o através de atos que sdao pressuposto da
atribuicao daquela licenca de condugao; enquanto que a segunda (cassagao)
se traduz numa medida de seguranca, também de carater administrativo, que
pressupoe um juizo prévio de inaptidao para o exercicio da condugao,
relativamente a alguém que ja havia obtido a concessao de autorizagao/
habilitagdao para conduzir, mas cujas condutas (...) vieram revelar a existéncia
daquela inaptidao, e em respeito, portanto, das normas constitucionais”
(acérdao do Tribunal da Relagao do Porto, de 09-05-2018, processo n.2
644/16.9PTPRT-A.P1, consultado em www.dgsi.pt).

Daqui decorre, portanto, que o legislador fez atribuir um juizo ineptidao do
condutor a quem seja subtraida a totalidade de pontos atribuidos, e por isso,
determinou a cassagao do titulo de conducgao respetivo.

Tecidas tais consideracoes, versemos sobre os concretos argumentos

invocados na impugnacao judicial da decisao administrativa.
ES

O recorrente alega que a decisao de cassagao do titulo de condugdao com o
impedimento de obtencao de novo titulo pelo periodo de dois anos e,
cumulativamente, a sancao acessoria de proibicao de conduzir veiculos com
motor que lhe foi aplicada nos termos do art. 69.2 do CP, viola o disposto no
art. 69.2, n.2 7 do CP
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Ora, no ambito do direito penal, ocorrendo condenacgao por crimes
relacionados com a conducgao de veiculos, como seja o de conducao de veiculo
em estado de embriaguez, previsto no art. 292.2 do CP, o arguido é condenado
numa pena acessoria de proibigcao de conduzir (art. 69.2, n.2 1 do CP). Esta
pena acessoria ndo €, no entanto, aplicavel quando “tiver lugar a aplicacao da
cassacao ou de interdicao da concessao do titulo de conducao nos termos do
art. 101.2” (art. 69.2, n.2 7 do CP).

Por seu turno, o art. 101.2 do CP, inserto na seccao dedicada a “medidas de
seguranca nao privativas de liberdade”, estatui que “em caso de condenacao
por crime praticado na conducgao de veiculo com motor ou com ela
relacionado, ou com grosseira violagao dos deveres que a um condutor
incumbe, ou absolvigao s6 por falta de imputabilidade, o tribunal decreta a
cassacao do titulo de condugao quando, em face do facto praticado e da
personalidade do agente: a) houver fundado receio de que possa vir a praticar
outros factos da mesma espécie; ou b) dever ser considerado inapto para a
conducao de veiculo com motor”.

Temos assim que, nos termos conjugados dos arts. 69.2, n.21 e 7e 101.2do
CP, pela pratica de um crime relacionado com a conducao de veiculo, o
arguido é condenado em pena acessoria de inibicdo de conduzir, salvo quando
o Tribunal entenda estarem antes preenchidos os pressupostos para decretar
a cassacao do titulo de conducao e interdicao de concessao do titulo de
condugao, mas enquanto medida de seguranga.

Ou seja, com a condenacao por tais crimes ou absolvigao por falta de
inimputabilidade, sera aplicada pena acessoria de inibigdo de conduzir ou a
medida de seguranca de cassacao do titulo de conducgao (em face, além do
mais, da perigosidade do agente).

Coisa diversa é a cassacao do titulo de conducao pela subtragao da totalidade
de pontos atribuidos a um condutor habilitado com titulo de conducao.

Com efeito, a cassacao determinada por tais motivos, nos termos do art. 148.2,
n.2 4, al. c) do CE, «ndo é uma medida de segurancga penal, cuja aplicacao
dependa da verificagao, em concreto, de um estado de perigosidade do agente,
revelado pela sua personalidade, para a condugao, conforme previsto no artigo
101.2 do Cdédigo Penal, mas uma medida administrativa que se “prefigura
como uma medida de avaliagao negativa da conduta estradal dos condutores,
conforme a gravidade da infracao cometida” e que tem na sua base a
finalidade visada pelo legislador de sinalizar em termos de perigosidade
determinadas condutas contraordenacionais ou criminais, rodovidrias, que
poem em causa bens juridicos fundamentais, constitucionalmente protegidos,
como a seguranca, a integridade fisica e a vida das pessoas, sobretudo em
face da dimensao do risco que para esses valores um tal tipo de condutas
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comportam, pondo em causa a Seguranca Rodovidria e a vida de todos os que
circulam nas estradas» (acérdao do Tribunal da Relacédo de Evora, de
20/10/2020, processo n.2 218/20.T8TMR.E1, disponivel em www.dgsi.pt).
Assim, a cassacgao do titulo de condugao por perda dos pontos é uma
consequéncia de natureza administrativa decretada pela entidade
administrativa, cujo fundamento se prende com o juizo do legislador de que,
nessas condigoes, a pessoa a quem havia sido atribuida carta de conducao, se
revelou inapta para ser detentora de tal titulo.

Em face das consideragoes vertidas teremos sempre de concluir que no
ambito de crimes rodoviarios é aplicavel pena acessoéria de inibicao de
conduzir ou medida de seguranca de cassagao ou de interdigao da concessao
do titulo de conducao, é esta a ressalva a que alude o art. 69.2, n.2 7 do CP.
Coisa diversa é cassacao do titulo de conducgao decidida pela entidade
administrativa, em virtude da perda de pontos, com a inerente proibicao de
obter novo titulo pelo periodo de dois anos, nos termos do art. 148.2, n.2 4, al.
c) e 11 do CE, medida de natureza administrativa, e nao pena acessoria
associada a pratica de qualquer crime, mas a subtragao da totalidade de
pontos do condutor, razdo pela qual nao integra o ambito de aplicacao do art.
69.2, n.2 7 do CP.

Do mesmo modo, inexiste fundamento legal para a deducao do periodo de 9
meses em que o arguido esteve inibido de conduzir, no periodo em que esta
impedido de tirar novo titulo de conducao por forca da cassacao, por forca do

disposto no art. 148.2, n.2 11 do CE.
x

O recorrente alega ainda que lhe foram aplicadas as penas acessorias de
inibicao de conduzir pelo periodo total de 9 meses, sustentando que a
cassacao da carta de conducao com nova inibigcao por 2 anos, exatamente
pelos mesmos factos, viola o principio ne bis in idem consagrado no art. 29.9,
n.2 5 da CRP.

Mais alega que a interpretacao do art. 148.2 do C.E. no sentido de que pode
ocorrer a cassagao automatica do titulo de conducao e inibicao de poder
conduzir durante dois anos, quando o arguido tenha cometido dois crimes
rodoviarios, é inconstitucional por violagao dos arts. 29.2, n.2 5, 30.2, n.24 e
18.2, n.2 2 da CRP.

Ora, o art. 29.9, n.2 5 da CRP estatui que “ninguém pode ser julgado mais do
que uma vez pela pratica do mesmo crime”, dando consagracgao constitucional
ao principio ne bis in idem. Igualmente tem assento em mecanismos
internacionais vinculativos do Estado Portugués, como o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (art. 14.2, n.2 7), o Protocolo n.2 7 a
Convencgao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (art. 4.2) e
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a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (art. 50.9).

O principio ne bis in idem encerra um direito fundamental de defesa dos
cidadaos contra o ius puniendi do Estado, compreendendo uma dupla
vertente: a proibi¢ao da dupla punigao sobre os mesmo factos e a proibigao do
duplo julgamento sobre os mesmos factos. “O que se proibe é que um
determinado acontecimento historico, um facto naturalistico concreto ou um
pedaco de vida de um individuo ja objeto de uma sentencga ou decisdao que se
lhe equipare possa fundar um segundo processo penal, independentemente do
nomen iuris que lhe tenha sido atribuido, no primeiro ou no processo
subsequentemente instaurado” (acordao do Tribunal da Relacao do Porto, de
10/06/2013, processo n.2 130/10.0GAMTR.P1, disponivel em www.dgsi.pt).

No caso dos autos, ficou provado que:

- No processo n.?2 489/18.1GCVFR, o aqui recorrente foi condenado pela
pratica, em 15/12/2018, de um crime de conducao de veiculo em estado de
embriaguez, tendo sido condenado na pena acessoéria de proibigcao de conduzir
por 3 meses.

- No processo n.? 344/20.5GAVFR, o aqui recorrente foi condenado pela
pratica, em 28/06/2020, de um crime de conducao de veiculo em estado de
embriaguez, tendo sido condenado na pena acessoéria de proibigcao de conduzir
por 6 meses.

- Cada condenacao referida determinou a subtragcao de 6 pontos na carta de
conducgao do recorrente, no total de 12 pontos subtraidos.

- Posteriormente foi instaurado o processo n.2 20/2021 de cassacgao de titulo
de conducgao e, por despacho proferido em 26/01/2022, proferida decisao final
a determinar a cassacao do titulo de conducgao do recorrente.

Assim, do que ficou demonstrado decorre inequivocamente que os factos
apurados nos Processos n.2 489/18.1GCVFR e 344/20.5GAVFR sao
constitutivos de dois crimes de conducao de veiculo em estado de embriaguez,
que justificaram a condenacgao do recorrente nas penas acessorias de
proibicao de conduzir veiculos com motor pelo periodo de 3 e de 6 meses,
respetivamente.

Por outro lado, o processo administrativo n.2 20/2021 de cassacao de titulo de
conducao teve em vista analisar o registo de infragdes do condutor, a fim de
contabilizar a perda de pontos decorrente da pratica de contraordenacoes e/
ou crimes rodoviarios, nos termos do art. 148.2, n.2 10 do CE. E a decisao de
cassacao do titulo de conducao do recorrente ¢ uma consequéncia da perda de
pontos, nos termos do art. 148.2, n.2 4, al. ¢) do C.E. (vide o acordao do
Tribunal da Relacao do Porto, de 2/02/2022, processo n.2 209/21.3T9MGR.C1,
disponivel em www.dgsi.pt).

Ou seja, nao hé coincidéncia entre os factos objeto de ambos os processos,
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sendo nos processos crimes, a conducao de veiculo com taxa de alcool
superior ao legalmente admissivel, em estado de embriaguez; e no processo
administrativo, os factos sao a perda de pontos na carta de condugao. Em
consequéncia, nao ocorre um novo julgamento que incida sobre os mesmos
factos, pelo que nao ocorre a invocada violacao do principio ne bis in idem,
previsto no art. 29.2, n.2 5 da CRP.

Muito menos a cassacao da carta de conducao ¢ uma pena automatica
decorrente de dois crimes rodovidrios, pelos mesmos factos. E antes uma
consequéncia automatica da perda da totalidade pontos da carta de conducgao,
porquanto traduz a ineptiddao do agente para manter o titulo de habilitagdao de
conducdo, nos termos do art. 148.2, n.2 4, al. c) do CE Aliés, se o condutor
tiver mais de 12 pontos, a condenagao por dois crimes rodoviarios com pena
acessoria de inibigcdo de conduzir e a inerente perda de seis pontos por cada,
nao acarreta a cassagao da carta de conducgao por o condutor nao perder a
totalidade dos pontos.

Termos pelos quais, face ao expendido, nao se julga inconstitucional o art.
148.2 do CE por violacao do art. 29.2, n.2 5 da CRP, quando interpretado no
sentido de que, apds o cometimento de dois crimes rodovidrios, acompanhados
de pena acessoria de proibicao de conduzir e o condutor perde a totalidade
dos pontos, é cassado o titulo de conducao e o agente fica impossibilitado de o

obter pelo periodo de dois anos.
x

Dispoe ao art. 30.2, n.2 4 da CRP que “nenhuma pena envolve como efeito
necessdrio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos”.

A este respeito conforme se explica no acérdao do Tribunal da Relacao de
Evora, “a atribuicdo de titulo - licenca ou carta - de conducéo e o inerente
direito de conduzir do respetivo titular, ndo é um direito absoluto, definitivo e
incondicional, sendo, por isso, legitimo que o legislador estabeleca requisitos
positivos e negativos para a atribuigao do titulo da condugao e uma vez
atribuido, para a sua manutencgao” (proferido em 27/04/2021, processo n.2
1377/20.7T8TMR.E1, disponivel em www.dgsi.pt)..

Como é consabido e ja acima referimos, a atribuicao de titulo de condugao
depende da comprovacao de certos requisitos (art. 121.2 do CE).

E com o sistema de carta por pontos, o legislador estabeleceu um requisito
para manutencgao do titulo de condugao no art. 148.2, n.2 4, al. c) do CE,
designadamente, “a de o condutor nao praticar infracées rodovidrias por que
venha a ser condenado (e especificamente as contraordenagodes graves e muito
graves, referenciadas nas alineas a) e b) don.2 1 e no n.2 2 do artigo 1482 do
CE ou os crimes enunciados no n? 2 do mesmo artigo, em pena acessoria de
proibicao de conduzir ou em caso de suspensao provisoria do processo em que
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seja aplicada e cumprida a injuncao da proibicao de conduzir), e que
determinem a perda da totalidade dos pontos atribuidos” (acérdao supra
citado).

Compreende-se a opcao legislativa, na medida em que a atribuicao do titulo de
conducao depende da comprovacao de certas aptidoes, tal como se
compreende que pressuponha a manutencgao da aptidao do condutor. Nao se
esqueca que a atividade de conduzir envolve riscos, incluindo para bens
juridicos fundamentais como a integridade fisica e a vida, quer do proéprio
condutor, quer de terceiros.

E certo que o legislador previu que a perda da totalidade de pontos acarreta,
de forma automatica, a cassacao do titulo de conducao, nos termos do art.
148.2, n.2 4, al. c) do CE. Contudo, «nao estamos (...) perante a perda de um
direito adquirido, mas perante a verificacao de uma condigcao de um direito
que (ndo sendo absoluto e incondicional) a essa condigao esta sujeito. No
fundo, com o sistema de “carta por pontos” nunca a licenga de condugao pode
considerar-se definitivamente adquirida, pois ela esta continuamente sujeita a
uma condicao negativa relativa ao “bom comportamento rodoviario» (acérdao
do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 23/10/2019, processo n.°
83/19.0T8BOHP.C1, disponivel em www.dgsi.pt).

Ademais, a pratica de uma Unica infragdao nao acarreta a cassagao do titulo de
conducao. Antes a perda de pontos encontra-se escalonada em fungao da
gravidade do comportamento do condutor, designadamente, a pratica de
contraordenacgao grave, implica a subtracao de trés pontos; a pratica de
contraordenacao muito grave, implica a subtracao de cinco pontos; a
condenagao em pena acessoria de proibicao de conduzir ou no ambito de
aplicacao do instituto de suspensao provisdria do processo que dé lugar ao
arquivamento de inquérito, implica a subtragao de seis pontos (art. 148.2, n.2 1
e 2 do CE). Ou seja, a cassagao do titulo de condugao, enquanto consequéncia
da perda total de pontos pelo condutor, advém da verificagao de sucessivos
comportamentos do condutor graduados em fungao da sua gravidade.

Por outro lado, conforme refere Damido da Cunha «nao é pelo facto de o
legislador associar a um crime (ou a uma pena) de alguma gravidade um
“efeito” que atinja estes direitos [os direitos civis, profissionais ou politicos],
que fica violado um qualquer principio constitucional, desde que seja sempre
respeitado o principio da proporcionalidade, tanto em abstrato, como em
concreto» (citado no acérdao do Tribunal da Relacao de Evora acime referido).
No caso dos autos, o recorrente foi condenado no processo n.2
489/18.1GCVFR e no processo n.? 344/20.5GAVFR, em penas acessorias de
proibicao de conduzir. Cada uma delas determinou a perda de 6 pontos no
titulo de conducao, 12 na totalidade. Portanto, foi da pratica pelo recorrente

19730


http://www.dgsi.pt/%5Ch
http://www.dgsi.pt/%5Ch

de dois crimes rodovidrios que resultou a perda da totalidade de pontos e dai a
decisao de cassacao da carta de conducao, por forga do disposto no art. 148.9,
n.2 4, al. c) do CE.

Dito isto, o direito de conduzir ndao é um direito absoluto, estd dependente da
verificagcao de certos requisitos; além de que a perda de pontos advém de
comportamentos sucessivos do condutor, cuja gravidade definida pelo
legislador corresponde a perda de certa quantidade de pontos e, no caso, deu
lugar a perda total de pontos com a consequente cassagao da carta de
conducao

Assim, e em face das consideracoes tecidas, nao se julga inconstitucional o
art. 148.2 do C.E. por violacao do art. 30.2, n.2 4 da CRP, quando interpretado
no sentido de que, apos o cometimento de dois crimes rodoviarios,
acompanhados de pena acessoéria de proibigao de conduzir e o condutor perde
a totalidade dos pontos, é cassado o titulo de conducao e o agente fica
impossibilitado de o obter pelo periodo de dois anos (no mesmo sentido veja-
se, entre outros, o acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora, de 27/04/2021,
processo n.2 1377/20.7T8TMR.E1 e o acordao do Tribunal da Relacao de
Coimbra, de 23/10/2019, processo n.2 83/19.0TBOHP.C1, disponiveis em

www.dgsi.pt).
%

Quanto a alegada inconstitucionalidade do art. 148.2 do CE na interpretacao
acima referida, por violagao do art. 18.2, n.2 2 da CRP, atentemos as referidas
normas.

Os direitos, liberdades e garantias encontram-se enunciados no titulo II do
texto da Constituicao, tal como sao integrados por outros direitos
fundamentais que assumam natureza analoga (art. 17.2 da CRP). Sendo que,
nos termos do disposto no art. 18.2, n.2 2 da CRP “a lei sé pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicao, devendo as restrigoes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

A primeira conclusao a extrair-se prende-se com o facto de nenhum direito ser
absoluto.

No que concerne aos direitos liberdades e garantias, a sua restricao apenas &
admissivel para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, devendo a restricao limitar-se aos principios
da necessidade, adequacao e proporcionalidade.

In casu, resulta dos factos provados que, por despacho de 26 de janeiro de
2022, foi proferida decisao final a determinar a cassagao do titulo de conducao
do recorrente. Ou seja, estd em causa o direito do recorrente manter o titulo
de conducao e conduzir.
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Sobre o direito em causa pronunciou-se o Tribunal Constitucional no acordao
n.2472/2007, ali se dizendo que “o direito a conduzir decorre de uma licencga
(...) e que esta dependente da verificagdao de um conjunto de condigoes de
pericia e de comportamento psicoldgico; apenas existe um direito
generalizado a obter um licenca se certas condigoes se verificarem, mas nao
existe, obviamente, um direito absoluto de conduzir fora desse
condicionamento” (proferido a proposito da caducidade do titulo provisorio de
condugao, mas cuja argumentacao vale para o caso dos autos).

Por outro lado, sobre a andlise do art. 148.2 do CE em perspetiva do regime
estatuido no art. 18.2, n.2 2 da CRP pronunciou-se o Tribunal Constitucional no
acordao n.2 260/2020, cujo entendimento sufragamos.

Assim, “de acordo com o n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicao, tais restrigoes
devem «limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos». E a luz deste preceito que tera lugar a
aplicacao dos trés subprincipios em que se desdobra o principio da
proporcionalidade: idoneidade (ou adequacgao), necessidade (ou
indispensabilidade) e justa medida (ou proporcionalidade em sentido estrito).
O ponto de partida da analise é, portanto, a identificacao do bem juridico
afetado pela restricao, para aferir se este se encontra protegido por um direito
fundamental. Todavia, no caso da norma em analise (art. 1482 CE), nao se
identifica nenhum direito fundamental que seja restringido. Nao existe, com
efeito, um direito fundamental absoluto a conduzir veiculos a motor,
designadamente na via publica, independentemente da verificacao da aptidao
da pessoa para a conducgao. Trata-se de uma atividade dependente da
atribuicao de licenga ou carta de conducdao e estd depende da verificagao de
requisitos positivos e negativos estabelecidos pelo legislador. Nao existindo
uma restricao de um direito fundamental, nao existe razao para mobilizar o
principio da proporcionalidade com este fundamento” (proferido em
13/05/2020, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

Assim, aderindo a fundamentacao transcrita, sem necessidade de mais
consideracgoes, nao se julga inconstitucional o art. 148.2 do CE por violacao do
art. 18.2, n.2 2 da CRP, quando interpretado no sentido de que, apos o
cometimento de dois crimes rodoviarios, acompanhados de pena acessoria de
proibicao de conduzir e o condutor perde a totalidade dos pontos, é cassado o
titulo de conducao e o agente fica impossibilitado de o obter pelo periodo de

dois anos.
%

Finalmente, o recorrente alega que a cassagao do titulo de condugao, com a
inibicao de conduzir veiculos a motor durante dois anos, prevista no art. 148.¢2
do CE, tal como a inibigao do conduzir prevista no art. 69.2, n.2 1 do CP,
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assume a natureza de uma verdadeira pena associada a pratica de um crime.
Nessa acecgao sustenta que pode ser suspensa na sua execugao, substituida
por pena alternativa ou especialmente atenuada ou agravada, como qualquer
pena e ao abrigo do disposto nos arts. 41.2a 60.2e 73.2, n.2 2 do CP. E por
isso, atentas as circunstancias do caso concreto que invoca, entende que a
sancao comunicada ao recorrente deve ser suspensa na sua execugao, ainda
que sujeita a regime de prova, ou a sua aplicacao reduzida para dias nao uteis
de trabalho, ou substituida por trabalho a favor da comunidade.

Face ao invocado, vejamos a letra da lei.

Decorre do art. 148.2, n.2 4, al. ¢) e 10 do CE que a subtragao de pontos ao
condutor tem como efeitos a cassacao do titulo de conducgao do infrator,
sempre que se encontrem subtraidos na sua totalidade, e sendo ordenada em
processo auténomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de pontos.
Acrescenta o n.2 11 do mesmo normativo que “a quem tenha sido cassado o
titulo de conducgdo ndo é concedido novo titulo de conducdo de veiculos a
motor de qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a efetivagdo
da cassacdo”.

Ja foi sobejamente referido que a cassacgao da carta de conducao
consubstancia uma consequéncia legalmente prevista da perda total de
pontos. Trata-se de uma consequéncia administrativa e nao de uma pena
acessoria ou medida de segurancga (no mesmo sentido veja-se o acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 20/2022 disponivel em www.dgsi.pt).

Cassada que seja a carta de condugao, “nao ¢ concedido novo titulo de
conducao” antes de decorridos dois anos, nos termos do art. 148.2, n.2 11 do
CE.

Ou seja, a cassacgao traduz-se no facto de uma pessoa anteriormente habilitada
deixar de ser titular de titulo de conducao.

Nao ha aqui a aplicacao de qualquer inibi¢dao de conduzir. Findo o periodo de
dois anos o agente nao pode retomar, tao-sd, a atividade de conduzir, antes
para tanto sempre tera de se submeter a novas provas para obtencao de carta
de conducao.

Em suma, o periodo de dois anos nao consiste numa inibicao de conduzir,
consiste na inibicao de lhe ser concedido novo titulo de condugéao, do visado
tirar nova carta de conducao e, naturalmente, fica impedido de conduzir
enquanto nao obtiver novo titulo.

Ou seja, estamos perante uma medida de natureza administrativa associada a
obtencao de titulo e nao perante uma pena acessoria de inibigdo de conduzir.
Nos termos do art. 148.2, n.2 4 al. ¢) do CE a cassagao é uma consequéncia
automatica da perda da totalidade de pontos. A decisdo é proferida pela
entidade administrativa, o Presidente da ANSR, num ato vinculado, sem
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qualquer margem de discricionariedade administrativa na ponderacgao das
circunstancias do caso concreto.

Note-se que nao se tratando de uma pena, inexiste fundamento legal para lhe
aplicar o regime dos arts. 40.2 e seguintes do Cddigo Penal, e em concreto,
desde a invocada suspensao da execucao da pena ou substituicao por trabalho
a favor da comunidade.

No mais, mesmo no ambito do Cddigo da Estrada, o legislador nao previu
norma idéntica ao art. 141.2 do CE, que permita a suspensao da cassacgao da
carta de conducao.

Pelo contrario, no caso dos autos mostra-se provado que o recorrente perdeu
os 12 pontos da carta de condugao, ficando sem pontos. Em consequéncia, dali
decorre a determinacao da cassacao da carta de conducao, inexistindo
margem de ponderacao das circunstancias concretas, por falta de fundamento
legal, nem existe fundamento para aplicar a cassacao da carta de condugao o
regime das penas substitutivas em direito penal, conforme resulta do art.
148.2, n.2 4, al. c) do CE (no mesmo sentido veja-se o acérdao do Tribunal da
Relagao do Porto, de 27/05/2020, processo n.2 1294/19.3Y2VNG.P1,

consultado em www.dgsi.pt).
%

Dito isto, improcedendo os argumentos aduzidos, resulta da factualidade
provada que, no processo n.2 489/18.1GCVFR e no processo n.2
344/20.5GAVFR, o aqui recorrente foi condenado pela pratica de dois crimes
de conducdao de veiculo em estado de embriaguez, tendo-lhe sido aplicadas
penas acessorias de proibicao de conduzir, em cada processo.

Cada uma das condenacoes referidas determinaram a subtragao de 6 pontos
na carta de conducao do recorrente, no total de 12 pontos.

Em consequéncia, o recorrente perdeu a totalidade de pontos da carta de
condugao, mostrando-se preenchidos os pressupostos legais para a cassagao
da carta, nos termos do art. 148.2, n.2 4, al. c) do CE. A cassacgao da carta de
condugao trata-se, na verdade, de uma consequéncia necessaria da perda de
pontos, inexistindo qualquer margem de discricionariedade na sua
determinacao, sendo independente das circunstancias concretas atinentes ao
recorrente.

Face ao exposto, porquanto se verificam os requisitos legais, nos termos do
art. 148.2, n.2 4, al. c) do CE, mantém-se a decisao de cassacao do titulo
de conducao determinada pelo Presidente da Autoridade Nacional de

Seguranca Rodoviaria.
k

5 - DECISAO

23 /30


http://www.dgsi.pt/%5Ch
http://www.dgsi.pt/%5Ch

Face exposto, julga-se o presente recurso contraordenacional
apresentado por AA improcedente, por nao provado, e em consequéncia
mantém-se a decisao administrativa de ..., nos seus precisos termos.

(...)

kk

Decidindo a questao objeto do recurso

O sistema da carta por pontos foi introduzido no nosso Ordenamento pelo DL
n.2 116/2015, de 28.08, que procedeu a alteracao ao C. Estrada, aditando o
art.2 121.9-A e alterando a redacao do art.2 148.2. Tal sistema assenta na
atribuicao de um certo nimero de pontos a cada condutor titular de um
determinado titulo de condugao, os quais variam consoante o condutor cometa
ou abstenha-se de cometer, em certo periodo, determinados ilicitos de mera
ordenacgdo social ou de natureza criminal[1]. Como resulta do referido art.2
121.2-A do C. Estrada, a cada condutor sdo atribuidos doze pontos, a que
podem acrescer trés, até ao limite maximo de quinze, nas situagoes previstas
no n.2 5 do art.? 148.2. Aos referidos pontos pode ainda acrescer um ponto, até
ao limite maximo de dezasseis, nas situagoes previstas no n.2 7 do art.2 148.2.
Dispoe o n.2 1 deste artigo que a prdtica de contraordenag¢do grave ou muito
grave, prevista e punida nos termos do Codigo da Estrada e legislacdo
complementar, determina a subtracdo de pontos ao condutor na data do
cardater definitivo da decisdo condenatoria ou do transito em julgado da
sentenca, nos seguintes termos:

a) A pratica de contraordenagdo grave implica a subtragdo de trés pontos, se
esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, utiliza¢do ou
manuseamento continuado de equipamento ou aparelho nos termos do n.2 1
do artigo 84.2, excesso de velocidade dentro das zonas de coexisténcia ou
ultrapassagem efetuada imediatamente antes e nas passagens assinaladas
para a travessia de pedes ou velocipedes, e de dois pontos nas demais
contraordenacgoes graves;

b) A prdtica de contraordenacdo muito grave implica a subtragdo de cinco
pontos, se esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, condug¢do sob
influéncia de substdncias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenagées muito
graves.

Por sua vez, disp0oe o n.2 2 do mesmo artigo que a condenag¢do em pena
acessoria de proibigdo de conduzir e o arquivamento do inquérito, nos termos
do n.2 3 do artigo 282.2 do Codigo de Processo Penal, quando tenha existido
cumprimento da injungdo a que alude o n.2 3 do artigo 281.2 do Cédigo de
Processo Penal, determinam a subtragdo de seis pontos ao condutor.
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O regime dos efeitos da subtracao de pontos mostra-se regulado no n.2 4 do
citado art.2 148.2 do C. Estrada. Quando o condutor ficar com apenas 5
pontos, ou menos, tera que frequentar acao de formacgao de seguranca
rodoviaria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, sem prejuizo do
disposto nas alineas b) e c¢). Quando ficar com 3 pontos, ou menos, tera que
realizar a prova tedrica do exame de conducao, também de acordo com as
regras fixadas em regulamento. Quando se encontrem subtraidos todos os
pontos, haverd lugar a cassacao do titulo de condugao, que sera ordenada em
processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de pontos
atribuidos ao titulo de condugdo[2].

No caso concreto, o recorrente sofreu duas condenacgoes sucessivas pela
pratica do crime de condugao em estado de embriaguez, o primeiro praticado
em 15.12.2018 (sentenca proferida em 4 de janeiro de 2019 e transitada em
julgado em 4 de fevereiro de 2019), o segundo em 28.06.2020 (sentenca
proferida em 14 de julho de 2020 e transitada em julgado em 29 de setembro
de 2020), tendo-lhe sido impostas, além das penas principais, penas acessorias
de proibigao de conduzir por 3 (meses) e de 6 (seis) meses, respetivamente.
Tendo perdido seis pontos em cada uma dessas condenacoes, ficou com zero
pontos apods a dltima perda. Em consequéncia da perda da totalidade de
pontos, foi instaurado processo de cassacao de titulo de conducgao do
recorrente e determinada, por despacho de 26.01.2022, a cassacao da sua
licenga de conducao, nos termos do disposto no art.? 148.2, n.2 4, al. ¢), do
C.Estrada.

Inconformado, alega o recorrente que tendo ja cumprido as penas acessorias
de inibigcdao de conduzir, pelo periodo total de 11 meses, se vé agora
surpreendido com a decisdo de cassacgao do seu titulo de condugao, que na
pratica constitui uma nova sanc¢ao de inibigcao de conduzir, pelos mesmos
factos. Argumenta que lhe foi aplicada, com base na mesma factualidade, uma
dupla penalizacao, ou seja, a cassacao da carta de conducao e a proibigcao de
conduzir que ja havia cumprido, e ainda a proibicao de conduzir, agora, por
um periodo de mais dois anos. Remata que a cassagao do titulo e interdicao da
concessao do titulo de conducao de veiculo com motor, também prevista no
art.2 101.2 do C.Penal nao pode ser aplicada cumulativamente com a sancao
acessoria de inibicdo de conduzir a que foi ja sujeito.

Vejamos

A decisao de cassacdao de titulo de conducgao ocorre como efeito automatico e
necessario da perda total de pontos, ndo traduzindo uma nova condenagdo
pela prdtica dos mesmos factos (e crimes atinentes) que determinaram a
condenagdo na pena acessoria da proibi¢gdo de conduzir veiculos[3]. Como
assinala o Ac. TRC de 6.11.2019[4], constituindo embora uma reacg¢do
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automadtica - ocorre como efeito da(s) infraccdo(6es) cometidas, sem que, por
si mesmo, assuma natureza sancionatoria. (...) consubstancia, em relagdo as
condenacgoes determinantes da perda de pontos, um novo sancionamento,
axiologicamente motivado pela inidoneidade entretanto revelada pelo
condutor e, em ultima ratio, por imperativos de sequranc¢a rodovidria. Ndo se
trata, como refere o Ac. TRP de 10.11.2021[5], de perda de um direito
adquirido, mas de verificagdo de uma condi¢do negativa de um direito que
(ndo sendo absoluto e incondicional) a essa condi¢do estad sujeito. Também ndo
se trata da mesma cassag¢do a que alude o art.?2 101.2 do C.Penal, cuja
aplicacdo, cabendo ao Tribunal, antes constitui uma medida de seguranca (...)
tem uma natureza administrativa e funda-se, nos termos legais acima
consignados, na perda de pontos, por sua vez resultantes da prdtica das
infracgbes que a fundamentam[6].

Em suma, contrariamente ao alegado pelo recorrente, a cassagao do seu titulo
de condugao nao constituiu uma nova sangao de inibigao de conduzir, pelos
mesmos factos, nem uma dupla penalizagao.

Improcede, pois, o recurso quanto a esta primeira questao.

O recorrente invoca também a violagao do principio ne bis in idem,
consagrado no art.?2 29.2, n.? 5, da CRP. Porém, constituindo, como vimos, a
decisao de cassacgao da licenca de conducao efeito automatico da perda total
de pontos, é evidente que nao traduz uma nova condenacao pela prdtica dos
mesmos factos (e crimes atinentes) que determinaram as condenagdes na
pena acessoria da proibi¢cdo de conduzir veiculos, como bem decidiu o Ac. TRE
de 26.04.2022, entre muitos outros, alias.

O Tribunal Constitucional ja se pronunciou sobre esta questao,
designadamente no referido Ac. n.2 154/2022[7], citado no referido aresto da
Relacdo de Evora, nos seguintes termos: Apreciemos agora a segunda questdo
de constitucionalidade colocada pelo recorrente, que consiste em saber se a
determinac¢do da cassacdo do titulo de condugdo constitui uma segunda
condenacdo do respetivo titular, violando a proibigdo do non bis in idem,
consagrado no artigo 29.2, n.2 5, da Constituig¢do.

A argumentacgdo do recorrente supoe que a determinac¢do da cassag¢do do
titulo de condugdo corresponde a uma «dupla condenagdo», dado que o visado
ja teria sido condenado anteriormente em penas acessorias de proibi¢do de
conduzir veiculos com motor pelos mesmos factos que deram origem a perda
de pontos. No seu entender, o principio do non bis in idem tem por finalidade
assegurar a paz juridica do visado e limitar o poder punitivo do Estado,
impedindo que o mesmo facto — ou o mesmo «pedaco de vida» — seja valorado
duas vezes, em processos distintos, com vista a uma dupla sang¢do.

A proibigdo de duplo julgamento ou valoracgdo de factos com relevdncia penal
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ndo se confunde com a proibicdo de valorar multiplamente factos em sentido
naturalistico, deles retirando uma pluralidade de consequéncias juridicas.
Basta, para o demonstrar, considerar a responsabilidade civil conexa com a
criminal ou, mesmo no plano puramente penal, a admissibilidade do concurso
ideal de crimes. O que o n.2 5 do artigo 25.2 proibe, como se salientou no
recente Acorddo n.2 298/2021, é tanto a aplicacdo ao mesmo agente de uma
dupla sang¢do pelos mesmos factos penalmente relevantes, como a respetiva
sujeicdo a um segundo julgamento por factos penalmente relevantes
relativamente aos quais haja sido ja definitivamente julgado.

Ndo é esse o alcance da norma sob apreciagao.

Em primeiro lugar, importa salientar que, ainda que no caso vertente os factos
que conduziram a perda dos pontos do aqui recorrente e, por isso, a cassagdo
da sua carta de conduc¢do, tenham sido condenagoées pela prdtica de crimes,
essa é uma circunstdncia puramente acidental e que ndo se projecta na norma
em apreciacgdo.

Em segundo lugar, os factos relevantes para a decisdo de cassac¢do, sequndo o
critério previsto no artigo 148.2, n.2 4, alinea c), do Cédigo da Estrada, e que
sdo objeto de apreciagdo no procedimento previsto no seu n.2 10, sdo apenas
os factos geradores da perda dos pontos, isto é, a definitividade de
condenagoes por determinadas categorias de ilicitos contraordenacionais ou
criminais, com abstrag¢do dos factos que estiveram na base dessas
condenacgoées. Tais factos - os factos que se traduzem no ilicito criminal ou
contraordenacional gerador da perda dos pontos - ndo sdo reapreciados nem
julgados no processo de cassag¢do, que se limita a extrair consequéncias de
dambito ndo penal dos diversos atos de condenacgao.

Em terceiro lugar, a cassagdo do titulo de condugdo ndo se traduz numa dupla
sang¢do pelos mesmos factos penalmente relevantes. Com efeito, ao contrdrio
do que sucede, por exemplo, com a medida de seguranca de cassacdo do titulo
e de interdi¢cdo da concessdo do titulo de conducdo de veiculo com motor,
prevista no artigo 101.2 do Cédigo Penal e aplicdvel a delinquentes
imputdveis, cujo decretamento constitui uma consequéncia juridica de um
crime, determinada no ambito do processo penal, a cassagdo do titulo de
conducgdo por efeito da perda dos pontos, prevista no artigo 148.2, n.2 4, alinea
c), do Codigo da Estrada, constitui uma medida administrativa de revogagdo
de uma liceng¢a necessdria a pratica de uma atividade e que constitui o efeito,
ndo da prdtica de uma infragdo criminal e do exercicio estatal do “ius
puniendi”, mas da verificagdo de que o seu beneficidrio deixou de reunir as
condigbes de aptiddo que estiveram na base da sua concessao.

E certo que a condenacdo pela prdtica de crimes punidos com a pena
acessoria prevista no artigo 69.2 do Codigo Penal constitui um facto gerador
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de perda de pontos. Contudo, essa conexdo é meramente reflexa, ndo so
porque nenhuma condenacdo criminal, por si s, desencadeia a cassagdo
prevista no artigo 148.2 do Cdédigo da Estrada - nem o recorrente integrou tal
questdo no objeto do recurso -, como porque os critérios relevantes para essa
cassacdo ndo se extraem dos factos que tipificam ilicitos criminais, mas sim da
reiteracdo das condenagoes criminais ou contraordenacionais e da forma
como elas revelam a incapacidade do condutor para observar as normas legais
que garantem a seguranc¢a rodovidria.

Em suma, a norma sindicada ndo implica, nem que o condutor seja julgado
novamente pelos mesmo factos, nem que por eles seja duplamente punido,
pelo que ndo ocorre violagdo alguma do artigo 29.2, n.2 5, da Constituicdo.
Temos, pois, secundando o referido aresto da Relacgéao de Evora, que da
cassacdo ndo decorre de qualquer dupla valoragdo dos factos ja considerados
nas condenacgoes anteriores, baseando-se em diferentes pressupostos, pelo
que inexiste qualquer violagdo do dito principio ou das normas constitucionais
de onde se deduz. Assenta sim num juizo de perigosidade acrescida daquele
concreto condutor no exercicio da condugdo, decorrente da sucessiva pratica
de crimes ou contraordenagoées suscetiveis de colocar em risco valores
juridicos considerados mais elevados, a sua génese ndo reside na prdtica dos
factos anteriormente julgados, mas antes no juizo, baseado em regras fixadas,
de que as penas acessorias aplicadas foram insuficientes para sensibilizar o
infrator "no sentido de adequar aquela atividade perigosa, em que se traduz a
conducdo, as normas"[8].

Assim, a cassagao automatica da carta de conducgao decorrente da perda de
pontos nao constitui uma nova condenacao pela pratica dos mesmos factos -
crimes de condugao em estado de embriaguez, pelo que nao se mostra violado
o principio ne bis in idem.

Improcede, pois, o recurso também quanto a esta questao.

Alega ainda o recorrente que a proibi¢do de obter novo titulo de conduc¢do tem
uma duracdo fixa de 2 anos, o que igualmente contradiz um dos principais
principios do direito, assente no facto de a pena dever ser graduada em
fungdo da culpa do infrator. Mais alega que a inibigdo de conduzir veiculos
com motor, prevista no artigo 692. n°. 1 do Cédigo Penal e constante da norma
do artigo 148°. n°. 11 do C.E., bem como a cassag¢do do titulo de condugdo,
assume a natureza de uma verdadeira pena e estd associada a prdtica de um
crime. Sustentando que a cassacao do titulo de condugao e o impedimento de
obtencgao de novo titulo pelo periodo de dois anos pode, a semelhanca da pena
aplicavel ao préprio crime, ser suspensa na execucao, especialmente atenuada
ou agravada e ainda ser substituida por medidas alternativas, designadamente
de trabalho a favor da comunidade, o que sempre teria de ser determinado,
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pede que tal seja determinado.

Considerando o referido supra no que concerne a natureza da decisao de
cassacao de titulo de conducao, nao sendo uma pena, mas uma mera decisao
administrativa, carecem de sentido os argumentos invocados pelo recorrente
e, consequentemente, todas as pretensoes formuladas (v.g. suspensao,
atenuacao, substituicdo), que, alids, carecem de suporte legal.

No que diz respeito as consequéncias da cassagao para a vida pessoal e/ou
profissional do recorrente, como refere o Ac. TR do Porto de 09.06.2021[9],
cuja jurisprudéncia acompanhamos, ndo constituem fatores a atender para o
efeito de decidir sobre a cassagdo da licenca de condugdo, posto que inexiste a
possibilidade de ponderar sobre a necessidade e adequagdo da medida em
funcdo do circunstancialismo concreto, mas antes, uma vez verificado o
requisito indicado, isto é, a subtracdo de todos os pontos ao condutor, a
cassacdo é inevitavel, tendo subjacente a avaliagdo pelo legislador da
respetiva adequacgdo e necessidade em razdo da natureza e gravidade do
comportamento do condutor que deu origem a subtragdo de pontos. Depois,
conforme é entendimento uniforme da jurisprudéncia[10], a cassagdo da
licenga de condugdo ao abrigo da norma legal em andlise ndo viola o principio
da proporcionalidade, consagrado constitucionalmente no artigo 18.2, n.2 2, da
CRP segundo o qual, a lei so pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constitui¢cdo, devendo as restricoes
limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Na realidade, ndo existe um direito
fundamental absoluto a conduzir veiculos a motor na via publica, por parte do
titular de licenga de condug¢do, mas antes a manutenc¢do desta faculdade estd
dependente da verificagdo de aptiddo para conduzir, aferida por requisitos
positivos e negativos estabelecidos pelo legislador, pelo que, ndo existindo
uma restricdo de um direito fundamental, ndo existe razdo para mobilizar o
principio da proporcionalidade com este fundamento[11]. Ademais, a privagdo
do titulo de condugdo decorrente da subtragdo total de pontos revela-se
necessdria e proporcional a salvaguarda de outros direitos
constitucionalmente garantidos, nomeadamente o direito a vida e/ou a
integridade fisica dos demais condutores e utentes da estrada, e encontra
justificagdo no comportamento infrator do condutor, revelador de
perigosidade, que o legislador avalia como demonstrativo de inaptiddo para o
exercicio da condugdo[12].

Improcede, pois, o recurso também quanto a ultima questao.
k3K

III. DECISAO
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Pelo exposto, acordam os juizes deste Tribunal da Relagao do Porto em negar
provimento ao recurso, e, em consequéncia, confirmam a decisdo recorrida.

Custas a cargo do recorrente, fixando-se em 5 UC a taxa de justica.
X

Porto, 18 de janeiro de 2023,

José Antonio Rodrigues da Cunha
William Themudo Gilman
Liliana de Paris Dias
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