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Sumario

I. A atribuicao de titulo de condugao pela Republica Portuguesa a um condutor
nao tem um carater absoluto e temporalmente indeterminado.

II. A carta de conducao sera cassada se, em razao das infragdes cometidas
pelo condutor, lhe forem subtraidos todos os pontos.

III. A cassacgao da carta de conducgao nao constitui uma pena acessoéria ou uma
medida de seguranca, antes, apenas uma consequéncia, legalmente prevista,
da aplicacao de sangoes administrativas ou judiciais relativas a condugao
rodovidaria, num dado intervalo de tempo, comprovativas da ineptidao para o
exercicio da conducao.

IV. Esse mesmo juizo acarreta a proibicao de concessao de novo titulo de
conducao por um periodo de dois anos apods a efetivagao da cassacao,
decorrente don.2 11 do artigo 148.2 do CE.

V. Esta proibigdao nao é inconstitucional, por consubstanciar uma medida
justificada de restricao da liberdade geral de acao compreendida no direito ao
livre desenvolvimento da personalidade, nao sendo desproporcionado o
sacrificio imposto ao condutor face aos direitos e interesses que se destina a
salvaguardar, nao violando as disposi¢coes conjugadas do n.2 1 do artigo 26.2 e
do n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicao.

VI. O Codigo da Estrada constitui diploma matriz do direito rodoviario, tendo
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uma vocagao sistematica e teleoldgica que abrange todos os procedimentos
nele previstos.

VII. O procedimento administrativo autonomo de cassacao de licenga de
conduzir nao é um procedimento contraordenacional, mas esta sujeito a um
prazo de prescricao, na medida em que a mesma consubstancia uma medida
restritiva para efeitos do disposto no artigo 18.2, § 2.2, da Constituicao.

VIII. Esse prazo é de dois anos, conforme previsto no artigo 188.2 do Cédigo
da Estrada, atendendo-se as causas de suspensao e interrupcgao ali igualmente
previstas.

Texto Integral

I - RELATORIO

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) proferiu decisao
administrativa de cassacao do titulo de conducao n.2 E-115148, do condutor
AA, com os demais sinais dos autos, nos termos previstos no artigo 148.9, §
2.2,4.2 al. c) e 10.2 do Cddigo da Estrada (CE).

Inconformado com essa decisao o cidadao visado com essa medida apresentou
recurso de impugnacao judicial, nos termos do artigo 59.2, § 1.2 do Decreto-Lei
n.2 433/82, de 27 de outubro (RGC), invocando a prescrigao do procedimento
em que se determinou a cassac¢ao da sua carta de condugao, porquanto nessa
data ja tinham decorrido mais de dois anos sobre a pratica dos factos.

O Juizo Local de ... veio a confirmar a decisao administrativa, por considerar
nao ter ocorrido prescrigao do procedimento, decidindo:

«Manter integralmente a decisao proferida pela Autoridade de Seguranca
Rodoviaria, que determinou a cassacao do titulo de conducao n.2 ..., ao
arguido AA, nos termos do artigo 148.2, n.%s 2, 4, alinea c) e 10 do Cddigo da
Estrada;

Condenar o arguido nas custas processuais, fixando-se a taxa de justica em 2
(duas) UC.

kS
Adverte-se o arguido/recorrente que:

Nao lhe podera ser concedido novo titulo de conducao de veiculos a motor de
qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a efetivacao da
cassacao (cf. artigo 148.2, n.2 11 do Codigo da Estrada);
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A efetivacao da cassacgao ocorre com a notificagao da cassacao (cf. artigo
148.2, n.2 12 do Cdédigo da Estrada).»

Nao conformado com tal sentenca recorre para este Tribunal da Relagao AA,
suscitando as seguintes questoes:

- O procedimento administrativo de cassagao da carta de condugao (incluindo
a sua impugnacao judicial) estd sujeito a um prazo de prescrigao de dois anos
(artigo 188.2 do Codigo da Estrada), o qual se conta a partir do momento em
que se verificou a perda de pontos que a determina. «Tendo em atencgao as
datas da pratica das infragoes determinantes da perda total de pontos, da
notificagao das decisoes que aplicaram as perdas de pontos ao recorrente e a
data em que a ANSR decidiu pela cassacgao da carta de condugao da
recorrente, decorreu o prazo de prescricao do procedimento.»

- A cassacgao da carta de condugao, prevista no artigo 148.2 do Cdodigo da
Estrada é uma medida de seguranca «de natureza hibrida» decretada
administrativamente, mas vinculada aos principios constitucionais, nao
podendo a mesma deixar de estar vinculada aos principios da culpa, da
proporcionalidade e da igualdade, razao pela qual a moldura fixa de 2 anos de
proibicao de obtencao de um novo titulo de conducgao (artigo 148.2, § 11.2do
Cddigo da Estrada) é inconstitucional, por violagao dos artigos 18.2, §2.2 e 30.2
da Constituicao.

Admitido o recurso, o Ministério Publico respondeu pugnando pela sua
improcedéncia, aduzindo, em sintese (transcrigao):

«- Considera o Ministério Publico que a sentenca recorrida nao é passivel de
qualquer censura e nao viola quaisquer disposigoes legais, concordando-se
integralmente com a mesma.

- O processo de cassacgao da carta de condugao obedece ao artigo 148.2 do
Cddigo da Estrada, sendo um processo auténomo iniciado apds a ocorréncia
da perda total de pontos atribuidos ao titulo de conducao (n.2 14 do referido
preceito legal).

- Mais, cumpre desde ja referir que nao impugnadas as decisoes
condenatérias, “ficou precludido o direito de requerer ou de conhecer
oficiosamente a prescrigao do procedimento. A Gnica prescri¢dao que agora
pode vir a ocorrer é a das sangoes aplicadas, principais ou acessorias.”
(acoérdao do Tribunal da Relacao do Porto de 07-03-2018, Processo n.2
607/16.4T8VFR.P1, relator: Vitor Morgado, disponivel em www.dgsi.pt).
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- Nao nos afigura como razoavel a aplicagao do preceito legal enunciado pelo
recorrente ao caso concreto, especialmente tendo em conta que todas as
condenagoes que levaram a cassagao do titulo de condugao foram de natureza
criminal e, portanto, com um prazo de prescri¢cao de 5 anos, conforme o artigo
118.2, n. 21 do Cddigo Penal.

- Mesmo que a cassacgao do titulo de conducao estivesse subordinada a um
prazo de prescricao, neste caso concreto, nao seria coerente que as penas
principais e acessorias dos crimes praticados pelo arguido tivessem um prazo
diverso daqueles que é estipulado para o inicio do processo de cassagao.

- Todas as consideragoes tecidas pelo recorrente relativas as finalidades
preventivas, medida da culpa e efeitos do tempo para efeito da prossecucao de
infratores nao revelam para o presente caso, ja que estamos perante uma
mera decisao administrativa e nao perante uma contraordenacao, sendo
notéria a diferenca de um ato administrativo, sujeito ao Cédigo Administrativo
e uma contraordenacao, sujeita ao Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro.

- O artigo 148.2, n.2 1 do Cddigo de Estrada nao viola nenhum dos preceitos
legais da Constituicao da Republica Portuguesa, sendo a uma restrigao dos
direitos fundamentais do arguido legitima, necessaria, adequada, proporcional
tendo em conta tanto as condutas tipicas, ilicitas, culposas e puniveis praticas
pelo mesmo e a consequéncia de vedacao de lhe ser concedido de novo titulo
de conducao.

- Conduzir veiculos a motor nao é um direito livremente exercido por todos os
cidadaos, mas uma conduta apenas permitida aqueles que tenham autorizagao
do Estado para tal, através da emissao da respetiva licenga de conducgao ou,
alternativamente, através da detencao de outros titulos que permitem a
conducgao em territério nacional (como, por exemplo, cartas de condugao
estrangeiras).

- A proibicao de concessao de titulo de condugao nao ¢ uma medida de
seguranca, mas uma consequéncia meramente administrativa decorrente da
cassacao do titulo de conducgao, pelo que o principio da culpa nao tem
qualquer aplicacao no caso concreto.

- Nao revestindo tal ato a natureza de ato discriciondrio, ndao podera também
aplicar-se os principios da proporcionalidade, sendo que o principio de
igualdade estd salvaguardado, na medida em que a Administracao Publica
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trata todos os cidadaos que se encontrem na posigao do arguido de igual
forma.

- Pelo que deve o presente recurso ser julgado totalmente improcedente,
devendo a douta sentenca ser integralmente confirmada nos seus precisos
termos.»

Subidos os autos a este Tribunal da Relagao, o Ministério Publico junto desta
instancia, na intervencgao a que alude o artigo 416.° do CPP, secundou
integralmente a posigcao do recorrente.

Foram colhidos os vistos e teve lugar a conferéncia.
Cumpre decidir.

II - FUNDAMENTACAO

1. Delimitacao do objeto do recurso

O objeto do recurso define-se pelas conclusoes que o recorrente extrai da
respetiva motivacao, sem prejuizo das questoes de conhecimento oficioso -
artigos 403.2,§ 1.2,410.2,§2.2e412.2,§ 1.2 CPP.

O que a lei preconiza é que o recorrente apds apresentar a motivagao do
recurso sintetize os seus fundamentos, devendo as conclusdes ser «um resumo
das questoes discutidas na motivagao».(1) Devendo apresentar-se «concisas,
precisas e claras (...)»(2). Nao podem constituir uma «reproducao mais ou
menos fiel do corpo motivador, mas sim constituirem uma sintese essencial
dos fundamentos do recurso»(3). Sendo também este o sentido que lhe vem
sendo reconhecido pela jurisprudéncia (4).

Ora, no presente caso o recorrente nao elaborou conclusées. Mesmo quando
em epigrafe anuncia que o ira fazer, nao faz! Na verdade no segmento
denominado «conclusdes»... nenhuma ali se contém! O que se evidencia,
desde logo, pelo facto de este ocupar 4 paginas, exatamente o mesmo nimero
do segmento anterior! Mas também porque os fundamentos normativos nao
sdao os mesmos dos apresentados anteriormente, nomeadamente quanto a
invocada inconstitucionalidade do artigo 148.2, § 11.2 do CE.

Por razoes de economia processual entendemos nao convidar o recorrente a
apresentar verdadeiras conclusoes (conforme preveé o § 3.2 do artigo 417.9
CPP), por se apresentarem evidentes as questdoes que o mesmo pretende

5/27



colocar a apreciacao deste Tribunal. Neste contexto e sequéncia, as questoes
suscitadas pelo recorrente sao as seguintes:

i) Prescricao do procedimento administrativo de cassacao da carta de
conducao;

ii) Inconstitucionalidade do § 11.2 do artigo 148.2 do Cdédigo da Estrada (CE).

2. A sentenca recorrida (na parte relevante para o recurso) tem o seguinte
teor:

«(...)

Fundamentacao de facto

Factos provados

Resultaram provados os seguintes factos, com relevo para a decisao a proferir:

No dia 21-09-2017, foi proferido, no processo n.? 28/17.1GCCUB, despacho de
arquivamento pelo cumprimento da suspensao provisoria do processo, pela
pratica, pelo arguido, no dia 11-03-2017, de um crime de conducao de veiculo
em estado embriaguez, previsto e punido pelo artigo 292.2, n.2 1 do Cddigo
Penal, com a injuncao de proibicdo de conduzir veiculos com o motor durante
o periodo de 3 meses.

O arguido foi condenado, no processo n.? 76/18.4GCCUB, por sentenca
transitada em julgado a 11-07-2019, pela pratica, no dia 20-06-2018, de um
crime conducao de veiculo em estado embriaguez, previsto e punido pelo
artigo 292.2, n.2 1 do Codigo Penal, tendo-lhe sido aplicada uma pena de multa
e a pena acessoria de inibigcdo de conduzir veiculos com motor pelo periodo de
3 meses.

Por decisao datada de 01-02-2022, notificada ao arguido a 10-03-2022, a
ANSR determinou a cassacao do titulo de condugao n.2 ... ao arguido.

*

Factos nao provados

Nao ficaram por provar factos com relevo para a decisao a proferir.

*

Motivacao da decisao sobre a matéria de facto

6/27



A decisao sobre o elenco dos factos dados como provados resulta da analise
critica da prova documental constante dos autos, tendo a mesma sido
apreciada a luz das regras da légica e da experiéncia comum, segundo o
principio da livre apreciacao da prova, conforme o disposto no artigo 127.2 do
Cddigo de Processo Penal.

Os factos n.9s 1 e 2 deram-se como provados através do teor do Certificado do
Registo Criminal do arguido, junto aos autos no dia 22-09-2022, bem como
através do teor da sentencga, despachos e informagoes juntas aos autos (cfr. fls.
9al6).

Veja-se que estes factos nao estao, sequer, postos em causa pelo recorrente
que, alids, os menciona no seu recurso (cfr. artigo 14.2 do recurso).

Quanto aos factos n.%s 3 a 5, os mesmos provaram-se através da consulta do
processo, concretamente, de fls. 24 e 25, fls. 65 a 67, e fls. 78 a 80.

*

Fundamentacao de direito

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria determinou a cassagao do
titulo de conducao n.? ... ao arguido AA, nos termos do artigo 148.2, n.%s 2, 4,
alinea c) e 10 do Cédigo da Estrada, em virtude de o mesmo apresentar um
saldo actual de zero pontos no registo individual de condutor.

Da prescricao do procedimento

Veio o arguido invocar a prescri¢cao do presente procedimento de contra-
ordenacao, porquanto entende que se aplica o prazo de prescrigao de dois
anos, previsto no artigo 188.2, n.2 1 do Cédigo da Estrada, sendo que a decisao
lhe foi notificada apds o decurso desse prazo.

Apreciando.

Primeiramente, veja-se que nao existe nenhuma norma especifica que preveja
o prazo de prescrigao do processo autonomo de cassacao da carta de
conducao.

Entende o Recorrente que deve ser aplicado o prazo de prescricao das contra-
ordenacoes rodoviarias.

Dispoe o artigo 188.2 do Codigo da Estrada que:
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“1 - O procedimento por contraordenacao rodoviaria extingue-se por efeito da
prescrigao logo que, sobre a pratica da contraordenacao, tenham decorrido
dois anos.

2 - Sem prejuizo da aplicagcao do regime de suspensao e de interrupgao
previsto no regime geral do ilicito de mera ordenacao social, a prescricao do
procedimento por contraordenacao rodoviaria interrompe-se também com a
notificacao ao arguido da decisdao condenatoéria.”.

No entanto, considera-se que o processo auténomo de cassagao da carta de
condugao (cfr. artigo 148.2, n.2 10 do Cédigo da Estrada), nao é um
procedimento por contra-ordenacgao rodoviaria, pelo que nao deve ser aplicado
o prazo de prescricao acima referido.

Neste sentido, “a cassacao da carta nos termos do art? 148¢, n%s 2 e 4, al. ¢)
do Cédigo da Estrada (cassacao da carta por virtude de condenacgées em pena
acessoria de proibicdo de conduzir) nao se trata de um procedimento por
contraordenacgao rodoviaria, nem mesmo de uma sanc¢ao acessoria, pelo que
nao se mostra aplicavel o prazo de prescrigao de dois anos previsto no art®
1889, n? 1, do mesmo Cédigo.” - Acérdao do Tribunal da Relacao de Evora,
datado de 23-03-2021, processo n.2 38/20.1T8ODM.E1, relator: Berguete
Coelho, disponivel in www.dgsi.pt.

Ademais, veja-se que o artigo 148.2, n.2 10 do Cdédigo da Estrada prevé que a
cassacao do titulo de conducao é ordenada em processo auténomo, iniciado
apo6s a ocorréncia da perda total de pontos atribuidos ao titulo de conducgao.

Assim sendo, o prazo de prescricao tera que ser contabilizado desde a data de

transito em julgado da condenacao referida no facto n.? 2, e ndao da pratica dos
factos, conforme pretende o recorrente, sendo que, apenas apods o transito em

julgado daquela sentenca se efectiva a perda de pontos atribuidos ao titulo de

conducao.

Da mesma forma, “para além disso, nos termos do n.2 10 do art. 148.2, <A
cassacao do titulo de conducao a que se refere a alinea ¢) do n.2 4 (como no
caso sucede) é ordenada em processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da
perda total de pontos atribuidos ao titulo de condugao», motivo por que nao se
poderia atender, para o efeito da prescricao, como o recorrente pretenderia, a
data da pratica da infraccdo mencionada no facto provado em 1, mas sim a
data do transito em julgado da sentenca que imp0s a respectiva condenacao,
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ou seja, como nesse facto provado consta, em 08-02-2018.” - Acérdao supra
referido.

Cumpre entao apreciar qual o prazo de prescrigao a aplicar a este processo
auténomo.

Conforme se referiu, ndao existe nenhuma norma especifica que estabelecga o
prazo de prescricao do processo referido no n.2 2 do artigo 148.2 do Cédigo da
Estrada.

Contudo, este diploma legal prevé, no artigo 186.2, a aplicagao subsididria do
Regime Geral das Contra-Ordenacoes.

Por sua vez, este Regime, no artigo 32.2, prevé a aplicagao subsidiaria, no que
respeita a fixagdao do regime substantivo das contra-ordenacgoes, das normas
do Cédigo Penal.

Posto isto, considera-se que se deve aplicar ao processo auténomo de cassagao
da carta de conducgao, previsto no artigo 148.2, n.2 2 do Cddigo da Estrada, o
prazo de prescrigao de 5 anos, aplicando o disposto no artigo 118.¢2, n.2 1,
alinea c) (atendendo a gravidade dos factos que levam a aplicagao deste
processo) do Cédigo Penal, indo também de encontro ao prazo previsto no
artigo 124.2, n.2 2 do Codigo Penal, ainda que esta medida e o processo
auténomo sejam diferentes quanto aos pressupostos da sua aplicagao.

Neste sentido, “o Cddigo da estrada nao prevée, em qualquer das suas versoes,
prazo de prescrigao do procedimento de cassacgao de titulo de condugao.

O Cddigo da Estrada «...no art® 1862 determina como lei subsidiaria o
R.G.C.0.C,, sendo que esse diploma, no seu art? 412, n? 1 estabelece, por seu
turno, que quanto ao regime processual das contra-ordenacoes, as lacunas
serao supridas aplicando-se as disposigoes do Cddigo de Processo Penal.
Assim a aplicagao do Cddigo de Processo Penal, a titulo subsidiario, so6
acontecera quando no R.G.C.0O.C. houver uma omissao. Para existir uma
omissdo necessario se trona que determinado instituto nao esteja previsto. Por
sua vez o art? 322 do R.G.C.0O.C. determina o Codigo Penal como direito
substantivo subsidiario».

«Parece-nos que perante a lacuna do Cédigo da Estrada, e, atendendo a
gravidade dos factos, para determinar a cassagao da carta, sera de aplicar o
regime previsto no art® 1189, n2 1, al. ¢), 1212, ambos do Cédigo Penal. Ou
seja, o prazo de prescrigao do procedimento seria o mesmo do procedimento
criminal e neste caso de 5 anos, fazendo o paralelismo com o art® 1249, n? 2,
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do Cédigo Penal.»” - Acéordao do Tribunal da Relagao de Lisboa, processo n.2
2480/08, 3.2 Seccao.

Assim sendo, uma vez que a sentencga condenatoéria transitou em julgado no
dia 11-07-2019 (cfr. facto n.? 2), e a decisao da ANSR foi notificada ao arguido
no dia 10-03-2022 (cfr. facto n.2 3), o procedimento nao se encontra, de modo
algum, prescrito.

Posto isto, entende-se que nao se verifica, no caso concreto, a prescricao do
procedimento, pelo que improcede, nesta parte, o recurso apresentado.

*

Da ponderacao da aplicagao da cassacgao da carta de condugao

Alega ainda o arguido que a cassacgao da carta de conducgao, por perda de
pontos, deve ter como subjacente uma ponderacao previamente efectuada
acerca das competéncias/aptidao do condutor para o exercicio da condugao.

Acrescenta ainda que esta decisao nao é automatica, pelo que tem que ser
feita, no caso concreto, a ponderacao acima referida.

Vejamos.
Dispoe o artigo 148.2, n.%s 2, 4, alinea c) e 10 do Cédigo da Estrada que:

“2 - A condenacgdao em pena acessoria de proibigao de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cddigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injuncao a que alude o
n.? 3 do artigo 281.2 do Cédigo de Processo Penal, determinam a subtracc¢ao
de seis pontos ao condutor.

(...)

4 - A subtraccgao de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

(...)

c) A cassacao do titulo de condugéao do infractor, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

(...)
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10 - A cassacao do titulo de conducao a que se refere a alinea c) don.2 4 é
ordenada em processo auténomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducao.” (sublinhado nosso).

De acordo com os factos provados, no dia 21-09-2017, foi proferido, no
processo n.2 28/17.1GCCUB, despacho de arquivamento pelo cumprimento da
suspensao provisdria do processo, pela pratica, pelo arguido, no dia
11-03-2017, de um crime de condugao de veiculo em estado embriaguez,
previsto e punido pelo artigo 292.2, n.2 1 do Cddigo Penal, com a injuncao de
proibicao de conduzir veiculos com o motor durante o periodo de 3 meses (cfr.
facton.2 1).

Provando-se ainda que o arguido foi condenado, no processo n.2
76/18.4GCCUB, por sentenca transitada em julgado a 11-07-2019, pela
pratica, no dia 20-06-2018, de um crime conducao de veiculo em estado
embriaguez, previsto e punido pelo artigo 292.2, n.2 1 do Cddigo Penal, tendo-
lhe sido aplicada uma pena de multa e a pena acessoéria de inibicao de
conduzir pelo periodo de 3 meses (cfr. facto n.2 2).

Posto isto, ao abrigo do disposto no artigo 148.2, n.2 2 do Cddigo da Estrada, a
condenagdao em pena acessoria de inibi¢dao de conduzir, bem como o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cddigo de
Processo Penal quando tenha existido cumprimento da injungao a que alude o
n.2 4 do artigo 281.2 do Cdédigo de Processo Penal, comportam a perda de 6
pontos.

Destarte, o arguido perdeu 6 pontos pelo arquivamento do inquérito nos
termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cdédigo de Processo Penal, tendo-lhe sido
aplicada a injuncao de proibicao de conduzir veiculos com motor (cfr. facto n.®
1), e outros 6 pontos pela condenacao na pena acessoria de inibigdao de
conduzir veiculos com motor (cfr. facto n.2 2), nos termos da norma supra
citada.

Assim sendo, o arguido perdeu um total de 12 pontos, ficando com um saldo
de 0 pontos (cfr. registo individual do condutor a fls. 6 e 7).

Ora, de acordo com o artigo 148.2, n.? 4, alinea c) do Cédigo da Estrada, a
subtraccao de pontos ao condutor implica a cassacgao do titulo de conducao do
infractor, sempre que se encontrem subtraidos todos os pontos ao condutor.
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No caso em apreco, o arguido apresenta um saldo actual de 0 pontos, pelo que
determina o acima citado preceito legal, que a consequéncia da perda total
dos pontos é a cassagao do titulo de condugao do infractor.

Note-se que esta norma € de aplicagdo automatica, ao contrario do que alega
o arguido, ndao carecendo de nenhum juizo de adequacgao ou proporcionalidade
por parte da autoridade administrativa que a aplica, ndao sendo, por esse
motivo, uma nova condenacao ou sanc¢ao acessoOria, mas somente um efeito da
subtraccao total de pontos.

Por esse motivo, nao é feita qualquer ponderagao prévia acerca das
competéncias do condutor para o exercicio da conducao.

Veja-se que o processo autonomo referido no n.2 2 do artigo 148.2 do Cdodigo
da Estrada nao se confunde, em termos de aplicagdo, com a cassacao do titulo
de conducao previsto no artigo 101.2 do Cédigo Penal, esta sim implica a
ponderacao referida pelo Recorrente.

Neste sentido, “apenas quando esta em causa a cassacao do titulo de
condugao no ambito do artigo 101.2 do Cédigo Penal é necessario formular um
juizo sobre a potencial perigosidade (alinea a) do n.2 1) ou inaptiddo para a
conducao do infractor (alinea b) do n.2 1) para se decidir, ou nao, pela
aplicacao de tal medida de seguranca.

Nao ja assim quando se trata da cassacao do titulo de condugao nos termos do
artigo 148.2 do Cdédigo da Estrada, no ambito do qual a mesma decorre
necessaria e automaticamente da verificacao de zero pontos na carta do
infractor, resultante de condenacoes anteriores em penas acessorias de
proibicao de conduzir.

Tal entendimento em nada ofende qualquer preceito constitucional,
designadamente, os artigos 18.2, n? 2, 32.2, n% 4, 5, 7 e 10, 29.2, n2 5, 30.2, n?
4,27.2,n22 e 202.2 da Constituicao da Republica.” - Acérdao do Tribunal da
Relacao de Evora, de 03-12-2019, relator: Nuno Garcia, processo n.2
1525/19.0T9STB.E1, disponivel in www.dgsi.pt.

E ainda, “a cassacao do titulo de conducao pela subtracc¢ao de todos os pontos
atribuidos ao respectivo condutor ndao depende de qualquer juizo sobre a
perigosidade deste, alicercado em factos pelo mesmo praticados e na sua
personalidade.
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A norma insita na alinea c) do n.2 4 do artigo 148.2 do Cdédigo da Estrada, na
interpretagao de que a cassacao do titulo de conducao ai prevista opera de
forma automatica, nao enferma de inconstitucionalidade por violagao do
disposto no n.2 4 do artigo 30.2 da Constituigao da Republica Portuguesa.

Os factos em questdao nos processos crime, nos quais ocorreram as
condenagoes em penas acessorias de proibigao de conduzir veiculos com
motor, sao constitutivos dos crimes ai em causa.

Por seu turno, o processo administrativo com vista a cassacao da carta de
condugao visa apreciar o registo de infracgdes do condutor, com o propodsito
de contabilizar a perda de pontos decorrente da pratica de contra-ordenacgoes
e/ou de crimes rodovidrios, com vista a determinar a perda da totalidade
desses pontos, caso em que ocorre a cassagao do titulo de conducao.

Assim sendo, o objecto destes processos nao coincide, pelo que nao se mostra
violado o caso julgado nem o principio ne bis in idem.” - Acérdao do Tribunal
da Relacdo de Evora, de 27-04-2021, relatora: Ana Bacelar, processo n.2
1377/20.7T8TMR.E1, disponivel in www.dgsi.pt (5.)

Desta forma, entende-se que improcede, também nesta parte, o recurso
apresentado pelo arguido.

Pelo exposto, considerando que estao verificados, in casu, os pressupostos
necessarios para que se determine a cassacao da carta conducao, decide-se
manter integralmente a decisao proferida pela Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria, que determinou a cassacao do titulo de condugao n.2 ...
ao arguido AA, nos termos do artigo 148.2, n.%s 2, 4, alinea c) e 10 do Cédigo
da Estrada.

(...)
Decisao

Nos termos e pelos fundamentos supra expostos, julga-se o recurso de contra-
ordenacao totalmente improcedente e, em consequéncia, decide-se:

Manter integralmente a decisao proferida pela Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria, que determinou a cassacao do titulo de condugao n.2
..., ao arguido AA. nos termos do artigo 148.2, n.%s 2, 4, alinea c) e 10 do
Cddigo da Estrada;
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Condenar o arguido nas custas processuais, fixando-se a taxa de justica em 2
(duas) UC.

*

Adverte-se o arguido/recorrente que:

Nao lhe podera ser concedido novo titulo de condugao de veiculos a motor de
qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a efectivacao da
cassacao (cfr. artigo 148.2, n.2 11 do Cédigo da Estrada);

A efectivacao da cassacgao ocorre com a notificagao da cassagao (cfr. artigo
148.2, n.2 12 do Cdédigo da Estrada).»

3. Apreciando

3.1 Da alegada inconstitucionalidade do artigo 148.2, § 2.2e 4.2al.c) e § 10.2
do CE

Preconiza o recorrente que a cassacao da carta de conducao, prevista no
artigo 148.2 CE é uma medida de seguranca «de natureza hibrida», decretada
administrativamente. Estando vinculada aos principios constitucionais, nao
podendo designadamente desvincular-se dos principios da culpa, da
proporcionalidade e da igualdade, razao pela qual a moldura fixa de 2 anos de
proibicao de obtencao de um novo titulo de condugao, prevista no artigo 148.9,
§ 11.2 CE, é inconstitucional, por violagado dos artigos 13.2, 18.2, § 2.2 e 30.2da
Constituicao.

O recorrente nao tem razao: nem a medida de cassacao da carta de conducao
decretada pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) (6) é
uma medida de segurancga; nem a mesma (a medida) é vulneradora de
qualquer preceito constitucional, designadamente dos invocados pelo
recorrente. Vejamos porqueé.

No ordenamento juridico portugués a cassacao da licenga de condugao pode
ter duas origens, cada uma com a sua propria natureza juridica.

Por um lado o Cddigo Penal prevé como medida de seguranga nao privativa da
liberdade, a «cassacao do titulo e interdicdao da concessao do titulo de
condugao de veiculo com motor» (artigo 101.9), assente na perigosidade do
agente, segundo os parametros ali bem definidos.
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E, por outro lado, o Cddigo da Estrada, no seu artigo 148.2, prevé a
possibilidade de cassacao do titulo de conducao, no ambito do «sistema de
pontos e cassagao do titulo de condugao», agregado a licenca de conducao de
veiculos na via publica, o qual é conhecido e praticado em diversas latitudes
do nosso entorno cultural, assentando na concecgao de que a licenga de
conduzir é um direito que, mediante certas condigoes, se atribui aos cidadaos
interessados em conduzir veiculos na via publica, condicionado a certas
circunstancias ligadas ao comportamento rodoviario, estabelecendo-se quais é
que poderao determinar a perda de pontos e, por consequéncia, a (eventual)
perda da licenca de conduzir (a sua cassacgao). Preceitua concretamente o
artigo 148.2 do Cddigo da Estrada que:

1 - A préatica de contraordenacgao grave ou muito grave, prevista e punida nos
termos do Codigo da Estrada e legislacao complementar, determina a
subtracdo de pontos ao condutor na data do carater definitivo da decisao
condenatéria ou do transito em julgado da sentenca, nos seguintes termos:

a) A pratica de contraordenacao grave implica a subtracao de trés pontos, se
esta se referir a conducao sob influéncia do alcool, excesso de velocidade
dentro das zonas de coexisténcia ou ultrapassagem efetuada imediatamente
antes e nas passagens assinaladas para a travessia de pedes ou velocipedes, e
de dois pontos nas demais contraordenagoes graves;

b) A pratica de contraordenagao muito grave implica a subtragao de cinco
pontos, se esta se referir a conducgao sob influéncia do alcool, condugao sob
influéncia de substancias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenacgoes muito
graves.

2 - A condenacgdo em pena acessoria de proibigao de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cddigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injuncao a que alude o
n.? 3 do artigo 281.2 do Cédigo de Processo Penal, determinam a subtracao de
seis pontos ao condutor.

3 - Quando tiver lugar a condenacao a que se refere o n.2 1, em cimulo, por
contraordenacoes graves e muito graves praticadas no mesmo dia, a
subtracao a efetuar nao pode ultrapassar os seis pontos, exceto quando esteja
em causa condenacao por contraordenacgoes relativas a conducgao sob
influéncia do alcool ou sob influéncia de substancias psicotrépicas, cuja
subtracdo de pontos se verifica em qualquer circunstancia.
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4 - A subtragao de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

a) Obrigacao de o infrator frequentar uma acao de formacgao de seguranca
rodoviaria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o
condutor tenha cinco ou menos pontos, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes;

b) Obrigacgao de o infrator realizar a prova teorica do exame de conducao, de
acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o condutor tenha trés
ou menos pontos;

c) A cassacao do titulo de condugao do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

5 - No final de cada periodo de trés anos, sem que exista registo de
contraordenagoes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodovidria no
registo de infragoes, sao atribuidos trés pontos ao condutor, nao podendo ser
ultrapassado o limite maximo de quinze pontos, nos termos do n.? 2 do artigo
121.%-A.

6 - Para efeitos do nimero anterior, o periodo temporal de referéncia sem
registo de contraordenagoes graves ou muito graves no registo de infragoes é
de dois anos para as contraordenacoes cometidas por condutores de veiculos
de socorro ou de servico urgente, de transportes coletivo de criancas e jovens
até aos 16 anos, de taxis, de automoveis pesados de passageiros ou de
mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas, no exercicio das suas
funcoes profissionais.

7 - A cada periodo correspondente a revalidacao da carta de conducao, sem
que exista registo de crimes de natureza rodovidria, é atribuido um ponto ao
condutor, nao podendo ser ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos,
sempre que o condutor de forma voluntaria proceda a frequéncia de acao de
formacao, de acordo com as regras fixadas em regulamento.

8 - A falta ndao justificada a acao de formacgao de seguranca rodovidria ou a
prova tedrica do exame de conducao, bem como a sua reprovacao, de acordo
com as regras fixadas em regulamento, tem como efeito necessario a cassacao
do titulo de conducgao do condutor.

9 - Os encargos decorrentes da frequéncia de agoes de formacao e da
submissao as provas tedricas do exame de condugao sao suportados pelo
infrator.
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10 - A cassacao do titulo de conducao a que se refere a alinea c) don.2 4 é
ordenada em processo auténomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducao.

11 - A quem tenha sido cassado o titulo de conducao nao é concedido novo
titulo de conducao de veiculos a motor de qualquer categoria antes de
decorridos dois anos sobre a efetivacao da cassacao.

12 - A efetivacao da cassacao do titulo de conducao ocorre com a notificagao
da cassacao.

13 - A decisao de cassacao do titulo de condugao é impugnavel para os
tribunais judiciais nos termos do regime geral das contraordenacgoes.»

Decorre deste regime que o condutor é sabedor de que o seu comportamento
rodoviario estd em permanente avaliagao, adicionando-se pontos (até certo
limite) se nenhum incidente ilicito tipico se verificar; ou subtraindo-os em caso
contrario. A instituicao deste modelo e sistema foi introduzido no Cdédigo da
Estrada através da Lei n.2 116/2015, de 28 de agosto. A mais de entao
extensamente divulgado junto da comunidade dos condutores, o novo modelo
e sistema de funcionamento foi também detalhadamente explicitado na
exposicao de motivos da Proposta de Lei n.2 336/XII, que deu origem aquele
diploma legal.

Nesta refere-se que «a carta por pontos constitui uma das agoes chave da
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria, aprovada pela Resolucgao do
Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 14 de maio. Pretende-se, com a sua
implementacgao, aumentar o grau de percecao e de responsabilizagao dos
condutores, face aos seus comportamentos, adotando-se um sistema
sancionatério mais transparente e de facil compreensao.

A analise comparada com outros paises europeus demonstra que é expetavel
gue a introducao do regime da carta por pontos venha a ter um impacto
positivo significativo no comportamento dos condutores, contribuindo, assim,
para a reducao da sinistralidade rodoviaria e melhoria da satude publica,
objetivos que a comunidade dos cidadaos muito valoriza.»

O regime da carta por pontos passou a ser aplicavel as infragoes cometidas
apo6s a entrada em vigor da lei que o instituiu, mantendo-se o atual regime
inalterado para as infracoes anteriormente praticadas.
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Com ele o departamento da administracao que atribui as licengas de conducgao
passou a manter um registo, permanente, que a qualquer momento lhe
permite verificar se o titular da licenca ou carta de condugao mantém as
condicoes legais para continuar licenciado para conduzir.

A verificagao de qualquer dos factos previstos no 148.2, § 1.2 a 3.2 CE implica
a perda de pontos correspondente e o seu consequente registo. E a perda total
dos pontos tem por efeito, ndo dependente de qualquer tipo de juizo (esse ja
foi feito por ocasiao de cada uma das sancoes determinantes da perda de
pontos), a cassacgao da licenga ou carta de conducao (artigo 148.2, § 4.9, al. ¢)
CE), que o presidente da ANSR declarara.

Como deste modo logo se constata, seja pela auséncia de qualquer avaliagao
ou juizo acerca da perigosidade individual futura do condutor; seja pela
natureza integralmente administrativa - tabelar - do procedimento (nao
judicial), nao estamos perante qualquer medida de seguranca.

Estas, como é da sua natureza, fundam-se na pratica de um facto ilicito tipico
e tém por finalidade a prevencao especial ou individual da repeticao de factos
ilicitos-tipicos (perigosidade do agente). Por isso mesmo, em decorréncia do
disposto no artigo 30.2 da Constituicao (7), estas sdao da exclusiva competéncia
do poder judicial.

Como visto, nao resultando a cassacao declarada pelo presidente da ANSR de
qualquer avaliagao da perigosidade do agente, sendo esse ato puramente
administrativo (na sequéncia de verificacao de premissas objetivas) nao se
trata de uma medida de segurancga, nao sendo por isso suscetivel de vulnerar
o disposto no artigo 30.2 da Constituicao.

E de igual modo nao contraria os principios da igualdade e da
proporcionalidade (artigos 13.2 e 18.2, § 2.2 da Constituicao, respetivamente).
No que a este respeita importara recordar que o titulo de conducao (sendo a
«carta» o que incorpora a respetiva licencga - artigo 121.2, § 4.2 CE) é uma
licenca administrativa, que autoriza o condutor a circular com veiculo das
classes respetivas na via publica. A qual se adquire na sequéncia da formacao
adequada e de prova de aptidao, nao se afigurando desproporcional que a lei
estabeleca mecanismos idéneos a verificar a manutencgao dessa aptidao ou a
demonstrar a inaptidao, visando acautelar a seguranca rodoviaria.

E o prazo fixado impeditivo da concessao de novo titulo de conducao de
veiculos a motor de qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a
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efetivacao da cassacdao, respeita os principios da igualdade e da
proporcionalidade, na medida em que assenta numa diferenciacao dos
condutores assente nos pontos perdidos, variando estes em razao da
gravidade dos comportamentos estradais respetivos.

O Tribunal Constitucional (8) ja se pronunciou sobre este mesmo temario - a
proposito do § 11.2 do artigo 148.2 CE , no sentido que estabelece um periodo
fixo da medida de cassacao do titulo de conducao, tendo considerado o
seguinte: «este sistema implica a possibilidade de cassagao do titulo legal de
condugao em caso de diminuicao dos pontos decorrente de condenacoes por
crimes ou contraordenacgoes rodoviarias bem como o estabelecimento de uma
condicao negativa para a sua aquisicao. O decurso do tempo e a conduta do
condutor condicionam, porém, os efeitos das infracdes cometidas no computo
dos pontos. Efetivamente, aos 12 pontos de que dispde a partida cada
condutor poderao acrescer trés, sempre que no final de cada periodo de trés
anos nao exista registo de contraordenacoes graves ou muito graves ou crimes
de natureza rodoviaria, até atingir o limite de 15 pontos. Também é possivel
adicionar um ponto mais em cada periodo de revalidagao da carta sem que
exista registo de crimes de natureza rodovidria, com o limite de 16 pontos,
sempre que o condutor voluntariamente frequente acao de formacao com as
regras regulamentares.»

E prossegue afirmando que o regime instituido tem «um sentido
essencialmente pedagdgico e de prevencao, visando sinalizar, de uma forma
facilmente percetivel pelo publico em geral e através de um registo
centralizado, as infragoes cometidas pelos condutores bem como os respetivos
efeitos penais ou contraordenacionais. Deste modo, permite-se também a
administracao verificar se o titular da licenca ou carta de conducgao reune as
condicoes legais para continuar a beneficiar da mesma. Com efeito, a
atribuicao de titulo de conducao pela Republica Portuguesa nao tem um
carater absoluto e temporalmente indeterminado. Existe, assim, como que
uma avaliacdo permanente, através da adicao ou subtracao de pontos, da
aptidao do condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja,
em rigor, num tal sistema, o titulo de conducao nunca é definitivamente
adquirido, antes estd permanentemente sujeito a uma condigdo negativa
referente ao comportamento rodoviario do seu titular. O direito de conduzir
um veiculo automobilizado nao é incondicionado.»

Efetivamente a atribuicao de titulo de conducgao pela Republica Portuguesa
ndao tem um carater absoluto e temporalmente indeterminado.
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Rematando em termos para aqui integralmente transponiveis: «foram as
referidas condenagoes em penas acessorias de proibigdao de conduzir que
desencadearam a perda de pontos para efeitos de uma possivel cassacao do
titulo de conducao a que alude a alinea c) do n.2 4 do artigo 148.2 do CE.
Neste quadro, a cassacgao da carta de condugao surge, portanto, nao como
uma pena acessoria ou medida de seguranga, mas antes como uma
consequéncia, legalmente prevista, da aplicagcao de penas de inibigao de
conduzir. Essa cassagao decorre de um juizo feito pelo legislador sobre a
perda das condigoOes exigiveis para a concessao do titulo de condugao,
designadamente por verificagdao de ineptidao para o exercicio da conducao,
gue implica o termo da concessao da autorizagao administrativa para
conduzir. O mesmo juizo acarreta a proibicdo de concessao de novo titulo de
conducgao por um periodo de dois anos apos a efetivacao da cassacao,
decorrente do n.? 11 do artigo 148.2 do CE.»

No segundo dos arestos citados (e mais recente) do Tribunal Constitucional
(9) sublinha-se o equilibrio entre o sacrificio imposto ao condutor e os direitos
e interesses que se destina a salvaguardar, em termos que integralmente
subscrevemos, concluindo: «a norma sindicada consubstancia uma medida
justificada de restricao da liberdade geral de acao compreendida no direito ao
livre desenvolvimento da personalidade, nao violando as disposigoes
conjugadas do n.? 1 do artigo 26.2 e do n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicao.»

Mostra-se, pois, infundado este segmento do recurso.

3.1 Prescricao do procedimento administrativo de cassacao da carta de
conducao

Invoca o recorrente que o procedimento administrativo de cassacao da carta
de conducao (incluindo a sua impugnagao judicial) esta sujeito a um prazo de
prescrigao de dois anos, em conformidade com o disposto no artigo 188.2 CE,
o qual se conta a partir do momento em que se verificou a perda de pontos
que a determina.

Pois Bem.
Sob a epigrafe «prescrigao do procedimento» dispde o artigo 188.2 CE que:

«1 - O procedimento por contraordenacao rodoviaria extingue-se por efeito da
prescricao logo que, sobre a pratica da contraordenacao, tenham decorrido
dois anos.
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2 - Sem prejuizo da aplicacao do regime de suspensao e de interrupgao
previsto no regime geral do ilicito de mera ordenacao social, a prescricao do
procedimento por contraordenacao rodoviaria interrompe-se também com a
notificacao ao arguido da decisao condenatéria.»

Considerou a sentenca recorrida neste conspecto que nao existe nenhuma
norma especifica que regule o prazo de prescrigao do procedimento previsto
no Coédigo da Estrada relativamente a cassacgao da licenca de conducgao.

E por isso langou mao do prazo previsto no 118.2, § 1.9, al. ¢c) do Cddigo Penal
(CP), através de uma dupla remissao: do artigo 186.2 CE para o regime
subsidiario contido no RGC e deste, através do seu artigo 32.2, para o CP, onde
se estabelece um prazo de 5 anos.

Acompanhamos o entendimento que o procedimento para cassacgao da carta
de conducdo nao é, evidentemente, imprescritivel, porquanto,
independentemente da natureza desse instituto, nao se pode duvidar que a
mesma consubstancia uma medida restritiva para efeitos do disposto no artigo
18.9, § 2.9, da Constituicao e, por isso, o respetivo processo nao pode deixar de
estar sujeito a um dado prazo, sob pena de vulneragao do regime
constitucional da lei criminal, das garantias de defesa, do principio da
proporcionalidade na dimensao da proibicao do excesso (artigos 18.2, § 2.9,
29.2 e 32.2, § 1.2 da Constituicdo) e incompativel com o principio do Estado de
Direito.(10)

Mas nao subscrevemos a tese que por forgca do disposto no artigo 186.2 CE,
por dupla remissao (deste para o regime geral das contraordenagoes e deste
para o Codigo Penal), se arreda o regime do artigo 188.2 CE, com o argumento
que ele se refere a «procedimento por contraordenacgao rodoviaria».

Por que razao se havera de langcar mao do regime geral das contraordenacoes
se no referido artigo 188.2 CE se prevé o regime prescricional dos
procedimentos contraordenacionais especificos do direito rodoviario?

E certo que o procedimento auténomo de cassacéo de licenca nédo é um
procedimento contraordenacional, mas (como ja referido) o mesmo esta
vocacionado e dele emerge uma medida restritiva de direitos. Nao integra
mais (ou mais complexas) diligéncias instrutérias do que as previstas para os
procedimentos contraordenacionais rodoviarios, nomeadamente em matéria
de contraditoério e defesa, sendo o prazo prescricional destes de 2 anos (artigo
188.2, § 1.2 CE). E serd justo reconhecer que o CE, enquanto diploma matriz
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do direito rodoviario, tem uma vocacao sistematica e teleoldgica que abrange
todos os procedimentos nele previstos.

Nao se vislumbram, pois, razoes que exijam (ou permitam) distinguir o prazo
prescricional dos dois procedimentos regulados no mesmo Cédigo, ambos
sobre consequéncias emergentes do direito rodovidrio, processados e
decididos pela mesma autoridade administrativa. Certo sendo que para se
aplicar a este processo administrativo auténomo as regras e prazos
respeitantes ao procedimento criminal, era necessario que existissem razoes
distintivas disso mesmo justificativas.

Do mesmo modo que o processo administrativo autonomo para a decisao de
cassacgao da carta de conducgao por perda de pontos, nao podera iniciar-se
enquanto nao se verificar o facto que lhe da fundamento - precisamente a
perda dos pontos; também o procedimento respetivo tera de estar sujeito ao
prazo prescricional de dois anos, previsto no artigo 188.2 do Cédigo da
Estrada e as causas de suspensao e interrupgao ali igualmente previstas. (11)

Transpondo agora este entendimento para as circunstancias do caso concreto
temos que, conforme evidenciam os autos:

- a 13ago2020, no ambito do processo administrativo auténomo, foi
comunicada ao recorrente a decisao administrativa de cassacao da sua licenca
de conducao;

- a 19ago2021 os autos, contendo o recurso dessa decisao, foram remetidos ao
Ministério Publico para os fazer presentes a juizo;

- a 29set2021 foi proferida a primeira decisao judicial que julgou nula a
decisao administrativa;

- a 1fev2022, no processo administrativo auténomo, foi notificada ao
recorrente a nova decisao administrativa de cassacao;

- e a 8jul2022 foram os autos respetivos remetidos ao Ministério Publico
contendo o novo recurso;

- vindo a decisdo do Tribunal de primeira instancia (que ora esta sob recurso)
a ser proferida a 7out2022.

Dispoe o artigo 188.2 CE, que:
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«1 - O procedimento por contraordenacao rodoviaria extingue-se por efeito da
prescrigao logo que, sobre a pratica da contraordenacao, tenham decorrido
dois anos.

2 - Sem prejuizo da aplicagcao do regime de suspensao e de interrupgao
previsto no regime geral do ilicito de mera ordenacao social, a prescricao do
procedimento por contraordenacao rodoviaria interrompe-se também com a
notificacao ao arguido da decisao condenatéria.»

O § 2.2 deste artigo estabelece que o regime de suspensao e de interrupcgao do
prazo prescricional sera o constante do regime geral do ilicito de mera
ordenacao social.

Ali se dispondo que:
Artigo 27.2-A
Suspensao da prescrigao

1 - A prescricao do procedimento por contraordenacgao suspende-se, para além
dos casos especialmente previstos na lei, durante o tempo em que o
procedimento:

a) Nao puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacao legal;

b) Estiver pendente a partir do envio do processo ao Ministério Publico até a
sua devolucgdo a autoridade administrativa, nos termos do artigo 40.9;

c) Estiver pendente a partir da notificacao do despacho que procede ao exame
preliminar do recurso da decisao da autoridade administrativa que aplica a
coima, até a decisao final do recurso.

2 - Nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do nimero anterior, a suspensao nao
pode ultrapassar seis meses.

Artigo 28.2
Interrupcgao da prescrigao
1 - A prescricao do procedimento por contraordenacgao interrompe-se:

a) Com a comunicagao ao arguido dos despachos, decisoes ou medidas contra
ele tomados ou com qualquer notificagao;
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b) Com a realizacao de quaisquer diligéncias de prova, designadamente
exames e buscas, ou com o pedido de auxilio as autoridades policiais ou a
qualquer autoridade administrativa;

c) Com a notificagdao ao arguido para exercicio do direito de audigao ou com as
declaragoes por ele prestadas no exercicio desse direito;

d) Com a decisao da autoridade administrativa que procede a aplicacao da
coima.

2 - Nos casos de concurso de infragoes, a interrupgao da prescrigcao do
procedimento criminal determina a interrupcao da prescrigcao do
procedimento por contraordenacao.

3 - A prescricao do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu inicio
e ressalvado o tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo da prescrigao
acrescido de metade.

Ora, o prazo prescricional em referéncia conta-se da data da dltima
condenacgao do recorrente (por crime conducgao de veiculo em estado
embriaguez, previsto no artigo 292.2, § 1.2 CP, tendo ali sido aplicada ao (aqui)
recorrente uma pena de multa e uma pena acessoria de proibicao de conduzir
veiculos com motor pelo periodo de 3 meses), com a qual esgotou os pontos
disponiveis, ocorrida no processo n.2 76/18.4GCCUB, transitada em julgado a
11de julho de 2019.

E, como assim, no dia seguinte iniciou-se o prazo de prescrigao do
procedimento de cassacao da licenca de condugao n.2 ... do condutor/
recorrente.

Conforme decorre dos marcos relevantes que emergem das regras da
interrupcao do prazo de prescrigao, o aludido prazo nunca se esgotou,
porquanto se interrompeu pelo menos a 13ago2020 e a 1fev2022, voltando a
correr desde inicio em cada um desses marcos.

E igualmente nao se esgotou o prazo de 3 anos, previsto no § 3.2 do artigo 28.2
do RGC, porquanto neste se ndao conta o periodo da sua suspensao, tendo esta
ocorrido nos periodos entre a remessa dos autos pela primeira vez ao MP e a
sua devolucado a autoridade administrativa recorrida e a nova remessa dos
autos ao Ministério Publico, em sequéncia da nova decisao administrativa
cassatoria, que ocorreu a 8/7/2022 (cuja suspensao ainda esta em curso).

24 /27



Em termos mais simples: entre o marco inicial da contagem do prazo de
prescricao (11jul2019) e a data da tltima remessa dos autos ao Ministério
Publico (a 8jul2022) nao decorreram mais de 3 anos contados da data do
transito em julgado da decisao que esgotou os pontos do condutor recorrente.
(12)

Restando concluir, ainda que com critério diverso relativamente ao prazo de
prescricao tido em consideragao na decisao recorrida, que o presente recurso
nao é merecedor de provimento.

IIT - DISPOSITIVO

Destarte e por todo o exposto, acordam em conferéncia, os Juizes que
constituem a Seccdo Criminal do Tribunal da Relacéo de Evora:

a) Negar provimento ao recurso e, em consequéncia, manter a decisao
recorrida.

b) Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 5 UC'’s.
Evora, 15 de dezembro de 2022

J. F. Moreira das Neves (relator)

Maria Clara Figueiredo

Fernanda Palma
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