jurisprudéncia.pt

Tribunal da Relacao do Porto
Processo n?2 0533426

Relator: TELES DE MENEZES
Sessao: 23 Junho 2005

Numero: RP200506230533426
Votacao: UNANIMIDADE

Meio Processual: APELACAO.
Decisao: CONFIRMADA A SENTENCA.

EXPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA

TERRENO PARA CONSTRUCAO RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Sumario

I- Nao basta um terreno ter acesso rodovidrio para poder ser classificado
como apto para construcgao.

II- Um solo apto para construcao é aquele onde, efectivamente, se pode
construir, que apresenta condigdes materiais e juridicas que permitam a
edificacao.

III- A insercao de um terreno na RAN acarreta uma falta de aptidao edificativa
por via das suas caracteristicas intrinsecas.

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto:

L.

Nestes autos de expropriacao por utilidade publica em que é expropriante
“Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P”, pessoa colectiva de direito publico
numero 503 933 813, e expropriados B........... [ G (que adquiriram por
permuta o prédio a que pertenciam as parcelas expropriadas a D............ , S.A.,
primitiva expropriada), foi adjudicada a expropriante, por despacho de fls. 49,
a propriedade da parcela de terreno identificada no referido despacho,
designada com o nimero 172 e 172S, do terreno a ocupar com as obras
necessarias a empreitada de «Duplicacao e electrificagdao do trogco Lousado -
Nine (exclusive) e remodelagao da estagcao de Famalicao e dos apeadeiros de
Pisao, Barrimau, Mouquim e Louro».
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II.
Recorreram da decisao arbitral a primitiva expropriada e a expropriante (cfr.
fls. 60 e segs. e 85 e segs.).

Ambas as partes responderam ao recurso interposto pela contraparte (cfr. fls.
95 e segs. e 106 e segs.).

I11.
Pelo despacho de fls. 119 procedeu-se a rectificacdo da drea a expropriar,
fixando-a em 2.358 m 2.

Nomeados os peritos, procedeu-se a avaliacao do imével.

Os peritos juntaram os respectivos laudos e as respostas aos quesitos,
conforme consta de fls. 143 a 164, que nao foram objecto de qualquer
reclamacao por parte das partes.

As partes apresentaram alegacoes a fls. 200 e segs. e 205 e segs..

IV.
Foi proferida sentenca que:
- Julgou parcialmente procedente o recurso interposto pelos expropriados

- Julgou parcialmente procedente o recurso interposto pela expropriante,
“Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P”;

- Revogou o acdérdao arbitral fixando a indemnizacao a atribuir aos
expropriados em € 59.578,40 (cinquenta e nove mil, quinhentos e setenta e
oito euros e quarenta céntimos), a actualizar, de acordo com a evolugao do
indice de precos no consumidor, com exclusao de habitacao, relativamente ao
local da situacao dos bens, desde a data da publicacao de utilidade publica (24
de Maio de 2001) e o transito em julgado da presente decisao; sendo tal
montante acrescido de juros legais a partir do momento temporal estabelecido
no n.2 1 do art. 712 do Cédigo das Expropriagoes.

V.

Recorreram os expropriados, formulando as seguintes conclusoes:

1.2. A parcela expropriada sé pode ter a classificagao de ‘solo apto para
construcgao’, ao invés do que entende a d. sentenca.

2.2, A classificacao do solo como apto para construgao nao depende da
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existéncia cumulativa de todas as infra-estruturas referidas quer na disposicao
do art. 24.2/2-a) do CExp. de 1991, quer no ambito do art. 25.2/2-a) do actual
CExp., de acordo com a mais recente jurisprudéncia.

3.2, Sendo que a existéncia das demais infra-estruturas releva para efeitos do
calculo do valor do solo apto para construgdao, mas nao para a sua
qualificacao.

4.2, Pese embora a parcela expropriada nao estar dotada com rede de
saneamento, a mesma confronta numa extensao de 30 m, na extrema poente,
com caminho municipal (CM 1439-1) com pavimento em calgada, dispoe de
redes publicas de abastecimento de agua, energia eléctrica, telefone e rede de
transportes publicos.

5.8, Acresce que tal parcela possui na sua envolvente, num raio inferior a 300
m, imoveis destinados a habitagcdo, construgoes unifamiliares que se dispoem
ao longo dos caminhos publicos, préxima do aglomerado de Bouga e Linhares,
dista cerca de 3,5 km da sede do concelho e cerca de 0,5 km da EN 204, que
li8ga as cidades de V.2 N.2 de Famalicao a Barcelos.

6.2. Existe pois vocagao para o processo de urbanizagao e de edificagao, na
esteira do novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial,
publicado no DL 380/99, de 22.9.

7.8. Assim se cumprindo o inserto na al. b) do n.2 2 do art. 25.2 do CExp.

8.2. O actual CExp. eliminou qualquer referéncia a equiparacao do solo ‘para
outros fins o solo que, por lei ou regulamento, nao possa ser utilizado na
construcgao’, assim se permitindo a interpretacgao juridica que consagra a
solugao (mais acertada) que vai no sentido de concluir que basta o solo a
expropriar reunir alguma das caracteristicas definidas no actual art. 25.2 do
CExp. para ser classificado como apto para construgao ainda que integrado na
RAN/REN.

9.2, Assim, deve ser definido o terreno expropriado no que respeita a
totalidade da sua drea de 2.358 m2, atribuindo-se aos expropriados um valor
indemnizatério nao inferior a € 72.084,06 (2.358 m2 x € 30,57/m2) de acordo
com o prego referenciado pelo laudo pericial maioritario.

10.2. Sem conceder, no minimo, devera atender-se a conclusao dos peritos
nomeados pelo tribunal e indicado pelos expropriados, de que a parcela
expropriada numa area de 780 m2 devera ser valorizada como de construcao,
ao preco de € 30,57/m2, e o restante terreno (1.578 m2) devera ser
classificado como solo para outros fins - agricola a € 10,00/m2.

11.2, Atribuindo aos expropriados um montante global nao inferior a €
39.624,60.

12.2, Atendendo a que a parte sobrante da parcela expropriada nao se acha
vedada nem regada - atento o expresso pelos sobreditos peritos - ja que era
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na area expropriada que se situavam os pogos, os reservatérios de agua, as
minas e os pogos de vigia, ha efectiva depreciagdao daquela, o que implica a
atribuicao de uma indemnizagao aos expropriados em quantia nao inferior a €
10.000,00.

A expropriante contra-alegou, pedindo a confirmacao da sentenca.

VI.
Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Factos considerados provados na sentenca:

1. A parcela expropriada designada com os numeros 172 e 172S encontra-se
identificada na respectiva planta cadastral do empreendimento de duplicagao
e electrificacao do troco Lousado-Nine (exclusive) e remodelacao da estagao
de Famalicao e dos apeadeiros de Pisao, Barrimau, Mouquim e Louro, da
Linha do Minho, conforme documento constante de fls. 7 a 9.

2. A declaracao de utilidade publica das expropriagoes, com caracter de
urgéncia, bem como a autorizagao para a tomada de posse administrativa
foram objecto do Despacho n.2 10 916/2001 (2. série), de 19 de Abril de 2001,
do Secretdario de Estado Adjunto e dos Transportes, publicado no Diario da
Republica n.2 268, II Série, de 24 de Maio de 2001, conforme documento
constante de fls. 5 e 6.

3. A parcela expropriada com os nimeros 172 e 172S tem uma forma
alongada irregular e a area total de 2.358 m 2 (que inclui uma parte sobrante
com a area de 42 m2).

4. Foi destacada de um prédio misto de muito maiores dimensoes, o qual se
encontra inscrito na matriz predial da freguesia do ...... sob os artigos rustico
n.2 126 e urbano n.2 285 e descrito na Conservatéria do Registo Predial de V.
N. de Famalicao sob o n.2 00580/241002, conforme documento constante de
fls. 10 a 15.

5. De acordo com a descricao na Conservatéria, o prédio de onde a parcela foi
destacada possuia a area coberta de 506 m2 e descoberta de 75.851 m2,
conforme documento constante de fls. 10 a 13.

6. O prédio de onde a parcela expropriada foi destacada situa-se no Lugar da
....... , freguesia de ........., concelho de Vila Nova de Famalicao e possui as
seguintes confrontacgoes:

Norte - Caminho de Ferro (Linha do Minho) e E.............

Sul - Estrada Camararia

Nascente - Limite da freguesia / Herdeiros de F...............
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Poente - Caminho Municipal n.?2 1439-1. - cfr. laudos periciais.

7. A parcela expropriada confronta do norte com caminho de ferro, do sul e
nascente com o restante prédio e do poente com caminho municipal 1439-1. -
cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

8. A parcela expropriada confrontava com o C.M. 1439-1, o qual era
pavimentado a calgada a portuguesa e dispunha de redes publicas de
abastecimento de agua, energia eléctrica, telefénica e rede de transportes
publicos. - cfr. laudos periciais.

9. Trata-se de uma expropriagao parcial, sendo a parcela constituida por
terreno de cultivo, de boa qualidade agricola. - cfr. laudos periciais.

10. A parcela expropriada possui na sua envolvente, num raio inferior a 300
metros, iméveis destinados a habitagdao, construgées unifamiliares que se
dispéem ao longo dos caminhos publicos, proximo do aglomerado de Bouga e
Linhares. - cfr. laudos periciais.

11. No prédio no seu todo considerado, com a area de 6,77 hectares, esta
incluido um prédio urbano constituido de casa de habitacdo de rés-do-chao e
andar. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

12. A parcela expropriada dista cerca de 3,5 km da sede do concelho. - cfr.
resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

13. E cerca de 0,5 km da Estrada Nacional n.?2 204 que liga as cidades de Vila
Nova de Famalicao a Barcelos. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

14. A mesma parcela possui razoaveis acessibilidades, razoavel qualidade
ambiental e exposigao solar. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

15. O muro de vedacgao existente a norte da parcela expropriada era em pedra,
com 1 m de altura e 6 m de extensao. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e
161;

16. Na parcela expropriada existem dois reservatérios de agua elevados em
manilhas de betao, com 1,50 m de diametro x 7 m de altura cada um. - cfr.
resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

17. Ai existe também um poco circular em manilhas de betao, com 1,20 m de
diametro e 10,00 m de profundidade. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;
18. E um pocgo rectangular, com 2 m de largura, 3 m de comprimento e 9 m de
profundidade, todo em pedra aparelhada e a parte inferior em saibro. - cfr.
resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

19. De acordo com o PDM de Vila Nova de Famalicao, o terreno da parcela
expropriada esta incluido na Reserva Agricola Nacional (RAN) e faz parte
integrante de uma vasta area circundante que se classifica também como
RAN. - cfr. laudos periciais e informacao de fls. 181 e segs.

20. A data da vistoria ad perpetuam rei memoriam a parcela possuia as
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seguintes benfeitorias:

- Muro de vedagao, em pedra, com a extensao de cerca de 6 metros e altura de
1,00 metro;

- 2 reservatorios de dgua elevados, m manilhas de betao de 1,20 m de
diametro e 7 metros de altura.

- 1 pogo circular em manilhas de betao com 1,20 m de diametro e 10 m de
profundidade;

- 1 poco rectangular de 2,0 m x 1,0 m, com a profundidade de 10 m e com a
parte superior em pedra aparelhada;

- 2 diospireiros de grande porte;

- 1 nogueira de grande porte;

- 1 nogueira de porte médio;

- 3 choupos com DAP de 0,20 m - cfr. vaprm constante de fls. 16 a 18.

21. Por escritura publica lavrada de fls. 5 a fls. 12, do Livro 266-D, de
"Escrituras Diversas", do Segundo Cartério da Secretaria Notarial da Pévoa de
Varzim, a "D.............. , S.A." permutou com o B.......... eC......... o prédio misto
denominado "G.............. ", sito no lugar da ........... , da freguesia do ............ ,
desta comarca, inscrito na matriz sob os artigos 285 urbano e 126 rustico,
descrito, a data, na Conservatoria do Registo Predial de Vila Nova de
Famalicao sob o n.2 32.880, através da qual aquela cedeu ao B.......... e
Coeeennnn este mesmo referido prédio, conforme documento constante de fls. 6
a 23 dos autos de habilitacao apensos.

22. Ao aludido prédio, entao descrito na competente Conservatéria sob o n.2
32.880 (a fls. 125 - B 92), corresponde o actual nimero de descricao
00580/241002.

23. Nos presentes autos de expropriagao por utilidade publica foi adjudicada a
"Rede Ferroviaria Nacional - Refer, E.P.", como entidade expropriante, uma
parcela de terreno, sita em ......... , freguesia do ....... , do concelho de Vila Nova
de Famalicao, a destacar do prédio rustico inscrito na respectiva matriz
rustica sob o artigo 126 e descrito na competente Conservatéria do Registo
Predial sob 0 n.2 00580/241002, conforme despacho de fls. 49.

24. Que é parte do prédio adquirido por permuta pelos B......... eC.nnnnn..
Requerentes a "D............... , S.A.".
VII.

As questoes suscitadas no recurso sao:

a) Classificacao do solo da parcela expropriada como apto para construcao, ao
menos parcialmente;

b) desvalorizacao da parcela sobrante.
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VIII.

Na sentenca qualificou-se a parcela expropriada como ‘solo para outros fins’,
isto é, sem aptiddao construtiva.

Pensamos que se decidiu bem, pelo que se remete para os fundamentos
explanados na d. decisao impugnada.

Al se refere:

«Por todos estes factores enunciados tudo aponta no sentido de a parcela
expropriada dever ser classificada como integrando “solo para outros fins”,
nos termos do disposto nos n®s 1 e 3 do art. 252, uma vez que a situacgao de
facto da parcela de terreno em causa nao preenche nenhum dos requisitos do
n.2 2 do mesmo artigo, para que o solo da mesma seja tido como apto para
construcgao.

Particularizando.

Nao cumpre o estabelecido:

- na alinea a) do n.? 2 do art. 252 porque, nao obstante confrontar numa
extensao de 30 metros, na extrema poente, com caminho municipal (C.M.
1439-1), com pavimento em calgada e dispor de redes publicas de
abastecimento de agua, energia eléctrica, telefénica e rede de transportes
publicos, nao esta dotada com rede de saneamento;

- na alinea b) do citado preceito legal porque, ndo obstante possuir na sua
envolvente, num raio inferior a 300 metros, imoveis destinados a habitacao,
construgoes unifamiliares que se dispéem ao longo dos caminhos publicos,
proximo do aglomerado de Bouca e Linhares, dista cerca de 3,5 km da sede do
concelho e cerca de 0,5 km da Estrada Nacional n.? 204 que liga as cidades de
Vila Nova de Famalicao a Barcelos, nao se inserindo em nucleo urbano, sendo
que a area circundante da parcela é de Reserva Agricola Nacional.

Dai que nao seja possivel concluir pela sua insercao num “nucleo urbano
existente”.

- na alinea c) do mesmo dispositivo porque, de acordo com o Plano Director
Municipal (P.D.M.) de Vila Nova de Famalicao, ratificado pela R.C.M. n.2 82/94,
de 14/07/94, publicado no DR n.2 215, I Série - B, de 16/09/94, (e, por isso, em
vigor a data da declaracao de utilidade publica), esta classificado como
Reserva Agricola Nacional (RAN);

- na alinea d) porque a expropriada nao dispunha de licenca de construcao
emitida para a area a expropriar ou alvara de loteamento em vigor.
Recentemente, o Tribunal Constitucional, mediante Acérdao n.2 275/2004,
decidiu “julgar inconstitucional, por violagao do principio da igualdade,
consagrado no artigo 132 da constituicao, as normas contidas non.2 1 do
artigo 232 e no n.2 1 do artigo 262 do Cddigo das Expropriagoes (1999),
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gquando interpretadas no sentido de incluir na classificagao de «solo apto para
a construgao» e, consequentemente, de como tal indemnizar o solo integrado
em Reserva Agricola nacional, expropriado para implantacao de vias de
comunicacgao”.

Dai que se refira que, nem sequer em funcao do destino dado a parcela
expropriada - melhoria ou remodelagdo duma via de comunicagao ferroviaria
-, € possivel afirmar que a mesma tivesse uma "muito préxima ou efectiva
aptidao edificativa". Melhor dizendo, também para a entidade expropriante, o
prédio em causa nao constitui "solo apto para a construcgao". Salienta-se, alias,
que, no caso, o fim da expropriagao é precisamente uma das formas licitas de
utilizacao de solos integrados na RAN (artigo 99, n.? 2, alinea d), do Dec. Lei
n.2 196/89, de 14 de Junho), e que nao revela qualquer aptidao edificativa do
solo.

Resta, porém, aquilatar da eventual verificagao da estatuigcao prevista no n.2
12 do art. 262, como fizeram os peritos nomeados pelo Tribunal e o indicado
pelo expropriado no seu laudo.

Como é sabido, as potencialidades edificativas ou construtivas resultam, antes
de mais, dos planos municipais e sao concretizados pelas licencgas de
loteamento e de construcao.

No caso de os terrenos se destinarem a zonas verdes, de lazer ou para
instalacao de infra-estruturas e equipamentos publicos previstos nos planos
municipais eficazes, nao se poderao considerar as suas potencialidades
construtivas, pois, de acordo com os regulamentos em vigor, neles nao sera
possivel construir.

Nesta linha e para evitar as chamadas classificagdes dolosas de solos ou a
manipulagao das regras urbanisticas por parte dos planos municipais, o n.2 12
do art. 262 estipula que:

“Sendo necessario explorar solos classificados como zona verde, de lazer ou
para instalagao de infra-estruturas e equipamentos publicos por plano
municipal de ordenamento do territério plenamente eficaz, cuja aquisicao seja
anterior a sua entrada em vigor, o valor de tais solos sera calculado em fungao
do valor médio das construgoes existentes ou que seja possivel edificar nas
parcelas situadas numa area envolvente cujo perimetro exterior se situe a 300
m do limite da parcela expropriada”.

O citado preceito legal corresponde, com alteracgoes, ao n.2 2 do art. 262 do
Cédigo das Expropriacoes de 1991, aprovado pelo Decreto Lei n.2 438/91, de 9
de Novembro. Todavia, o seu ambito foi por um lado alargado aos solos
classificados para instalagao de infra-estruturas e equipamentos publicos por
plano municipal de ordenamento do territério eficaz e, por outro, restringido
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as aquisicOes anteriores a entrada em vigor daquele.

Esta norma coloca em situacao de igualdade os cidadaos que, por forca dos
instrumentos de gestao territorial, tenham sido alvos de sacrificios
relativamente aos quais nao hajam sido compensados.

Como ensina Alves Correia, a sua interpretagao correcta deve ser a seguinte:
“... quando o solo expropriado for classificado pelo plano municipal como
“zona verde ou de lazer” ou reservado para a construgao de infra-estruturas
ou para a implantagao de equipamentos publicos, o seu valor é determinado
com base no valor médio das construgoes existentes ou que for possivel erigir
nas parcelas situadas numa area envolvente cujo perimetro exterior se situe a
300 m de cada um dos pontos limite da parcela expropriada”.

Como refere Pedro Elias da Costa, o n.2 12 do art. 262 tem sido mal aplicado,
sendo correntemente usado para atribuir aptidao construtiva a solos que nao
preenchem os requisitos mencionados nas alineas do art. 25.

Esta interpretacao é incorrecta, estando em desacordo com a sua insercao no
referente aos critérios de calculo dos solos aptos para construgao.

Um dos pressupostos da aplicacao desta norma é, por conseguinte, que os
solos sejam previamente classificado como aptos para construgao.

De igual modo defende Alipio Guedes que o n.2 12 do art. 262 apenas se aplica
a solos integrados em zonas classificadas no PDM como urbanas ou
urbanizaveis.

No caso em apreco, como vimos ja, estd apurado que, na carta de
ordenamento do Plano Director Municipal de Vila Nova de Famalicao
(PDMVNEF), a area do terreno da parcela esta assinalada como Reserva
Agricola Nacional (RAN) fazendo parte integrante de uma vasta area
circundante que se classifica também como RAN.

Pois bem, considerando que a parcela expropriada se destina a ser afectada a
uma via de comunicacao (rede ferroviaria) - no caso, as obras necessarias a
empreitada de «Duplicacao e Electrificagao do trogo Lousado - Nine
(exclusive) e Remodelacao da Estagcao de Famalicao e dos apeadeiros de Pisao,
Barrimau, Mouquim e Louro» -, somos levados a concluir que a mesma se
destina a instalagao duma infra-estrutura publica.

Sucede que, embora a parcela expropriada se destine ao melhoramento de
uma infra-estrutura ferrovidria ja existente, é de concluir nao ser subsumivel a
previsao do n.?2 12 do art. 262, na medida em que a parcela em causa nao esta
integrada em zona classificada no PDM como urbana ou urbanizavel, mas sim
em zona de Reserva Agricola Nacional (RAN), sendo essa também a natureza
dos prédios envolventes».
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Os apelantes insurgem-se contra o que consideram ser o entendimento
veiculado na sentenca de se ter como necessaria a verificagao cumulativa da
existéncia das infra-estruturas mencionadas na alinea a) do n.2 2 do art. 25.2
do CExp.

Vejamos.

Da analise das alineas a) e b) do n.2 2 desse preceito decorre que, para a
qualificagdo de um solo como apto para construcgao ao abrigo da 1.2 é,
efectivamente, necessario que existam cumulativamente todas essas infra-
estruturas. O que nao significa que da inexisténcia de alguma delas tenha
forcosamente de resultar a qualificagcao do solo como para outros fins.

Na verdade, as alineas seguintes prevéem situagoes em que nao existem todas
essas infra-estruturas, ou até nenhumas, mas ainda assim a qualificagao
adequada é de solo apto para construcgao. Basta que tenha algumas e se
integre em nucleo urbano existente (b), ou que nao tenha nenhuma, mas de
acordo com instrumento de gestao territorial esteja destinado a adquiri-las (c),
ou possua alvara de loteamento ou licenga de construgao em vigor no
momento da declaracao de utilidade publica (d).

Assim, nao se defendeu na sentencga a imprescindibilidade da existéncia
cumulativa dos requisitos da alinea a) em qualquer circunstancia, mas apenas
para ser possivel qualificar o terreno como apto para construcao ao abrigo da
respectiva previsao.

Como refere Pedro Elias da Costa, Guia das Expropriagoes por Utilidade
Publica, Almedina, 2.2 ed., 278, “ndo basta um terreno ter acesso rodoviario
para poder ser classificado como apto para construcao. De acordo com o
disposto nesta alinea (refere-se a alinea b)), ou o terreno dispoe de um
conjunto de infra-estruturas basicas para a edificagao, ou se encontra inserido
em nucleo urbano”. Acrescentamos, como atras se disse, a hipétese de estar
destinado a adquirir as caracteristicas da alinea a), ou de ter alvara de
loteamento ou licenca de construcao anterior a declaracao de utilidade
publica.

Ainda defendem os expropriados que a parcela se inclui em nucleo urbano
existente.

A este propésito provou-se o que consta do facto 10:

“A parcela expropriada possui na sua envolvente, num raio inferior a 300
metros, iméveis destinados a habitagdao, construgdes unifamiliares que se
dispéem ao longo dos caminhos publicos, proximo do aglomerado de Bouga e
Linhares”.

Como refere o mesmo autor, local citado, ‘para se considerar a existéncia de
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um aglomerado urbano, nao basta a existéncia de habitacdes nas
proximidades’.

O DL 794/96, de 5.11, define aglomerado urbano como o “ntcleo de
edificagOes autorizadas e respectiva area envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas e que seja servido de rede de abastecimento domicilidrio de
agua e de drenagem de esgotos, sendo o seu perimetro definido pelos pontos
distanciados 50 m das vias publicas onde terminam aquelas infra-estruturas
urbanisticas”.

O autor citado refere que tem vindo a consolidar-se a tese jurisprudencial que
defende a irrelevancia do requisito da existéncia de rede de drenagem de
esgotos quando a mesma nao existe na respectiva localidade.

No entanto, o que o facto atras transcrito nos diz é que a menos de 300 m, em
linha recta da parcela, existem casas dispersas, estas por sua vez proximas de
um aglomerado urbano.

Assim, duvida-se que se possa defender que a parcela se integra em ntucleo
urbano existente.

No entanto, o 6ébice definitivo a que o terreno expropriado seja considerado
apto para construgao, € a sua inclusao na RAN e o facto de ter sido
expropriado para alargamento de uma via férrea.

Como refere o mesmo autor, pag. 265, ndao devem aplicar-se as regras de
classificagao dos solos previstas no art. 25.2, quando tal resultar na
valorizagao do bem de acordo com um destino material ou juridicamente
impossivel. Assim, nao poderao ser classificados como aptos para construcao
solos que apesar de preencherem os requisitos do n.2 2 do mencionado
preceito, ndao possuam capacidade edificativa efectiva.

O art. 9.2/2-a) da Lei 48/98 (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo) estabelece que «o plano director municipal, que,
com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece a estrutura
espacial, a classificagcao bésica do solo, bem como parametros de ocupagao,
considerando a implantacao dos equipamentos sociais, e desenvolve a
qualificagao dos solos urbano e rural».

Segundo o art. 18.2/2-b) do DL 380/99, de 22.9 (regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial), os planos municipais de ordenamento do
territorio estabelecem, no quadro definido pelos instrumentos de gestao
territorial cuja eficacia condicione o respectivo contetido, os parametros de
ocupacao e de utilizacao do solo adequados a concretizagao do modelo de
desenvolvimento urbano adoptado.

O art. 69.9/2 do mesmo diploma afirma que os planos municipais de
ordenamento do territério estabelecem o regime de uso do solo, definindo
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modelos de evolugao previsivel da ocupagao humana e da organizacao de
redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de
aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.

Assim, ambos os diplomas consideram solo urbano aquele para o qual é
reconhecida vocagao para o processo de urbanizacao e de edificagao, nele se
compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizacao seja programada
- ibidem, 280.

Por isso, sempre que um solo, apesar de nao dispor de todas as infra-
estruturas urbanisticas, se encontrar em zona classificada como urbana ou
urbanizdvel, por instrumento de gestdo territorial, deve ser classificado e
valorizado como apto para construcao - ibidem.

Ou, dito de outra forma, um solo apto para construcgao é aquele onde,
efectivamente, se pode construir, que apresenta condigdoes materiais e
juridicas que permitam a edificagao - ibidem, 281.

No caso em analise, o solo expropriado ndao tem condigdes materiais para nele
se construir, por estar incluido na RAN, de acordo com o PDM - art. 25.9/2-c) a
contrario.

Apesar de o CExp. actual nao conter norma equivalente ao art. 24.9/5 do de
1991, deve entender-se que os solos onde nao seja possivel construir devido a
proibicao legal ou regulamentar, continuam a ter-se como para outros fins -
ibidem, 284.

O jus aedificandi s6 deve considerar-se factor de valoragcdo dos solos nas
situagoes em que os respectivos bens possuam uma muito proxima ou efectiva
potencialidade edificativa, s entao integrando o ntcleo do direito de
propriedade privada - ibidem, 285.

A insercao de um terreno na RAN acarreta uma falta de aptidao edificativa por
via das suas caracteristicas intrinsecas, porquanto, segundo o art. 8.2/1 do DL
196/89 (regime juridico da RAN), “os solos da RAN devem ser exclusivamente
afectos a agricultura, sendo proibidas todas as acgoes que diminuam ou
destruam as suas potencialidades agricolas”.

Dai que todos os licenciamentos de construgao, alvaras de loteamentos e todos
os actos administrativos que violem os regimes da RAN ou da REN sejam
nulos, de acordo com os art.s 34.2 do DL 196/89 e 15.2 do DL 93/90.

Trata-se da actuagao do principio da vinculagao situacional do solo, que nao
viola nem o principio da justa indemnizacao, nem os da igualdade e
proporcionalidade, porquanto atinge todos os proprietarios e outros
interessados que estao, concreta ou abstractamente, na mesma situacao.

No acordao da RC de 22.6.2004 citado pelos apelantes, para justificar a
capacidade edificativa de terreno incluido na RAN lancgou-se mao,
analogicamente, do art. 26.2/12, que prevé para solos classificados como zona
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verde, de lazer ou para instalagao de infra-estruturas ou equipamentos
publicos por plano municipal de ordenamento do territério pleanamente
eficaz, cuja aquisicao seja anterior a sua entrada em vigor.

Mas, como se diz na sentenca, o autor citado, a pag. 291, afirma que um dos
pressupostos de aplicagao desta norma € que os solos sejam, previamente,
classificados como aptos para construgao.

Pensamos, assim, que nao ha fundamento para lancar mao dessa norma.

Quanto a desvalorizagao da parcela sobrante, entendeu-se na sentenga que a
mesma mantera os mesmos comodos que usufruia antes da expropriacao, nao
havendo, assim, que atribuir qualquer indemnizacao a esse titulo.

Os expropriantes consideram que desapareceu a vedacao a norte com
caracteristicas iguais as existentes ao longo do prédio, e que nao se encontra
assegurada a rega da parte sobrante com o mesmo caudal anteriormente
existente, dado que a area expropriada era aquela onde se situavam os pogos,
reservatorios e minas e os pogos de vigia, sendo que essa falta comporta uma
depreciacao. Por tudo pretendem que lhes sejam pagos € 10.000,00.

Provou-se:

«15. O muro de vedagao existente a norte da parcela expropriada era em
pedra, com 1 m de altura e 6 m de extensao. - cfr. resp. aos quesitos de fls.
160 e 161;

16. Na parcela expropriada existem dois reservatérios de adgua elevados em
manilhas de betao, com 1,50 m de diametro x 7 m de altura cada um. - cfr.
resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;

17. Ai existe também um poco circular em manilhas de betao, com 1,20 m de
diametro e 10,00 m de profundidade. - cfr. resp. aos quesitos de fls. 160 e 161;
18. E um poco rectangular, com 2 m de largura, 3 m de comprimento e 9 m de
profundidade, todo em pedra aparelhada e a parte inferior em saibro. - cfr.
resp. aos quesitos de fls. 160 e 161.

20. A data da vistoria ad perpetuam rei memoriam a parcela possuia as
seguintes benfeitorias:

- Muro de vedacgao, em pedra, com a extensao de cerca de 6 metros e altura de
1,00 metro;

- 2 reservatorios de dgua elevados, em manilhas de betdao de 1,20 m de
diametro e 7 metros de altura.

- 1 pogo circular em manilhas de betao com 1,20 m de diametro e 10 m de
profundidade;

- 1 poco rectangular de 2,0 m x 1,0 m, com a profundidade de 10 m e com a
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parte superior em pedra aparelhada;

- 2 diospireiros de grande porte;

- 1 nogueira de grande porte;

- 1 nogueira de porte médio;

- 3 choupos com DAP de 0,20 m - cfr. vaprm constante de fls. 16 a 18».

Na sentenca atribuiu-se pelas benfeitorias identificadas no facto 20 uma
indemnizacao de € 16.998,00.

Mas também se considerou que apesar de isso nao constar do relatério da
v.a.p.r.m., tendo a expropriante reconhecido a existéncia na parcela
expropriada de minas/pocos de vigia, que foram destruidos na sequéncia da
obra que deu causa a expropriagao, aderiu-se ao parecer unanime dos peritos,
concedendo o valor de € 19.000,00 como indemnizacao.

Ora, como se refere no laudos dos peritos, em especial no maioritario, esse
valor é atribuido para a construgao de novos pogos de vigia e o
restabelecimento das minas destruidas, isto €, para repor a situagao do
abastecimento da agua - cfr. fls. 149, 159 e 186.

Assim, nao ha que considerar qualquer outro dano.

IX.
Pelo exposto, julga-se a apelagao improcedente e confirma-se a sentenca.

Custas pelos expropriados.
Porto, 23 de Junho de 2005
Trajano A. Seabra Teles de Menezes e Melo

Mario Manuel Baptista Fernandes
Fernando Baptista Oliveira
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