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Sumario

I - Dado que no tocante a terrenos baldios, a lei disponibiliza uma norma
especifica de regulacao da competéncia, a tarefa de determinacgao do tribunal
competente deve ser levada a cabo, nao tanto, por aplicagao dos critérios que,
em geral, procedem a delimitagao reciproca da jurisdicao comum e da
jurisdicao administrativa, mas antes, principalmente, por aplicacao dos
critérios dispostos, em especial, naquela norma.

II - A competéncia material dos tribunais comuns para o conhecimento das
controvérsias relativas a baldios radica no objecto do conflito: os terrenos
baldios:

III - Para que o tribunal comum seja materialmente competente para conhecer
de um litigio que gravite em torno de terrenos baldios, nao é necessario que o
litigio respeite directamente a esses terrenos, sendo suficiente, para que se
lhe reconheca essa competéncia, uma conexao meramente indirecta com
aquele objecto.

Texto Integral

Relator: Henrique Antunes
Adjuntos: Mario Rodrigues da Silva
Cristina Neves

Acordam no Tribunal da Relacao de Coimbra:

1. Relatorio.
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As Comunidades Locais (Universo de Compartes) dos lugares de
vev) seey wees oeey -.. € ..., da freguesia e concelho de ..., organizados em Assembleia
de Compartes dos ..., ..., ..., ..., ... € ..., propuseram, no dia 15 de Setembro de
2020, contra o Municipio e a freguesia ..., no Juizo Local Civel ..., do Tribunal
Judicial da Comarca ..., accao declarativa, com processo comum, pedindo a
condenacao dos ultimos a:

a) Reconhecer que os terrenos inscritos nos artigos matriciais
rusticos da Freguesia e Concelho ... identificados no artigo ....2 da PI., sao
baldios;

b) Reconhecer que os referidos terrenos sao possuidos e geridos pelas
comunidades locais das aldeias serranas de ..., ..., ..., ..., ... € ... da Freguesia e
concelho de ...;

c) Reconhecer que os terrenos baldios, identificados no artigo ....2 da p.i, sao
administrados através de actos de representacao, disposicao, gestao e
fiscalizacao pelos 6rgaos daquelas comunidades locais democraticamente
eleitos, com exclusao de quem quer que seja;

d) Reconhecer que as inscricoes matriciais dos terrenos baldios identificados
no artigo ....2 da p.i. em nome do Municipio ..., foram indevidamente
efectuadas;

e) Absterem-se da pratica de quaisquer actos materiais ou juridicos que
ofendam a posse das comunidades locais das aldeias serranas de

v seey 2ees oeny -.. € ..., da freguesia e concelho de ...], sobre os terrenos baldios
identificados no artigo ....2 da p.i.

f) Ver ordenado o cancelamento de quaisquer descrigcoes e inscrigoes na
Conservatoria do Registo Predial ..., que entretanto tenham sido efectuados,
bem como os que se vierem a efectuar, e ainda ordenar a inscricao na matriz
junto da Autoridade Tributaria em nome das comunidades locais

ves veey seey oeey .. € ..., Teferente aos terrenos baldios ja melhor identificados no
artigo ....2 da p.i.

g) Ver declarado a ilegitimidade da gestao exercida sobre os prédios
identificados no art.? 4.2 desta PI, e, consequentemente, ver invalidados todos
e quaisquer contratos, sejam que natureza forem, celebrados sobre aqueles
prédios, desde a data da constituigao da Autora em 11/06/1995, cfr. Actan.? 1;
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Fundamentou estas pretensoes no facto de ter sido constituida
através de Comissao ad hoc, em 22 de Janeiro de 1995, com o recenseamento
dos compartes, tendo ocorrido a assembleia constituinte e

eleitoral dos respectivos 6rgaos sociais em 11 de Junho de 1995, reconhecida
pelo Chefe da Zona Florestal do Pinhal Litoral, de, sob os artigos matriciais
rusticos da freguesia ..., se acharem inscritos na titularidade do Municipio ...,
0s baldios denominados ..., ..., cc., v, cot € cet) i) cee) eens ey aeey ey eey eens eeny
prédios nos quais as comunidades locais aparentaram os seus gados,
extrairam lenha, cortaram e recolheram matos para a cama nos currais dos
animais, bem como pedras para as suas construcoes, colheram os frutos das
arvores, semearam e colheram tremocos, actos que sempre foram praticados
desde tempos que excedem a memoria dos homens, ou seja, hd mais de 100,
200 anos, a vista de todos, sem oposicdao de quem quer que seja, de forma
conjunta e segundo o0s usos e costumes e necessidades das comunidades locais
e sem interrupc¢ao, na convicgao de que se trata de propriedade comum,
comunitaria, de os réus se a arrogarem gestores

desses terrenos, invocando essa gestao perante as mais diversas autoridades,
de o Municipio ...

celebrar contratos com diversas entidades privadas, tendo dado a exploracao
de pedra do baldio ..., e de aquele e a freguesia ... terem vindo a celebrar
contratos com empresas de exploracao e produgao de energia eléctrica edlica,
em varios terrenos baldios, contratos que estao feridos de nulidade por falta
de legitimidade para os subscrever.

Os réus defenderam-se por excepcao dilatdria, invocando a falta de
capacidade judiciaria da autora e a irregularidade da sua representagao e, por
impugnacao, negando a veracidade dos factos alegados por aquela e
afirmando que o Municipio ... € o possuidor dos prédios, ha mais de 50 anos,
com o0 apoio e colaboracgao da freguesia ....

A autora pronunciou-se pela improcedéncia de todas as excepgoes.

O Sr. Juiz de Direito do Juizo Local Civel ..., por despacho de 12 de
Janeiro de 2021, convidou a autora a aperfeigoar petigao inicial, esclarecendo
no pedido formulado na alinea g) qual concreta consequéncia que assaca aos
contratos alegadamente celebrados pelas Rés, assim como concretizando e
identificando cada um desses contratos e suprindo as assinaladas imprecisoes
na matéria de facto contidas nos artigos 17.2 e 18.2 da peticdo inicial,
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mediante a alegag¢do de factos que ilustrem a celebrag¢do pelas Rés de
determinados contratos geradores de direitos e obrigacées, com indica¢do
especificada dos elementos, objecto e sujeitos de cada um desses contratos -
convite em acatamento do qual a autora apresentou nova peticao na qual
especificou aqueles contratos e modificou o pedido formulado na alinea g), no
sentido da condenagdo dos réus a ver declarada a ilegitimidade da gestdo
exercida sobre os prédios identificados no art.? 4.2 desta PI, e,
consequentemente, declarar a nulidade dos contratos melhor identificados nos
art.2s 17. e 18.2 desta PI, desde a data da constituicdo da ora Autora em
11/06/1995, cfr. Acta n.? 1, e/ou em alternativa, caso assim ndo se entenda,
subsidiariamente, seja declarada a sua ineficacia relativamente a Autora.

Por despacho de 18 de Maio de 2021, admitiu-se, a pedido da autora,
a intervencgao principal provocada, como associadas dos réus, de I..., S.A., e de
E..., S.A. que ofereceram articulado préprio.

E..., S.A,, invocou a falta de capacidade judiciaria da autora, a
ilegitimidade passiva por preterigao de litisconsorcio necessario, dado que o
contrato de cessao de exploragao de terrenos baldios foi celebrado também
com as Juntas de Freguesia ..., ... e ..., e respeita a parque edlico que sé
parcialmente se localiza nos baldios reclamados pela autora, pelo que o pedido
da sua nulidade nunca podera proceder totalmente, e a excepgao peremptoria
do abuso, pela autora, do direito, e impugnou os factos articulados por
aquela.

Em reconvencao pediu que, caso se considere que os baldios de ... ..., ..., ..., ...
e ... detém legitimidade para administrar e ceder a exploragao dos terrenos
baldios em questao, condenar a autora, em representacao daqueles baldios, a
celebrar um contrato de cessao de exploracao de terrenos baldios com a
EESS, com efeitos para o futuro, no que respeita aos aerogeradores 4, 6, 7 e 8,
declarando-se cessados os efeitos do Contrato de Cessao de Exploracgao
apenas no que respeita a esses aerogeradores, mantendo-se porém a plena
validade desse contrato no que diz respeito ao aerogeradores 1, 2, 3,5, 9 e
10, e, em alternativa, nesse caso, condenar a Autora e os Réus na celebracao
de um negodcio juridico tendente a cessao da posicao contratual do Municipio
... e da Junta de Freguesia ..., no ambito do Contrato de Cessao de Exploracgao
no que respeita aos aerogeradores 4, 6, 7 e 8, mantendo-se, porém, a plena
validade do contrato atual no que diz respeito aos aerogeradores 1, 2, 3, 5, 9 e
10, e subsidiariamente, caso se considere que os Baldios de ..., ..., ..., ..., ... €
... detém legitimidade para administrar e ceder a exploragao dos terrenos
baldios em questao e aqueles pedidos reconvencionais nao sejam julgados
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procedentes - o que por mero dever de raciocinio se concebe sem, todavia,
conceder -, condenar o Municipio ... ao pagamento dos custos de remocgao dos
aerogeradores que a EESS tera de suportar, bem como dos lucros cessantes
decorrentes da perda de producao dos mesmos e quaisquer outras despesas e
danos emergentes advenientes da perda do direito de utilizacao desses
terrenos, nos termos do disposto no nimero 1 da clausula 6.2 do Contrato de
Cessao de Exploracgao e na alinea f) do nimero 1 da clausula 12.2 do Contrato
de Atribuicao de Licenga, relegando-se para execugao de sentencga a
determinacao desses montantes.

A interveniente principal I..., S.A, invocou a excepc¢ao da incompeténcia em
razao da matéria do Tribunal, dado que o litigio emerge de contratos
administrativos, pertencendo a competéncia aos tribunais administrativos, a
sua ilegitimidade e a da autora, por esta pedir a nulidade dos contratos desde
a sua constituicao, em 11 de Junho de 1995, e o contrato de concessao do
direito de exploragao de preda no baldio do lugar do ... ter sido celebrado em
3 de Janeiro de 1978, a falta de personalidade judiciaria da autora e a
excepcao peremptoéria do abuso, pela ultima, do direito e, por impugnacao,
afirmou desconhecer parte dos factos alegados por aquela.

Por despacho de 23 de Novembro de 2021, o Sr. Juiz de Direito do Juizo Local
Civel ... fixou a causa o valor de € 60 000,02, declarou a incompeténcia
daquele juizo, em razao do valor, e determinou a remessa do processo para o
Juizo Central Civel ....

A autora pronunciou-se, entretanto, pela improcedéncia das excepgoes
opostas pelas intervenientes principais, designadamente a da incompeténcia
em razao da matéria.

O Sr. Juiz de Direito do Juizo Central Civel ..., por decisdo de 1 de Abril de
2022, depois de observar que a causa de pedir dominante consiste na
precisamente na celebragao pelos Réus dos varios contratos sujeitos a regras
de direito administrativo celebrados desde 1971 a 2014, sendo aplicavel o
regime anterior ao regime previsto na Lei n.2 75/2017 de 17 de Agosto, pelo
gue sao competentes para apreciar e julgar o presente processo os tribunais
administrativos e fiscais e nao os tribunais comuns, declarou o ..., do Tribunal
Judicial da Comarca ..., incompetente, em razao da matéria, para preparar e
julgar a presente acgao e, em consequéncia, absolveu os Réus e Intervenientes
Principais Passivos da instancia, sem prejuizo da faculdade prevista no art.
99.9, n.2 2, do CPC.
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E esta decisdo que a autora impugna no recurso - no qual pede a sua
revogacgao e o proferimento de acéordao que declare a competéncia a
competéncia dos tribunais judiciais comuns em razao da matéria, dando-se
cumprimentos ao estipulado no artigo 54.2, da Lei n.2 75/2017 (Lei dos
Baldios) - tendo rematado a sua alegagao com estas conclusoes:

1.2 - A Autora ao formular o pedido de reconhecimento de que determinados
prédios rusticos sao baldios, e ainda que os demandados se abstenham da
pratica de actos materiais ou juridicos que ofendam a posse da Autora,
estamos circunscritos a uma causa de pedir e pedido real, pedido, que em esta
em causa matéria exclusivamente de direito privado.

2.2 - No que concerne a questdo a dirimir, e atendendo aos pedidos e a causa
de pedido, é claro, que a pretensao da autora é a condenacao a titulo principal
dos RR. no reconhecimento do direito de propriedade e posse sobre os prédios
rusticos, identificados nos artigos 4.2 da PI.

3.2 - O demais pedido, mais concretamente a ilegitimidade da gestao exercida
sobre os prédios identificados no artigo ....2 da PI, declarando-se a nulidade ou
ineficacia dos contratos identificados nos artigos 17.2 e 18.2 da peticao inicial,
mais nao é, que o seguimento da pretensao inicial de reconhecimento do
direito de propriedade.

.2 - O que esta em causa e deriva do pedido referido na alinea g) do pedido, é
a consequéncia necessaria dos pedidos formulados nas alineas a) a f), que tém
como causa de pedir uma acgao de reivindicagao.

5.2 - O pedido e causa de pedir dominante objecto da PI que deu origem a
presente acgao nao surge minimamente ligada com qualquer relacgao juridica
administrativa, mas antes uma relagao exclusivamente de direito privado.

6.2 - Pelo que nao cabe, contrariamente ao defendido em sede de sentenca, a
qualquer das alineas do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF.

7.2 - Sendo assim, como €&, teremos que concluir que a competéncia para
conhecer da accao cabe aos Tribunais Judiciais Comuns, com competéncia
residual.

8.2 - E doutrina e jurisprudéncia dominante assente e também, face a lei, que
a decisao sentencga teria que ir em sentido oposto.
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.2 - Ter-se-a que concluir pela competéncia dos tribunais judiciais comuns,
até face a Lei N.2 75/2017 de 17/08, que no artigo 54.2, refere a jurisdigao
competente: “Cabe aos tribunais comuns territorialmente competentes
conhecer o litigio que direta ou indiretamente tenham por objecto terrenos
baldios (...)”,

10.2 - Esta competéncia também estava legalmente expressa na anterior Lei
dos Baldios - Lei N.2 68/93, de 04/09 (a qual vigorou até a entrada em vigor da
actual Lei N.¢2 75/2017), e na qual, ja se estipulava, no n.2 1 do artigo 32.9, sob
a epigrafe “Regra da competéncia”, que atribuia, nos mesmos moldes da
actual vigente, a competéncia aos tribunais comuns.

11.2 - O facto do pedido formulado na al. g) da PI, ter como objecto a
apreciagao da nulidade e ineficacia de contratos sobre terrenos, em que sao
partes o Municipio ..., e, a freguesia ..., onde se pede o reconhecimento de
direito de propriedade, é irrelevante para a atribuigcdo da competente
jurisdicao.

12.2 - O pedido formulado na alinea g) da PI, refere-se tao-somente aos
contratos identificados no artigo 17.2 e 18.2 da petigao, celebrados apods
11/06/1995, e nao desde 1971, isto é, no ambito da Lei N.2 68/93, de 04/09,
anterior Lei dos Baldios, onde ja se estabelecia a regra da competéncia dos
tribunais comuns.

13.2 - Assim o Tribunal a quo, ao sentenciar a incompeténcia absoluta em
razao da matéria, violou as seguintes disposigoes legais - artigo 211.2, n.2 1,
212.2, n.2 3, ambos da Constituicao da Republica Portuguesa, artigo 64.2 do
CPC, artigo 40.2n.2 1 da Lei n.2 62/2013, de 26/08 (LOS]J); artigo ....2, n.2 1 do
ETAF, e artigo 54.2 da Lei n.2 75/2017, de 17/08 (Lei dos Baldios).

Os réus Municipio e Junta de Freguesia ... e a interveniente principal
provocada I..., S.A, responderam ao recurso tendo concluido, naturalmente,
pela improcedéncia dele.

2. Factos relevantes para o conhecimento do objecto do recurso.
O Sr. Juiz de Direito teve por provados os factos seguintes:

I. - Sob os artigos matriciais rusticos da freguesia ..., acham-se inscritos na
titularidade do Municipio ..., os seguintes imoéveis, cfr. Doc. 8 a 21:
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a) Baldio denominado “...” sito em ..., com area de 292,00 m2, a confrontar do
norte com ..., sul com AA, nascente com BB, e poente com CC e Caminho, com
a descricao de “baldio” e inscrito na matriz respectiva sob o n.2 ...11, cfr. Doc.
8;

b) Baldio denominado “...” sito em ..., com area de 3.100,00 m2, a confrontar
do norte com DD e outro, sul com EE, Dr. e outro, nascente com Recinto da
Capela de ..., e poente com FF, com a descricao de “baldio denominado ...” e
inscrito na matriz respectiva sob on.? ...11, cfr. Doc. 9;

c) Baldio denominado “...” sito em ..., com area de 150,00 m2, a confrontar do
norte com Estrada ..., sul com GG, nascente com ..., e poente com Estrada ...,
com a descricao de “baldio” e inscrito na matriz respectiva sob o n.2 ...56, cfr.
Doc. 10;

d) Baldio denominado “...” sito em ..., com area de 270,00 m2, a confrontar do
norte com HH, sul com EE, Dr., nascente com EE, Dr., e poente com II, com a
descrigcao de “J]J” e inscrito na matriz respectiva sob o n.2 ...83,cfr. Doc. 11; e)
Baldio denominado “... e ...”, com area de 599.500,00 m2, a confrontar do
norte com EE, Dr., outros e ..., sul com EE, Dr., e outros, nascente com KK e
outros, e poente com Terreno da Capela de ... e outros, com a descrigao de
“terrenos baldios denominados ... e ... com oliveiras” e inscrito na matriz
respectiva sob o n.? ...93, cfr. Doc. 12;

f) Baldio denominado “...”, com area de 1.986.000,00 m2, a confrontar do
norte com LL e outros, sul com MM, outros e baldio, nascente com NN e
outros, e poente com OO e outros, com a descricao de “Baldio denominado
“...” com 763 oliveiras e 3040 tanchas” e inscrito na matriz respectiva sob o
n.2 ...14, cfr. Doc. 13;

g) Baldio denominado “...”, com area de 215.000,00 m2, a confrontar do norte
com PP e outros, sul com QQ e outro, nascente com NN e outros, e poente
com PP e outros, com a descricao de “Baldio denominado “...” com 162
oliveiras e 939 tanchas” e inscrito na matriz respectiva sob o n.? ...15, cfr. Doc.
14;

h) Baldio denominado “...”, com area de 2.700,00 m2, a confrontar do norte
com RR, sul com serventia, nascente com SS e outro, e poente com Caminho
Publico, com a descricao de “... com 12 oliveiras” e inscrito na matriz
respectiva sob o n.? ...28, cfr. Doc. 15;
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i) Baldio denominado “...”, com area de 750,00 m2, a confrontar do norte com
TT, sul com UU, nascente com VV, e poente com Caminho Publico, com a
descricao de “Baldio com 7 oliveiras” e inscrito na matriz respectiva sob o n.°2
...b4, cfr. Doc. 16;

j) Baldio denominado “...”, com area de 360,00 m2, a confrontar do norte com
WW, sul com Caminho Publico, nascente com Estrada ..., e poente com
Caminho Publico, com a descrigcdao de “Baldio com 5 oliveiras” e inscrito na
matriz respectiva sob o n.2 ...37, cfr. Doc. 17;

k) Baldio denominado “...”, sito em ..., com area de 15.340,00 m2, a confrontar
do norte com QQ, sul com XX e outros, nascente com YY e outros, e poente
com ZZ e outros, com a descricao de “Baldio denominado “...” com 185
oliveiras e 1 tancha” e inscrito na matriz respectiva sob o n.2 ...67, cfr. Doc.
18;

1) Baldio denominado “...”, sito em ..., com area de 230,00 m2, a confrontar do
norte com ..., sul com AAA, nascente com BBB, e poente com CCC, com a
descricao de “Terreno onde se encontra a ... de ...” e inscrito na matriz
respectiva sob o n.2 ...03, cfr. Doc. 19; m) Baldio denominado “...”, com area de
18.800,00 m2, a confrontar do norte com CCC, sul com Caminho Publico,
nascente com DDD, e poente com EEE e outros, com a descrigao de “Baldio
denominado ... com 5 oliveiras e tanchas” e inscrito na matriz respectiva sob o
n.2 ...76, cfr. Doc. 20;

n) Baldio denominado “...”, com area de 680,00 m2, a confrontar do norte com
FFF sul com AA, nascente com Estrada ..., e poente com AA, com a descrigao
de “Terreno onde se encontra a ... dos ...” e inscrito na matriz respectiva sob o
n.2...41, cfr. Doc. 21;

I1. - Os prédios acima referidos mostram-se inscritos em nome do Municipio ...
desde o ano de 1957.

III. - Em 17/05/1971, foi celebrado contrato de “Concessao do direito de
exploracao de pedra no baldio municipal do ..., concelho ...”, entre a Camara
Municipal ..., e, L..., Limitada, sendo que a “(...) concessao é feita pelo periodo
de cinco anos contados a partir do dia um do corrente més de Maio (...)”, que
“o direito de exploracao de pedra é concedido, em regime de exclusivo, dentro
da area do circulo assinalado na planta que (...) foi presente e arquivo no
maco de documentos desta escritura depois de assinada pelos outorgantes (...
)”, e estipularam como contraprestagao: “a) o fornecimento anual e gratuito
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dos seguintes materiais: quinhentos metros cibicos de brita; quinhentos
metros cubicos de “tout-venant”; mil metros cubicos de pé ou residuos de
pedreira; b) desconto de dez por cento sobre os precos praticados para o
publico, relativamente aos materiais requisitados pela Camara além das
quantidades acima mencionadas; c) o concessionario fara de sua conta a carga
dos materiais adquiridos pela Camara, quer se trate dos que sao adquiridos a
titulo gratuito quer dos adquiridos a titulo oneroso;” cfr. Doc. 26;

IV. - Em 03/01/1978, foi celebrado contrato de “Concessao do direito de
exploracao de pedra num baldio municipal sito no lugar de ...”, “da Freguesia
e Concelho ..., designado na respectiva planta de localizagao por “C””, entre a
Camara Municipal ..., e, L..., Limitada, sendo que o “(...) contrato sera valido
por dez anos, podendo ser renovados por periodos de cinco anos, se ambas as
partes o desejarem (...)"”, e que, “1. o direito de exploracao é concedido em
regime de exclusivo dentro de uma area de setecentos e oitenta e cinco mil
metros quadrados, demarcada por “C” na respectiva planta topografica”; “2. O
contrato sera valido por dez anos, podendo ser renovado por periodos de cinco
anos, se ambas as partes o desejarem; 3. Quando uma das partes nao estiver
interessada na renovacgao do contrato devera avisar a outra com um meés de
antecedéncia, em relacao a data em que a mesma deve ser renovado; 4. A
concessao do direito de exploragao da pedreira terd como base as seguintes
contraprestacgoes: a) O fornecimento anual gratuito a Camara Municipal dos
seguintes materiais: Quinhentos metros cuibicos de brita; mil duzentos e
cinquenta metros cubicos de “tout-venant”; Mil metros ctibicos de po ou
residuos; b) O fornecimento anual gratuito a povoacao do ..., a partir do ano
de mil novecentos e setenta e oito, dos seguintes materiais ou o seu valor em
dinheiro: Duzentos metros cubicos de brita; Duzentos metros cubicos de “tout-
venant”; Quinhentos metros cubicos de p6 ou residuos de pedreira. Até ao fim
do ano findo seria entregue pela mesma firma a povoacgao do ... a importancia
de quarenta mil escudos ou este valor em materiais. c) Desconto de quinze por
cento sobre os pregos praticados para o publico, relativamente aos materiais
requisitados pela Camara e povoagoes do ... além das quantidades atras
mencionadas, desde que pagos no prazo maximo de noventa dias a data da
factura; d) O concessiondrio fara de sua conta o carregamento dos materiais
adquiridos pela Camara Municipal e povoagoes do ..., quer se trate dos que
sao adquiridos a titulo gratuito, quer dos adquiridos a titulo oneroso, dando
toda a preferéncia a Camara Municipal e a referida povoacao do ..., salvo os
casos em que aquele tenha necessidade de satisfazer compromissos com obras
suas no concelho ... o que devera ser justificado, ndao podendo, no entanto os
fornecimentos a Camara ou aquela povoagao serem protelados por um periodo
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superior a uma quinzena; e) O concessionario nao podera manter inactiva a
pedreira; f) A Camara ... e a povoacgao do ... poderao optar pelo pagamento em
dinheiro ou em melhoramento no valor de uma parte ou da totalidade dos
materiais a fornecer gratuitamente; g) A nao observancia das condigdes postas
podera determinar a rescisao do contrato”, cfr. Doc. 27;

V. - Em 04/12/1987, foi celebrado contrato de “Concessao do direito de
exploragao de pedra, no lugar de ... - alteragao” entre a Camara Municipal ...,
e, L..., Limitada, o qual procedeu a alteragdao do contrato celebrado em
03/01/1978, e estipulou que “A) A clausula nimero dois do contrato passa a ter
a seguinte redaccao: Dois. O contrato sera valido por cinco anos, podendo ser
renovado por periodos de dois anos, se ambas as partes o desejarem; B) A
clausula numero quatro do contrato passa a ter a seguinte redacgao: Quatro. A
concessao do direito de exploragao da pedreira terd como base as seguintes
contraprestacoes: a) O fornecimento anual e gratuito a Camara Municipal ...,
qualquer que seja a sua qualidade, até ao montante de quatro milhoes
seiscentos e cinco mil escudos, actualizado em cada ano de vigéncia do
contrato por uma taxa de inflacao de cinco por cento ao ano, indexada
automaticamente; b) Este montante de quatro milhdes seiscentos e setenta e
cinco mil escudos, ou o que se vier a apurar por aplicacao automatica da
referida taxa de inflagdo, sera fraccionado em duodécimos, entregando
mensalmente a Camara Municipal a concessiondria recibo correspondente ao
duodécimo respectivo. ¢) O fornecimento anual e gratuito a povoacgao do lugar
de ..., dos seguintes materiais: Duzentos e cinquenta metros cubicos de britas;
Duzentos e cinquenta metros cubicos de “tout-venant”; Quinhentos metros
cubicos de p6 de pedra ou residuos. Este material ndo podera ser convertido
em dinheiro, devendo o mesmo ser retirado até ao dia quinze de Janeiro do
ano seguinte a que disser respeito. d) A concessionaria fara da sua conta o
carregamento dos materiais adquiridos pela Camara Municipal a povoagao do
..., quer se trate dos que sao adquiridos a titulo gratuito, quer dos adquiridos a
titulo oneroso, dando toda a preferéncia a Camara Municipal e a referida
povoacao do ..., salvo os casos em que aquela tenha necessidade de satisfazer
compromissos com obras suas, o que devera ser justificado, ndo podendo, no
entanto, os fornecimentos a Camara ou aquela povoagao serem protelados
para um periodo superior a uma quinzena; e) A concessionaria nao podera ter
inactiva a pedreira; f) A ndo observancia das condigdes prescritas acima,
podera determinar a rescisao do contrato; g) Sera da responsabilidade da
Camara Municipal ..., a conservagao do caminho dentro da povoacao do ... ou
seja, desde a estrada Nacional nimero trezentos e quarenta e oito até a ultima
casa que se situa dentro do acesso a pedreira.”, cfr. Doc. 28;
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VI. - Em 26/02/2004, foi celebrada a “Revisao do Contrato de concessao do
direito de exploragao de pedra sita em ... - ...”, entre o Municipio ..., e, al...,
S.A., invocando que “(...) em consequéncia das deliberacoes tomadas nas
reunioes de Camara celebradas em 18 de Novembro de 2003 e 19 de
Fevereiro, corrente, foi autorizada a introducao de alteracoes ao contrato de

“Concessao do Direito de Exploragcao de Pedra, no lugar de ...”, celebrado em
03 de Janeiro de 1978 e alterado em 04 de Dezembro de 1987, com a firma
L..., Limitada, com sede em Rua ..., ..., ora designada por I..., S.A., NIPC ... (...

)”, fazendo constar que “Clausula Primeira - O direito a exploracgao da
pedreira é concedido em regime exclusivo dentro de uma area de setecentos e
oitenta e cinco mil metros quadrados, demarcada por “C” na respectiva planta
topografica; Clausula Segunda - a) O contrato é celebrado pelo prazo de dez
anos, renovando-se, automaticamente, por sucessivos e iguais periodos de
tempo, enquanto nao for denunciado pelos outorgantes; b) O contrato podera
ser denunciado por qualquer dos outorgantes para o fim do prazo em curso,
devendo a comunicacgao da intencao de nao renovacgao ser efectuada com a
antecedéncia minima de dois anos em relagao ao termo desse prazo; c) O
contrato nao podera ser denunciado pelos outorgantes, nos termos referidos
na alinea anterior, para o termo do periodo de vigéncia que se inicia na
presente data. Clausula Terceira - A contagem do novo prazo de vigéncia do
contrato resultante da alteracao constante da alinea a), da clausula segunda
inicia-se na presente data. Clausula Quarta - A concessao do direito de
exploragao da pedreira tera como base as seguintes contraprestacgoes a
efectuar pela concessiondaria: a) Montante pecunidrio anual no valor de
74.819,68 € (setenta e quatro mil oitocentos e dezanove euros e sessenta e
oito céntimos), a pagar ao Municipio ..., valor a actualizar anualmente, no més
de Abril, de acordo com o indice de inflagao anual publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica; b) O pagamento previsto na alinea anterior sera
fraccionado em duodécimos, a pagar até ao dia 10 de cada més, salvo o
primeiro duodécimo que sera pago no acto da outorga do contrato; c) O
fornecimento anual e gratuito a povoagao do lugar de ..., dos seguintes
materiais: Duzentos e cinquenta metros cubicos de britas; Duzentos e
cinquenta metros cubicos de “tout-venant”; Quinhentos metros ciibicos de po
de pedra ou residuos; Este material ndao poderda ser convertido em dinheiro,
devendo o mesmo ser retirado até ao dia quinze de Janeiro do ano seguinte a
que disser respeito; d) A concessiondaria fara de sua conta o carregamento dos
materiais previstos na alinea c); e) A concessiondria nao podera manter
inactiva a pedreira; f) A ndo observancia das condigdes prescritas acima,
podera determinar a rescisao do contrato; g) Sera da responsabilidade da
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Camara Municipal ..., a conservagao do caminho dentro da povoacao do ... ou
seja, desde a Estrada Municipal nimero trezentos e quarenta e oito e até a
ultima casa que se situa dentro do acesso a pedreira;” cfr. Doc. 29;

VII. - Com a Ginica mencgao temporal a referir que “(...) entra em vigor no dia 1
de Setembro de 2013 (...)” - da versao do contrato, cuja cOpia se possui - ou
seja, em 01/09/2013, foi celebrada a “Adenda a contrato de concessao do
direito de exploragao de pedra, sita em ..., ...”, entre o Municipio ..., e, a I...,
S.A., fazendo constar que “Primeira: Através do presente contrato, as
contraentes acordam em alterar a Clausula Segunda do contrato melhor
identificado no considerando 1 passara a ter a seguinte redacgao: Clausula
Segunda - a) O contrato é celebrado pelo prazo de 20 anos, renovando-se
automaticamente, por sucessivos e iguais periodos de tempo, enquanto nao for
denunciado pelos contraentes; b) O contrato podera ser denunciado por
qualquer dos contraentes para o fim do prazo em curso, devendo a
comunicacao da intencao de nao renovacao ser efectuada com a antecedéncia
minima de cinco anos em relagao ao termo desse prazo; Segunda: Através do
presente contrato, as contraentes acordam em alterar a Clausula quarta do
contrato melhor identificado no considerando 1 passard a ter a seguinte
reaccgao: Clausula Quarta - A concessao do direito de exploragao da pedreira
tera como base as seguintes contraprestacoes a efectuar pela concessionaria:
a) O pagamento de uma renda anual no valor de €48.000,00 (quarenta e oito
mil euros) acrescido de IVA a taxa legal, que serd actualizado anualmente, no
meés de Setembro, de acordo com os indices de inflagdo publicados para esse
periodo pelo Instituto Nacional de Estatistica, actualizacdo essa que nunca
podera resultar em valores inferiores a 48.000,00€ (quarenta e oito mil euros);
a renda serd paga através do fornecimento anual a Camara Municipal ... dos
seguintes materiais: - 4.000 (quatro mil) toneladas de britas; - 10.000 (dez mil)
toneladas de “tout-venant”; - 4.000 (quatro mil) toneladas de p6 de pedra ou
“residuos de pedreira”; b) Da actualizacao mencionada na alinea anterior
nunca podera resultar o fornecimento de materiais em quantidades inferiores
aquelas ai especificadas; c¢) Os materiais requisitados pela Camara Municipal a
Concessiondria, para além das quantidades previstas na alinea anterior, serao
fornecidos e facturados ao preco de tabela de venda ao publico, em vigor a
data da requisicao, de acordo com os precos de mercado. D) O fornecimento
anual, a titulo gratuito, a Junta de Freguesia ... dos seguintes materiais: - 250
m3 (duzentos e cinquenta metros cubicos) de britas; - 250 m3 (duzentos e
cinquenta metros cubicos) de “tout-venant”; - 500 m,3 (quinhentos metros
cubicos) de p6 de pedra ou “residuos de pedreira”; Este material nao podera
ser convertido em prestacdes pecunidrias, devendo o mesmo ser retirado até
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ao dia quinze de Janeiro do ano seguinte a que disser respeito; e) A
concessionaria fard de sua conta o carregamento dos materiais previsto na
alinea a) e d); f) A concessionaria ndao podera manter inactiva a pedreira; g) A
nao observancia das condigOes prescritas supra, podera determinar a
resolucao do contrato; h) Sera da responsabilidade da Camara Municipal ... a
conservacao do caminho dentro da povoacao do ..., ou seja, desde a Estrada
Municipal nimero trezentos e quarenta e oito até a ultima casa que se situa
dentro do acesso a pedreira;” Terceira - A alteracao a Clausula Primeira entra
em vigor no dia 1 de Setembro de 2013, data a partir da qual se iniciara a
contagem do prazo de 20 anos ai previsto. Um - A alteracao a Clausula Quarta
entra em vigor no dia 1 de Setembro de 2013, sem prejuizo da obrigagao do
pagamento de todas as quantias que se encontrem em divida aquela data ao
abrigo da redaccao anterior.”, cfr. Doc. 30;

VIII. - Em 07/10/2004, foi celebrado “Contrato de Cessao de Exploracgao de
Terreno Baldio”, entre a Junta de Freguesia ... (ora aqui demandada), a Junta
de Freguesia ..., pessoa colectiva com o n.? ..., com sede em ..., sita em Rua

) e s - ..., @ Junta de Freguesia ..., pessoa colectiva com o n.? ..., com sede
em ..., sita em Largo ..., ... - ..., a Junta de Freguesia ..., pessoa colectiva com o
n.? ..., com sede em ..., sita em Praca ...,

...... - ..., 0 Municipio ... (ora aqui demandada), e, a E..., S.A., pessoa colectiva
com o n.?2 ..., com sede sita em Rua ... ... , através do qual estipularam que “(...)
as Juntas de Freguesia e o Municipio cedem aos EESS (...) a exploracao dos
terrenos baldios localizados na Serra de ... que se encontram identificados na
planta a escala 1/25000 anexa ao presente Contrato (identificada como anexo
n? 1) (...)”, que “os terrenos baldios ora cedidos em exploragao tém uma area
total aproximada de 575,755 Hectares e abrangem as inscrigdes matriciais
contidas no poligono representado no Anexo n.2 1 (...)”, que “(...) o prazo da
cessao de exploracgao é de vinte (20) anos (...)”,cfr. Doc. 34;

IX. - Em 08/10/2004, foi celebrado “Contrato - Concurso por Negociagao para
Atribuicado de Licenga de Utilizacao Para Exploracao de Energia Edlica na
Serra de ... - Processo N2 001/...”, entre o Municipio ... (ora aqui demandada),
e, a E..., S.A,, pessoa colectiva com o n.? ..., com sede sita em Rua ... ... ,
através do qual estipularam que “(...) a empresa F..., S.A. (...) foi reconhecida a
capacidade técnica prevista no ponto 6.1.2 do mesmo Programa de concurso
(...)"”, que “(...)o Municipio concede, pelo presente e em regime de
exclusividade, ao Promotor, que a aceita, uma licenga de utilizagao para a
exploragao de energia edlica na serra do ... (...)”, que “(...) no ambito da
licenga referida na clausula anterior, o Municipio concede ao Promotor, e este
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aceita, a permissao para proceder ao projecto, licenciamento, construcao e
operagao de um conjunto de equipamentos destinados a producao de energia
eléctrica por conversao de energia eélica, em terrenos situados na serra do ...
e zonas envolventes, no concelho ... (...)”, que “(...) o prazo de duracgao da
licenca de utilizagao referida na clausula 12 supra é de 20 (vinte) anos (...)",
que “(...) ao Municipio e exclusivamente a este, serao devidas as seguintes
compensacoes financeiras como contrapartida a licencga de utilizagao
concedida: a) Uma retribuicao no montante global de € 12.500 (doze mil e
quinhentos euros) relativos ao periodo compreendido entre Outubro de 2002 e
a data de celebracao do presente Contrato, cujo pagamento foi efectuado pelo
Promotor e do qual o presente Contrato constitui recibo de quitacao. b) Com
inicio no més seguinte ao da data de celebracdo do presente contrato a termo
no més em que houver lugar ao inicio do prazo de duracgao da licenca de
utilizacao estabelecido no nimero 3 da clausula 42 supra o Promotor pagara
ao Municipio uma retribuicdao mensal de € 500 (quinhentos euros). ¢) Durante
todo o prazo de vigéncia da licenca de utilizacao definido no niimero 3 da
clausula 42 supra, o Promotor pagara ao Municipio uma retribuigao
equivalente a 17,1% (dezassete virgula um por cento) sobre o pagamento
mensal (IVA excluido) que lhe for devido pela entidade receptora da energia
eléctrica produzida pela poténcia de 17.420 KVA, mencionada na alinea a) da
clausula 22 do presente Contrato, relativa ao PIP n? ...04. d) Durante to o
prazo de vigéncia da licenca de utilizacao, o Promotor pagara ainda ao
Municipio uma retribuicao equivalente a 2,5% (dois virgula cinco por cento)
sobre o pagamento mensal (IVA excluido) que lhe for devido pela entidade
receptora da energia eléctrica produzida pela poténcia adicional que vier a ser
instalada, mencionada na alinea b) da clausula 22 do presente Contrato,
relativa ao PIP n?...97 (...)”, que “(...) o Municipio e o Promotor desde ja
acordam em: a) Que haja lugar ao pagamento por parte do Promotor de um
montante de € 300.000 (trezentos mil euros) na data, que se prevé que venha
a ocorrer durante o ano de 2004, em que se encontrarem outorgados o
presente Contrato e o(s) contrato(s) de cessao de exploragao que conceda(m)
ao Promotor plenos direitos de utilizacao da totalidade dos terrenos em que
sera implantado o “Parque Edlico da Serra do .... b) Que haja lugar ao
pagamento por parte do Promotor de um montante de € 500.000 (quinhentos
mil euros) na data, que se prevé que possa vir a ocorrer durante o ano de
2005, em que for concedida pelo Municipio ao Promotor a licenca de
construcgao do “Parque Edlico da Serra do ...” (...)", cfr. Doc. 35;

X. - Em 08/10/2004, foi celebrado “Acordo” entre o Municipio ... (ora aqui
demandada) e a E..., S.A., pessoa colectiva com o n.? ..., com sede sita em Rua
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...... , através do qual estipularam que “o Municipio e o Promotor assinaram
em 24 de Outubro de 2002 um contrato nos termos do qual o primeiro
concedeu ao segundo, em regime de exclusividade, uma licenca de utilizagao
para a exploracao de energia edlica na s... (o “Contrato”)”; e que, entre outros
considerandos que “As partes acordam de livre vontade (...) em subscrever um
Novo Contrato que, para todos os efeitos e de forma irrevogavel, anula e
substitui o Contrato celebrado entre as partes em 24 de Outubro de 2002”7, e
que “O presente acordo é elaborado em duplicado e contem um anexo
(identificado com o numero 1) que dela faz parte integrante)” - cujo teor de tal
anexo a Autora desconhece, (...)”, cfr. Doc. 36;

3. Fundamentos.
3.1. Delimitacdo do ambito objectivo do recurso.

Além de delimitado pelo objecto da acgdo e pelos eventuais casos julgados
formados na instancia recorrida e pela parte dispositiva da decisdao impugnada
que for desfavoravel ao impugnante, o ambito, subjectivo ou objectivo, do
recurso pode ser limitado pelo proprio recorrente. Essa restri¢dao pode ser
realizada no requerimento de interposi¢cao ou nas conclusoes da alegacao
(art.2 635.9, n% 2, 1.2 parte, e 3.2a 5.2, do CPC).

A Unica, mas espinhosa, questdao colocada no recurso é de saber qual é o
tribunal - scilicet a jurisdicao competente para conhecer do objecto da causa:
se a jurisdicao comum - rectior, os tribunais judiciais - ou antes a jurisdigao
administrativa.

A resolucgao deste problema reclama o exame, ainda que breve, do pressuposto
processual representado pela competéncia material do tribunal e do critério
relevante para sua afericao, e da forma de tutela enunciada pela apelante.

3.2. Competéncia material do tribunal e critério da sua afericao.

Diz-se competéncia a medida de jurisdicao de um tribunal. O tribunal é
competente para o julgamento de certa causa quando os critérios
determinativos da competéncia lhe atribuem a medida de jurisdigao que é a
suficiente e adequada para essa apreciagao. A competéncia assim delimitada
pode chamar-se competéncia jurisdicional.

A competéncia é aferida segundo determinados elementos - como o objecto ou
as partes - tal como se apresentam no momento da propositura da
causa.
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A competéncia jurisdicional é um pressuposto processual, i.e., uma condicao
necessaria para que o tribunal se possa pronunciar sobre o mérito da causa,

através de uma decisao de procedéncia ou improcedénciam. Como qualquer
outro pressuposto processual é aferida em relagao ao objecto apresentado

pelo autor, requerente ou exequentelzl.

Convém reter este ponto, que, alids, se tem, doutrinaria e
jurisprudencialmente, por incontroverso: a competéncia do tribunal é aferida
pelo objecto do processo - causa de pedir e pedido - definido pelo autor, com
inteira indiferenca pelas excepcoes alegadas pelo réu, sendo desinteressante
averiguar a correccgao dos termos do pedido ou do enquadramento juridico do
objecto da causa, valoracao que nao deve ser antecipada para o momento da

apreciacao do pressuposto processual da competénciam. A aparéncia que
resulta da causa de pedir e do pedido apresentados pelo autor vale, aqui,
como realidade para o efeito de se determinar se o tribunal é ou nao dotado de
competéncia.

A incompeténcia resolve-se numa excepc¢ao dilatéria nominada de
conhecimento oficioso, dado que respeita a matéria de interesse publico, e
pode dar lugar a uma das duas consequéncias, de pura forma, atribuidas as
excepgoes dilatdrias - a absolvigdo da instancia, tratando-se de incompeténcia
absoluta, ou a remessa do processo para o tribunal competente, se for
meramente relativa (art® 99.2, n.21, 278.2,n.2 1, a), 576.2, n.2 2, e 577.2, a),
do CPC).

Trata-se, porém, de uma excepcao dilatdria impropria, dado que se limita a
impugnar um pressuposto processual positivo - a competéncia do tribunal -
gue o autor considera preenchido. Por essa razao, o regime da prova da
excepgao é aquele que se encontra estabelecido para os factos alegados pelo
autor e impugnados pelo réu. Nao é, portanto, o réu que tem de provar que o
pressuposto nao esta preenchido - é antes o autor que tem que provar que o
pressuposto se mostra satisfeito (art® 342.2, n2 1, do Coédigo Civil). Dai que o
risco da falta de prova do pressuposto positivo recaia sobre o autor (art.2 414.2
do CPC). Assim, por exemplo, se o réu contestar a competéncia do tribunal,
incumbe ao autor a prova dos factos que a justifiquem; se nao a fizer, o
tribunal deve julgar contra essa parte onerada, considerando-se incompetente

Iil.

De harmonia com a velha regra ubi acceptum est semel judicum, ibi et finem
accipere debet, a competéncia fixa-se no momento em que a accao é proposta.
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As modificagoes do estado de facto ou no estado de direito posteriores sao, em
principio, irrelevantes (art.2 38.2, n.2s 1 e 2 da LOS]J aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de Agosto). E o que se chama perpetuatio fori ou iurisdicionis.

A competéncia jurisdicional pode classificar-se, cumulativamente, quanto ao
ambito e quanto a origem. Quanto ao ambito, a competéncia pode ser interna
ou internacional (art.2s 59.2 e 60.2, n.%s 1 e 2, do CPC).

A competéncia interna é, em regra, aquela que respeita a questoes que, na
perspectiva do Estado do foro, nao apresentam qualquer elemento de conexao
com uma ordem juridica estrangeira; a competéncia internacional, pelo
contrario, € aquela que se refere a objectos processuais que comportam uma
ou varias conex0es com uma ou varias ordens juridicas distintas do
ordenamento do foro.

O sistema de reparticao de competéncias entre tribunais assenta num
conjunto de regras, de caracter relativamente rigido, tendentes a assegurar
que a decisao é tomada pelo juiz mais bem colocado para aferir do mérito da
causa e, assim, alcancgar a decisao mais justa, garantindo, do mesmo passo, a
seguranca juridica indispensavel ao funcionamento do sistema judiciario.

A delimitagcdo da competéncia é realizada através de determinados critérios
legais que demarcam, no ambito global da fungao jurisdicional, o tribunal
competente para apreciar certa causa. Os critérios materiais determinam se a
accao deve ser julgada num tribunal comum ou num tribunal especial. Os
critérios materiais distribuem os casos concretos pelas diferentes ordens dos
tribunais e, por isso, recorrem a qualificacao juridica desses mesmos casos
segundo os grandes ramos de direito. A relevancia da qualificagao juridica
para a determinacao da competéncia ndo se esgota, porém, neste aspecto: o
que releva é a qualificagdo concreta e nao a integragao do objecto do processo
num dos grandes ramos de direito.

A competéncia material dos tribunais comuns ¢ aferida por critérios de
atribuicao positiva e de competéncia residual. Segundo o critério da atribuigao
residual, incluem-se na competéncia dos tribunais comuns todas as causas
que, apesar de nao terem por objecto uma situacgao juridica fundamentada no
direito privado, ndo sao legalmente atribuidas a nenhum tribunal judicial nao
comum ou a nenhum tribunal especial, como, v.g. os tribunais administrativos
e fiscais. Isto é: em razao da matéria, os tribunais judiciais sao os tribunais
com competéncia material residual e no ambito dos tribunais judiciais, os
tribunais de comarca sao aqueles que possuem essa competéncia residual
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(art.2s 210.2 da Constituigao da Republica Portuguesa, 64.2 do CPC, e 40.2 e
80.2 da LOS]J).

A competéncia dos tribunais administrativos e fiscais é delimitada pelo seu
objecto: os litigios emergentes de relagoes juridico-administrativas e fiscais
(art.2s 212.2, n.2 3, da Constituigao da Republica, 1.2 e 42 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e 144.2, n.2 1 da LOS]J). Essa competéncia
abrange entre outras, a tutela de direitos fundamentais e de direitos e
interesses legalmente protegidos e o contencioso relativo a actos da
Administragao Publica, praticados ao abrigo de disposigoes de direito
administrativo e fiscal e a contratos regulados pelo direito publico (art.2 4.2. n®
1, a), b) e ¢), do ETAF)

Nao obstante a sua limitagao da sua competéncia aos litigios emergentes de
relacdes juridicas administrativas, os tribunais administrativos sao os
tribunais comuns em matéria administrativa, estando-lhe reservada essa
matéria, excepto, naturalmente, nos casos em que a lei atribua essa

competéncia a outra jurisdigéo@. A competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais deixou, portanto, de ser especial ou excepcional, face
aos tribunais judiciais, tradicionalmente considerados como tribunais
ordinarios ou comuns; os tribunais administrativos sao, agora, os tribunais
ordinarios ou comuns da justica administrativa.

Este critério de delimitacgao - reciproca - da jurisdicao administrativa vincula,
evidentemente, & determinacgao, em cada caso, sobre se o objecto da causa é
constituido por uma controvérsia emergente de relagoes juridicas
administrativas e fiscais, tarefa de dificuldade subida, considerando, de um
aspecto, a notéria complexidade das relacoes entre o direito publico e o direito
privado no ambito da actividade administrativa, e de outro, a circunstancia de
o legislador nao definir nem esclarecer o que se deve entender por relagdo
juridica administrativa, enquanto parametro de delimitacao da jurisdigao
administrativa.

Nestas condicoes, € de ter por correcta a proposta de solucao que parte do
entendimento do conceito constitucional de relacao juridica administrativa, no
sentido estrito tradicional de relacao juridica de direito administrativo,
determinante da exclusao das relacoes de direito privado em que a

administragao é também interveniente[ﬁl. A luz deste entendimento do
conceito, a qualificagao do litigio como emergente de relacdes juridico-
administrativas, impoe duas dimensoes caracterizadoras: a acgao deve incidir
sobre relagoes juridicas em que, pelo menos, um dos sujeitos é titular,
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funciondrio ou agente do poder publico, especialmente da administracao; as
relacdes juridicas controvertidas devem ser reguladas, no plano material, pelo
direito administrativo. Positivamente, um litigio emergente de relagoes
juridicas administrativas ¢ uma controvérsia sobre relacoes disciplinadas por
normas de direito administrativo; negativamente, excluem-se os litigios de
natureza privada ou juridico-civil.

Na afericdo da competéncia material do tribunal, ha, porém, que distinguir
varias hipc’)tesesm.

A hipotese mais frequente é constituida pelos chamados casos sic-non, que sao
aqueles em que os factos alegados pelo autor s6 permitem uma qualificacdo
juridica e em que o tribunal sé é competente se essa qualificagdao couber no
ambito da sua competéncia material. Por exemplo: o tribunal comum sé é
competente se a relagao alegada pelo autor puder ser qualificada como
privada e nao, por hipdtese, como administrativa. Os factos que relevam para
a afericdao da competéncia material do tribunal sdao igualmente relevantes para
a apreciacao do mérito da causa, ou seja, sao factos duplamente relevantes;
por isso, para aferir essa competéncia, basta pressupor a veracidade desses
factos, mas, se depois de realizada a sua prova, eles nao forem considerados
verdadeiros, a acgao é julgada improcedente.

Uma segunda hipétese, é constituida pelos casos aut-aut - ou “ou-ou” - ou de
alternatividade de qualificagcbes mutuamente excludentes: o autor alega factos
que permitem uma de diversas qualificacoes juridicas; para que a acgao seja
admissivel basta que o tribunal seja - materialmente - competente para
apreciar a causa por uma das qualificacées possiveis, mas esse tribunal sé

pode pronunciar-se sobre a qualificacdo para a qual seja competente;lﬁ];
Uma terceira e ultima hipotese, é constituida pelos casos et-et - ou
“e-e” - i.e., pelos casos de cumulag¢do de qualificagées compativeis: o autor
alega factos que permitem diversas qualificacées juridicas;; para que a acgao
seja admissivel, é necessario que o tribunal comum seja - materialmente -
competente para apreciar todas essas qualificagoes; se o nao for, o tribunal da
causa s6 pode apreciar o mérito da ac¢do, quanto a sua procedéncia ou
improcedéncia, pela perspectiva da qualificagdo para a qual seja competente

[91
Isto mostra que na afericdo da competéncia material, nos casos em que a

causa comporte varios objectos, em que uns sejam da sua competéncia e
outros nao, ao tribunal nao ¢é licito declinar a sua competéncia no tocante a
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todos aqueles objectos - mas, quando muito, apenas no tocante aos que nao
caibam no ambito da sua competéncia material. Depois, ha aqui que entrar em
linha de conta com a extensao de competéncia dos tribunais comuns para o
conhecimento, designadamente, de questdoes administrativas (art.2 92.2 do
CPQC).

Os tribunais comuns nao conhecem, em regra, de questoes prejudiciais que
sejam da competéncia dos tribunais administrativos. Assim, se o conhecimento
do objecto de uma acgao depender de uma questao que seja do conhecimento,
v.g., do tribunal administrativo, o juiz pode sobrestar na decisao até que o
tribunal competente se pronuncie, suspensao que fica sem efeito, se a acgao
administrativa nao for exercida dentro de um meés ou se o respectivo processo
estiver parado, por negligéncia das partes durante o mesmo prazo (art.2s 92.9,
n.2s 1 e 2, do CPC). Mas se o juiz entender que nao deve usar desta faculdade
de suspensao, ou se ac¢ao administrativa nao for proposta ou estiver parada
pelo prazo e pelas razoes indicadas, o juiz civel julga a questao prejudicial
administrativa, verificando-se, assim, uma extensao de competéncia para a
apreciacao da questao administrativa, por ser prejudicial para a questao
fundamental - de natureza civel - para cuja resolugao é competente.

Segundo a definicao legal, baldios, sdao os terrenos com as suas partes e
equipamentos integrantes, possuidos e geridos por comunidades legais e
constituem, em regra, logradouro comum dos compartes, designadamente
para efeitos de apascentacao de gados, recolha de lenhas e de matos, de
culturas e de caca e de todas as suas actuais e futuras potencialidades
economicas, nos termos da lei e dos usos e costumes locais (art.2s 2.2 a), e 3.9,
n.21 da Lein.? 75/2017, de 17 de Agosto).

E aos tribunais comuns, territorialmente competentes, que cabe conhecer dos
litigios que, directa ou indirectamente, tenham por objectos terrenos baldios,
designadamente referentes ao dominio, a delimitagao, a utilizagao, a ocupacao
ou apropriacao, e a cessao de exploracao (art.2 54.2 da Lei n.2 75/2017, de 17
de Agosto). Competéncia que o direito anterior também ja atribuia aos
tribunais comuns (Art.2 32.2 da Lei n.2 68/93, de 4 de Setembro, na redaccgao
que lhe foi impressa pela Lei n.2 72/2014, de 2 de Setembro). E ao referir-se
aos tribunais comuns, a norma tem patentemente em vista a delimitacao
reciproca da competéncia daquela ordem de tribunais e dos situados na ordem
jurisdicao administrativa.

E a existéncia de uma norma especialmente ordenada para a determinacao do
tribunal - ou da jurisdigdo - competente para conhecer das controvérsias que
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gravitem em torno dos terrenos baldios, autoriza esta conclusao expressiva: a
tarefa de determinacao do tribunal competente deve ser actuada, no caso do
recurso, a sombra, nao tanto, dos critérios que, em geral, procedem a
delimitacgao reciproca da jurisdicao comum e da jurisdicao administrativa, mas
antes, principalmente, por aplicagao dos critérios dispostos, em especial,
naquela norma especifica, definidora ou atributiva de competéncia.

E ex-littera, aquela norma logo impode a atencao do intérprete e do aplicador
0s aspectos seguintes:

Em primeiro lugar, o critério determinante da atribuicao da competéncia aos
tribunais comuns radica no objecto da controvérsia, ou, dito doutro modo, a
natureza, publica ou privada, dos sujeitos portadores dos interesses
conflituantes é indiferente enquanto parametro definidor da competéncia:
essencial é que o litigio tenha por objecto terrenos ou outros imoveis
comunitarios, seja qual a natureza dos litigantes. Este aspecto é, deveras,
particularmente significante, se se tiver presente a intensa intervencgao ou
mesmo a titularidade por pessoas colectivas publicas, v.g. autarquias locais, de

baldiosm, assim como a frequéncia dos conflitos, com autoridades publicas,
a proposito de terrenos baldios.

Alids, a norma atribui competéncia a jurisdicao comum para o a apreciagao de
litigios relativos aos contratos celebrados com entidades publicas, contratos
que, nos termos gerais, poderao revestir a natureza de contratos sujeitos a um
regime de direito privado - ou de contratos administrativos, i.e., contratos,
submetidos a um regime substantivo de direito administrativo (art.2 54.2, in
fine, da Lein.? 75/2017, de 17 de Agosto, e 200.2, n.%s 1 e 2, do Cédigo de
Procedimento Administrativo).

Em segundo lugar, como linearmente decorre do advérbio designadamente, a
indicagao do objecto do litigio que aos tribunais comuns compete conhecer é,
comprovadamente, meramente exemplificativa: os objectos possiveis dos

litigios ndo obedecem a qualquer tipologia fechada ou a um numerus clausus.

Por ultimo, mas nao de somenos, ndao € necessario que o litigio respeite
directamente aos terrenos baldios ou a outros imoveis comunitarios; é
suficiente, para atribuir aos tribunais a competéncia para o arbitrar, uma
conexao meramente Indirecta com aqueles terrenos. Nao se exige, pois, para o
fim considerado que a controvérsia tenha por centro de gravidade os terrenos
baldios, v.g., a titularidade do respectivo direito, sendo bastante uma qualquer
conexao, ainda que puramente indirecta, com aquela coisa imdvel, como
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sucedera, comprovadamente, com os litigios, por exemplo, sobre a
legitimidade para concluir contratos de cessao de exploracgao, através dos
quais é cedido a terceiros, temporaria e onerosamente, o direito a explorar
potencialidades econdémicas do imoével baldio, ou de parte dele, ou do direito a
exploracgao ja existente (art.2 36.2, n.9%s 1 a 3 da Lei n.2 75/2017, de 17 de
Agosto). Um tal litigio ndo tem por objecto directamente o JJ, mas é evidente a
sua conexao com aquele objecto, dado que se refere a uma das faculdades que
integra o direito que atinge ou que tem por objecto aquele bem imovel.

Para a atribuigcdo da competéncia aos tribunais comuns para os litigios que
nao tenham por objecto directamente os terrenos baldios, nao se prescinde,
evidentemente, de uma conexao com este objecto - nao, sendo, portanto,
admissivel, no tocante aquelas controvérsias, uma competéncia exorbitante.
Mas verificando-se uma conexao razoavel daqueles litigios com aquele objecto
fundamental, os tribunais comuns sao os competentes para deles conhecer.

E estas dimensoes objectivas da norma atributiva de jurisdigao, inculcam,
como corolario que nao pode recusar-se, que a sua finalidade conspicua é,
nitidamente, a de atribuir de modo tendencialmente esgotante ou completo, a
competéncia para a resolucao dos litigios que gravitem em torno de terrenos
baldios aos tribunais comuns, nao parecendo admitir sequer a reparticao da
apreciacao dos conflitos com aquele objecto pela jurisdicao comum e pela
jurisdicdo administrativa, atraindo para a orbita dos tribunais judiciais a
resolucgao de todas as controvérsias que se liguem, ainda que de modo
puramente indirecto, com os iméveis baldios.

3.3. Forma de tutela enunciada pela apelante.

Os baldios constituem, em regra, logradouro comum dos compartes,
designadamente para efeitos de apascentagao de gados, de recolha de lenha e
de matos, de culturas e de caga, de producao elétrica e de todas as suas
actuais e futuras potencialidades econdmicas, nos termos da lei e os usos
locais, e 0 uso, a posse, a fruigcao e administragao sao feitos de acordo com a
lei, os usos e costumes locais e as deliberagcoes dos 6rgaos competentes das
comunidades locais, democraticamente eleitos (art.2 3.2, n°s 1 e 2 da Lei n.©
75/2017, de 17 de Agosto).

A lei é terminante na declaracao de que os compartes - cujo universo é
integrado por cidadaos residentes na area onde se situam os correspondentes
imoveis, qualidade que também pode ser atribuida, pela assembleia de
compartes, a cidadao nao residentes - sao os titulares dos baldios (art.2 7.9,
n% 1 e 2 daLein.275/2017, de 17 de Agosto).
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Ora, um direito subjectivo que atribui um determinado aproveitamento de uma
coisa corpodrea, que tem esta mesma coisa por objecto, é um direito realm.

O direito dos compartes - que pode denominar-se de direito de baldio - é, pois,
um direito real - mas um direito real outro: nao se trata de um direito de
propriedade, mas de um direito real a se, de titularidade difusa,
indelevelmente marcado por estas caracteristicas: nao compreende o gozo, de
modo pleno e exclusivo, do direito disposi¢cao da coisa sobre que incide;
faculta a cada um dos elementos de um universo de pessoas - a comunidade
local - de acordo com as deliberagoes das assembleias de compartes e os usos
e costumes, a posse limitada as faculdades de uso e fruicao das utilidades da
coisa; esta fora do comércio juridico, pelo que é insusceptivel de apropriacao
privada, tanto pelos compartes, individualmente considerados, quer pela

estrutura da sua administra(;éo[l—l.

E sendo um direito real, beneficia, evidentemente, dos meios especificos de
tutela dos direitos dessa espécie, em caso de violagdo por terceiro - que é aqui
o nao titular do direito real - quer a violagao consista na privagao da coisa -
que legitima o recurso a acgao de reivindicagao - ou na simples ameacga de
perturbacao do seu aproveitamento, bem como de perturbacgao efectiva,
mesmo sem desapossamento (art.?2 1311.2 do Cdédigo Civil).

A accao de reivindicacao nao é, na verdade, o inico meio ou instrumento de
defesa da propriedade e, em geral, de qualquer outro direito real. A tutela de
um direito desta natureza pode também ser prosseguida através da acgao
confessoria.

A accgao confessoria - que a semelhanca da ac¢ao negatoéria, nao constitui, no

nosso direito, uma acgao real tipicafﬁ1 - pode ser definida como aquela em
que o autor ou o réu reconvindo pretende afirmar contra o réu ou contra o
autor reconvindo, respectivamente, a existéncia de um direito real menor que
o demandado nao aceita.

A accao confesséria € uma acgao de simples apreciacdao em que a
causa de pedir é, para quem entenda tratar-se de uma accgao real, o facto
juridico constitutivo do direito, ou, para quem sustenta entendimento diverso,
a relagao juridica real (art.2 581.2, n.2 4, do CPC).

A prova do facto de que emerge o direito real menor cabe aquele que
se arroga a titularidade dele. A prova exigivel é semelhante a prova diabdlica,
reclamada pela acgao de reivindicagao: desde que se invoca a titularidade de
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um direito real sobre a coisa, tem que se provar o acto aquisitivo
correspondente, se necessario reconstituindo a cadeia de titulares anteriores
até uma aquisicao originaria.

Na sua configuracao usual, na actio confessoria, o autor pretende apenas
afirmar contra o demandado a existéncia de um direito real menor que o
ultimo ndo aceita. Nada obsta, porém, que se faga compreender no seu
perimetro, a declaragao de existéncia do direito real de propriedade ou de
outro direito da mesma espécie, quando o autor nao pretenda obter a entrega
da coisa pelo réu, mas simplesmente ver reconhecida judicialmente contra ele
a titularidade daquele direito real maior ou de outro direito de natureza real

I&l. Do ponto de vista estritamente adjectivo, trata-se nitidamente de uma
accao de simples apreciacao positiva (art.2 10.2, n.2 1, a), do CPC).

A luz destas consideracdes, no segmento em que pede o reconhecimento do
apontado direito real, a acgao ¢ qualificavel como confesséria e nao, como
sustenta a apelante, como accgao de reivindicacao, ja que esta ultima, de nitida
feicao condenatoria, compreende e exige dois pedidos concomitantes - o
pedido de reconhecimento de determinado direito; o pedido de entrega da
coisa objecto desse direito - o ultimo dos quais, no caso, a recorrente nao

formula (art.2¢ 1311.2, n.? 1, do Cédigo Civil)@.

Este viaticum habilita, com suficiéncia, a resolucao do caso objecto do recurso
- e a julgd-lo procedente.

3.4. Concretizacao.

A leitura da peticao inicial - aperfeicoada - apresentada pela apelante torna
patente que visa com a acgao a obtencao deste efeito juridico:
reconhecimento - desde logo pelos réus autarquias locais - que os terrenos
que identificada, além de serem baldios, sao possuidos e geridos pelas
comunidades locais das aldeias serranas de ..., ..., ..., ..., ... € ... da Freguesia e
Concelho de ..., e sao administrados através de actos de representacao,
disposicao, gestao e fiscalizacao pelos érgaos daquelas comunidades locais
democraticamente eleitos, com exclusao de quem quer que seja. Pedido que
fundamenta nesta causa de pedir: sao as comunidades locais que, desde
tempos que excedem a memoria dos homens ha mais de 100, 200 anos, a vista
de todos, sem oposicao de quem quer que seja, de forma conjunta e segundo
0s usos e costumes e necessidades das comunidades locais e sem interrupgao,
na convicgao de que se trata de propriedade comum, comunitaria, apascentam
os seus gados, extraem lenha, cortam e recolhem matos para a cama nos
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currais dos animais, bem como pedras para as suas construcoes, colhem os
frutos das arvores, semeiam e colhem tremocos.

Neste segmento, considerando o efeito juridico que a apelante visa obter do
tribunal com a acgdo - o reconhecimento de que é titular do direito real de
baldio sobre varios terrenos - e a fonte de que, na sua perspectiva, decorre o
direito real alegado, a acgao é, caracteristicamente, uma accgao confessoéria. E
para o conhecimento deste pedido, dado que se refere a um direito real ou, na
terminologia da norma atributiva de competéncia, tem diretamente por
objecto os terrenos baldios, a competéncia do tribunal que provém o recurso

[16]

tem-se por indiscutivel

E o pedido da declaragao de invalidade ou de ineficacia dos contratos -

administrativos”—ﬂ - de concessao concluidos, designadamente pelos réus
Municipio ... e Junta de Freguesia ..., com as intervenientes principais, com

fundamento na ilegitimidade substantivafﬁ1 daquelas autarquias locais para a
sua conclusao, é um simples corolario da causa de pedir e do pedido referido
ao direito real.

Na medida em que a violagao do direito real existe sempre que o titular do
direito é impedido de aproveitar a coisa nos termos desse direito ou vé
diminuido esse aproveitamento por facto de terceiro, ha que dissociar a
violagao da ilicitude, pelo que é irrelevante que o autor da violagao haja
cometido um acto ilicito. O titular do direito real pode, por isso, defender o
seu direito em caso de violagao, ainda que aquele ou aqueles que a tenham
cometido nao hajam actuado ilicitamente. A accao de defesa do direito real
tem por finalidade ultima garantir ao titular desse direito o aproveitamento da
coisa, permitida, pelo direito, colocando fim a sua violagao. A restauracgao da
possibilidade de aproveitamento da coisa pelo titular do direito, inerente a
cessacao da violagao por terceiro, é, deste modo, simples decorréncia do
reconhecimento daquela titularidade.

Neste sentido, o pedido de declaragao da nulidade ou da ineficacia dos
contratos administrativos de concessao, concluido entre a Camara Municipal
... € Junta de Freguesia ... - e outras autarquias locais - € um pedido
meramente dependente, subordinado, ndao auténomo, secundario,
relativamente a causa de pedir e ao pedido relativos ao reconhecimento do
direito real. Realmente, um tal pedido s6 procedera se proceder o pedido de
reconhecimento do direito real, que a posse, gestao e administragao dos
baldios pertencem, realmente, a autora, visto que s6 neste caso ha
fundamento para concluir pela violagao daquele direito real, portanto, pela
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ilegitimidade das autarquias indicadas - e das demais que intervieram nos
contratos de concessao - para a conclusao destes mesmos contratos e,
consequentemente, pela sua nulidade ou ineficacia, conforme o entendimento
que, para a falta desse pressuposto do negdcio juridico, se tenha por exacto.

Maneira que, ao contrario do que se 1é na decisdao impugnada a causa pedir
dominante é, patentemente, a referida ao reconhecimento do direito real, o
que, na sua légica, determinaria a sua competéncia para conhecer de todos os
objectos da causa.

Quer dizer: utilizando-se como critério definidor ou delimitador da
competéncia em razdao da matéria, no caso de concurso de objectos, dos quais
alguns sejam e outros nao sejam da sua competéncia, o critério da causa de

pedir e do pedido dominanteslﬁ1 - que foi, indubitavelmente, aquele de que
se socorreu a decisao impugnada - sempre se imporia concluir pela
competéncia do Tribunal de que provém o recurso, dado que o pedido que tem
por objecto a nulidade ou a ineficacia dos contratos - administrativos - de
concessao, ¢ meramente consequencial do pedido de reconhecimento do
direito real, nao se revestindo, relativamente a tal pedido, e a causa de pedir
que para ele é oferecida, de autonomia.

Todavia, cré-se que a conclusao pela competéncia do Tribunal de que provém
o recurso bem pode também fundamentar-se na norma especifica relativa a
essa mesma competéncia especialmente disposta na lei para as controvérsias
referidas a terrenos baldios.

Desde logo, porque a lei reconhece expressamente a competéncia dos
tribunais comuns para os litigios relativos a cessao de exploracgao de baldios,
abstraindo, por inteiro, da natureza juridico-civil ou administrativa dos
contratos através dos quais a cessao opera.

Depois, como se observou, para que os tribunais comuns sejam competentes
para conhecer das controvérsias relativas a baldios nao é indispensavel que o
litigio tenha por objecto diretamente os terrenos baldios, sendo suficiente uma
relacao meramente indirecta com estes terrenos (art.? 54.2 da Lei n.¢ 75/2017,
de 17 de Agosto). E uma controvérsia que gravite em torno da validade ou
eficacia de contratos de concessao de aproveitamento das utilidades
proporcionadas pelos baldios é, por certo, um litigio que apresenta uma
conexao evidente e relevante com os terrenos baldios e, portanto, que, ao
menos indirectamente, se liga com a conflitualidade a eles relativa.
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A sentenca contestada obtempera, porém, a este proposito que os contratos
cuja nulidade ou ineficacia é pedida nao consubstanciam “contratos
celebrados com entidades publicas no ambito da presente lei”, ou seja, tais
contratos nao foram celebrados no dominio da nova Lei dos Baldios (a citada
Lein.2 75/2017 de 17 de Agosto), mas antes celebrados no dominio do
anterior regime juridico, sendo pacifico, ao que julgamos, que nesse ambito
sao competentes os tribunais administrativos e fiscais e nao os tribunais
comuns.

Nao se julga correcto este modo de pensar. Por varias razoes, de resto.

E exacto que norma definidora da competéncia dos tribunais comuns se refere
aos contratos celebrados com entidades publicas no dmbito da presente lei
(art? 54.2 da Lei n.2 75/2017 de 17 de Agosto). Simplesmente - mesmo
abstraindo da circunstancia de a lei ter manifestamente em vista os contratos
celebrados pela estrutura de administracao dos baldios - o ambito a que a lei
se refere é o seu perimetro material e nao temporal - o que é coerente com o
principio de que a sede adequada para regulagdao da competéncia - enquanto
adstricao de certo tribunal a certa categoria de processos - e da aplicagao no
tempo das regras sobre a competéncia - pertence as leis de organizacgao
judiciaria, vista pelo angulo do tribunal, e ao processo strictu sensu,
considerada pela perspectiva do processo (art®s 37.2e 38.2, n.%s 1 e 2, 40.9,
41.242.2,n% 1 a 3, da LOS]J)

Depois, o problema de competéncia colocado no recurso, resolvia-se, a luz da
lei anterior, por recurso aos mesmos critérios, designadamente o da causa de
pedir dominante, por aplicacao dos quais, sempre se concluiria pela
competéncia do Tribunal comum.

Por ultimo - como oportunamente se sublinhou - de harmonia com o principio
perpetuatio iurisdiciones o nexo de competéncia fixa-se no momento em que a
accao se propoe, quer em atencao a situacdao nesse momento dos factores
atributivos de competéncia - quer em atencgao a lei vigente nesse mesmo
momento. O que é relevante € que, no momento em que a acgao € proposta, a
lei atribua a competéncia para dela conhecer ao tribunal em que é proposta,
sendo, de todo, indiferente que a nao tivesse em momento anterior.

Em absoluto remate: o autor tem inteira razao; o tribunal competente é o que,
no caso, se declarou incompetente.
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Por ultimo - e a titulo de obiter dicta - justifica-se, relativamente a sentencga
impugnada, uma derradeira observacao, referida, ja ndo ao seu contetdo ou
sentido decisério - mas a uma outra circunstancia. A acgao regista ja uma
pendéncia pouca razoavel, e mostra-se embaracada com uma questao
puramente adjectiva, sem a resolucao da qual ndao é possivel avancar para o
conhecimento do fundo ou do mérito da causa. O tribunal optou por a resolver,
embora para declinar sua competéncia para aquele conhecimento.

Mas o ordenamento colocava a sua disposi¢cdao um instrumento, especialmente
agil e eficiente - e gratuito - para decidir, de modo definitivo, o problema da
jurisdicdo competente e, portanto, da competéncia material: a consulta
prejudicial.

Sempre que na pendéncia de uma accgao, incidente, providéncia ou recurso,
gue ndo sejam urgentes, se suscitem duvidas sobre a questdo da jurisdicao
competente, qualquer tribunal pode, por decisao irrecorrivel, oficiosamente ou
a requerimento, submeter a sua apreciacao do Tribunal dos Conflitos (art.%s
3.,b),e159 n% 1a 3, dalein.291/2019, de 4 de Setembro - LTConf.).

A consulta é dirigida ao presidente do Supremo Tribunal a quem caiba a
presidéncia do Tribunal dos Conflitos e a pronuncia deste Tribunal é
vinculativa para o tribunal que tenha submetido a consulta e para os demais
tribunais que venham a intervir na causa - embora sé seja vinculativa para o
Tribunal dos Conflitos no ambito do processo em que a consulta foi efectuada
(art.2 17.2¢ da LTConf.).

Considerados os termos da controvérsia relativa a competéncia material do
tribunal, a consulta prejudicial encontrava, no caso, inteira justificacao.

O Tribunal de que provém o recurso nao langou mao deste instrumento de
resolucao da questao da jurisdicao competente, desde logo, porque nenhuma

das partes lho requereum, decidindo essa questao, sem aquela consulta
prévia, o que excluiu a possibilidade desta Relacao de dele se socorrer visto
que se deve entender que a consulta prejudicial s6 é admissivel antes do
proferimento de qualquer decisao sobre a questao da jurisdicao competente;
proferida uma tal decisao, a via adequada para a sua resolugao é o recurso
(art.2 3.2, c) da LTConf,, € 627.2, n.2 1, do CPC).

Esta abstencao deu lugar a toda uma actividade - a do recurso - pesada e
dispendiosa que podia, com toda a vantagem, ter sido evitada, através da
pronuncia, por via da consulta prejudicial, do Tribunal dos Conflitos, cujo
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processo esta isento de custas, e que pode, mesmo, dispensar a pronuncia das
partes se considerar que ja tiveram a oportunidade - como parece ser o caso -
de se pronunciarem sobre a questao da jurisdicao competente (art.?s 5,2, n2 2,
e 16.2, n.2 3, da LTConf.). Dispéndio escusado de actividade jurisdicional que
nao se esgota no recurso de apelacao. Realmente, se esta Relagao negasse
provimento ao recurso - e consequentemente concluisse, em linha com a
sentencga impugnada, que a jurisdicao competente é a administrativa - a
autora nao deixaria, decerto, de impugnar o acérdao através de recurso para -
o Tribunal dos Conflitos (art.¢ 101.2, n.2 2 do CPC, e 3.9, c) da LTConf.).
Devendo o recurso ser julgado procedente, os apelados nao deixarao, com
toda a probabilidade, de impugnar o acordao através de recurso de revista
para o Supremo Tribunal de Justica - recurso que, por forca do seu objecto, é
sempre admissivel - Supremo Tribunal que, por forga do principio da
prioridade, fixara, enfim, o tribunal competente (art.2 101.2, n2 1, e 629.2, n.?
2, a), do CPC). Tudo isto, para se decidir, mais de dois anos depois da
proposicao da acgao, uma questao puramente interlocutoria de caracter
processual: o tribunal materialmente competente para conhecer do seu
objecto.

Expostos todos os argumentos que sustentam a decisao de procedéncia do
recurso, afirma-se, em sintese estreita:

- Como qualquer outro pressuposto processual, a competéncia jurisdicional é
aferida em relagao ao objecto do processo - pedido e causa de pedir -
apresentado pelo autor, requerente ou exequente, valendo essa aparéncia
como realidade, para o efeito de se determinar se o tribunal é ou nao dotado
de competéncia;

- O nexo de competéncia fixa-se no momento em que a acgao se propoe, quer
em atencao a situacdao nesse momento dos factores atributivos de competéncia
- quer em atencao a lei vigente nesse mesmo momento, pelo o que é relevante
€ que, no momento em que a acgao € proposta, a lei atribua a competéncia
para dela conhecer ao tribunal em que é proposta, sendo, de todo, indiferente
gue a nao tivesse em momento anterior;

- O direito dos compartes relativamente a terrenos baldios - que pode
denominar-se de direito de baldio - é um direito real, que embora nao seja um
direito de propriedade, é um direito real a se;

- A accao na qual se peca o reconhecimento do direito real de baldio, que o
demandado ndo aceita, € uma accgao confessoria:
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- Sempre que a causa tenha varios objectos, alguns dos quais se nao
compreendam na medida de jurisdicao em que pende a acgao, de harmonia
com o critério de determinacao da competéncia material do tribunal
representado pelo objecto - causa de pedir e pedido - dominante, o tribunal
sera competente para o conhecimento de todos eles, se o for a para o objecto
dominante ou principal;

- Dado que no tocante a terrenos baldios, a lei disponibiliza uma norma
especifica de regulagdao da competéncia, a tarefa de determinacgao do tribunal
competente deve ser levada a cabo, nao tanto, por aplicagao dos critérios que,
em geral, procedem a delimitacdo reciproca da jurisdicao comum e da
jurisdicao administrativa, mas antes, principalmente, por aplicacao dos
critérios dispostos, em especial, naquela norma;

- A competéncia material dos tribunais comuns para o conhecimento das
controvérsias relativas a baldios radica no objecto do conflito: os terrenos
baldios:

- Para que o tribunal comum seja materialmente competente para conhecer
de um litigio que gravite em torno de terrenos baldios, nao é necessario que o
litigio respeite directamente a esses terrenos, sendo suficiente, para que se
lhe reconhega essa competéncia, uma conexao meramente indirecta com
aquele objecto.

As custas do recurso serao suportadas pelas partes que nele sucumbem: as
apeladas (art.2 527.2, n.%2s 1 e 2, do CPC).

4. Decisao.

Pelos fundamentos expostos, concede-se provimento ao recurso, revoga-se a
decisao impugnada e, consequentemente, declara-se competente, para
conhecer do objecto da causa, o Tribunal de que provém o recurso.

Custas do recurso pelas apeladas.

2022.10.11

11 Note-se, porém, que, por forca do principio da auto-suficiéncia do
processo, o tribunal incompetente para se pronunciar sobre o mérito da acgao
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tem competéncia para se pronunciar sobre a sua competéncia. Cfr. Miguel
Teixeira de Sousa, Introdugao ao Processo Civil, Lisboa, 1993, pag. 46.

[2] Acs. da RE de 20.02.86, BM]J n? 356, pag. 456, da RP de 05.06.86, BM] n®
358, pag. 606, e da RC de 07.07.93, C]J, 93, 1V, pag. 33.

[31 Manuel de Andrade, Nocoes Elementares de Processo Civil, Coimbra

Editora, Coimbra, 1976, pags. 90 e 91 e, v.g., Acs. desta Relacao de 03.03.10,
www.dgsi.pt. Esta proposicdao corresponde a jurisprudéncia firme do Tribunal
dos Conflitos, como decorre, por exemplo, do Ac. 19.04.2022 (07/22.7VFLSB).

[4] Miguel Teixeira de Sousa, Introducao ao Processo Civil, Lisboa, Lex, cit.,
pags. 85 e 86.

@ACS. do TC n.2 508/94, de 14.07.1994 (777/92) e n.2 347/97, de 29.04.97
(139/95).

[61 Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, 18.2 Edigao, Coimbra, 2020,
pags. 52 e 53; Ac. do Tribunal dos Conflitos, de 19.04.22, cit.

I11]0510 de Castro Mendes/Miguel Teixeira de Sousa, Manual de Processo
Civil, Vol. I, AAFDL, 2022, pags. 142 e 143.

18] Em sentido diferente, Madalena Perestrelo de Oliveira, “Conflitos de
principios na reparticao da competéncia material dos tribunais: os casos “aut-
aut e et-et”, in, o Direito, 142.2 (2010), III, pags. 593-615.

[91 Diferentemente também, Madalena Perestrelo de Oliveira, “Conflitos de
principios na reparticdao da competéncia material dos tribunais: os casos aut-
aut e et-et”, ops., locs., cit.

[10] De um passado comunitario de gestao, aproveitamento e posse efectiva
dos baldios, ainda que sob tutela das autarquias, as respectivas areas foram,
durante os anos 40 do século XX, sujeitas a intervencao do Estado em duas
vertentes: colonizacao interna e florestacao, com submissao as autoridades
competente. A um corte brusco, sucedeu-se outro mais lento e profundo: ja
nos anos 60 foi-se observando a progressiva integracao mercantil das
economias rurais, com o consequente afastamento entre as economias
individuais e o uso dos baldios. Em 1974, os baldios encontravam-se, assim,
em grande parte sob administracao directa do Estado, através dos servicos
florestais, e nos casos em que nao chegou a haver intervencao, sob controlo
directo das Juntas de Freguesia. O processo de devolucgao foi desencadeado
pelo Decreto-Lei n.2 39/76, de 19 de Janeiro. Cfr. Paulo Fernando dos Santos
Caldinho Gomes, Posse, Gestao e Uso de Recursos em Regime de Propriedade
Comum - Os Baldios do Norte de Portugal, Universidade Técnica de Lisboa,
Instituto Superior de Agronomia, disponivel no link http://
hdl.handle.net/10400.5/2521, pag. 76, e Fonte Ramos, Algumas Notas sobre
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Baldios, in Estudos em Comemoracao dos 100 Anos da Relacao de Coimbra,
Almedina, pag. 173.

Iﬁl]osé Alberto C. Vieira, Direitos Reais, Coimbra Editora, 2008, pag. 87.

“—ZIAC. do ST] de 24.10.2019 (850/13.8T8LSA.C1.S2), Maria Raquel Rei, “Do
caracter nao usucapivel do direito de baldio” (Anotagao a um escritura de
justificagdo), RDC, II, (2017), 4, pags. 819 a 836, e Jaime Gralheiro,
Comentario & Nova Lei dos Baldios (Lei 68/93, de 4 de Setembro), Almedina,
2002, pag. 12. Para a qualificacdo dos baldios como propriedade em comum,
cfr. Rui Pinto Duarte, Comentdario ao Acordao da Relacdao de Guimaraes de
23.11.2017 sobre um litigio relativo a baldio(s), CES, Cooperativismo e
Economia Social, N.2 40 (2017-2018), pag. 144.

[13] E, porém, discutivel se se trata de uma accéo real: em sentido afirmativo,
José Alberto C. Vieira, Direitos Reais, cit. pag. 503; contra Oliveira Ascensao,
Direito Civil - Reais, Coimbra Editora, 1983, pag. 280.

[14] Santos Justo, Direitos Reais, Coimbra, 2007, pag. 280, e José Alberto C.
Vieira, Direitos Reais, cit. pag. 502.

[15]
e 592, e Manuel ]J. G. Salvador, Elementos da Reivindicagao, Lisboa, 1958, pag.

Anténio Menezes Cordeiro, Direitos Reais, Reprint, Lex, 1979, pags. 591

21. Note-se, porém, que se trata de cumulagao meramente aparente de
pedidos. A accgdo de reivindicagdo é uma acgao de condenacgao. Como, porém,
toda a condenacao pressupoe uma apreciacao prévia de natureza declarativa,
gquando se pede o reconhecimento do direito de propriedade e a condenagao
da entrega, nao se formulam pedidos distintos: a declaracao do direito € um
simples meio de atingir a entrega da coisa. Cfr. Alberto dos Reis, Comentério
ao Cddigo de Processo Civil, vol. 3¢, Coimbra Editora, 1946, pags. 147 e 148 e
José de Oliveira Ascensdo, Acgao de Reivindicagao, in Estudos em Memoria do
Prof. Doutor, Jodao de Castro Mendes, Lisboa, Lex, pags. 15 a 42. Nestes
termos, é suficiente a formulacao do pedido de entrega da coisa: cfr. Ac. dos
STJ de 05.03.92, www.dgsi.pt.

[16] Assim, v.g., o Ac. do Tribunal dos Conflitos, de 01.06.22 (06/22).

17 Dado que se resolvem em acordos de vontades pelos quais é constituida
ou modificada uma relagao juridica administrativa (art®s 1.2, n.2 6, a) a c), 3.2
e 278.2 do Cédigo dos Contratos Publicos). Cfr. Freitas do Amaral, Curso de

Direito Administrativo, Almedina, 2016, pag. 450.
[18]

posicao juridica de um sujeito face a uma determinada posicao juridica

Que, de modo deliberadamente simplificador, pode ser entendida com a

concreta, ou como a susceptibilidade ou insuceptibildidade de certa pessoa
exercer um direito ou uma obrigacao, resultante, nao das qualidades ou
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situacgao juridica da pessoa, mas das relagoes entre ela e o direito ou
obrigagcdo em causa, legitimidade, cuja falta, enquanto pressuposto do negdécio
juridica, determina, segundo alguma doutrina, a nulidade do negdcio e,
segundo outra, a sua ineficacia,. Cfr., v.g., José de Oliveira Ascensao, Teoria
Geral do Direito Civil - Acgoes e Factos Juridicos, Vol. III, pag. 54, Pedro Pais
Leitao de Vasconcelos, A Autorizacdao, Coimbra Editora, 2012, pag. 73 e 382,
Anténio Menezes Cordeiro, da Legitimidade e da Legitimac¢ao no Direito Civil,
in Liber Amicorum Fausto Quadros, Coimbra, 2016, pag. e Jodao de Castro
Mendes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. III, AAFDL, 1980, pag. 76. Por
todos, cfr. Joana Lopes Pereira, Legitimidade Civil - Uma Abordagem
Actualista, Junho de 2018, disponivel em repostorio.ul.pt.

[191 Subjacente, por exemplo, aos Ac. do ST] de 13.03.2008 (0BA391), da RC
de 04.06.2013 (92/11.7BPNC-A.C1) e do Tribunal dos Conflitos de 25.09.2014
(27/14), 13.12.2018 (43/18) € 19.06.2019 (07/19).

[20] Para dois exemplos da actuacgao pelos tribunais de 1.2 instancia do

instrumento da consulta prejudicial, cfr. os Acs. do Tribunal dos Conflitos de
13.07.2022 (01974/21.3T8LRA.S1.CP € 012788/18.8T8PRT.S1.CP).
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