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LEI DA NACIONALIDADE UNIAO DE FACTO
ACCAO DE RECONHECIMENTO COMPETENCIA MATERIAL

TRIBUNAL DE FAMILIA

Sumario

- O artigo 39, n.2 3 da Lei da Nacionalidade deve ser interpretado no sentido
de consignar como pressuposto da aquisicao da nacionalidade o
reconhecimento da existéncia da unidao de facto atestado em sentenca
proferida por tribunal judicial, cabendo a competéncia para tal ac¢ao na
competéncia especializada atribuida ao juizo de familia e menores, nos termos
do art. 1229, n.2 1, g) da Lei de Organizacao do Sistema Judicidrio.

Texto Integral

Acordam as Juizas na 7¢ Seccdo do Tribunal da Relacdo de Lisboa

I-RELATORIO:

A, solteiro, portador do cartao de cidadao n.2 ........ 0..1, valido até ...-...-....,
NIF ......... , residente em Rua ..... ...... n.2 68 r/chao...,emL e B, solteiro,
portador do passaporte n.2 ........ emitido pelo Estado de ....... , NIF ......... ,
residente em Rua ..... ..... n.2...-r/chao...,emL  vieram intentar contra

ESTADO PORTUGUES a presente accao declarativa de simples apreciacdo
positiva, com processo comum formulando o seguinte pedido:

a)-A declaracao de reconhecimento da uniao de facto entre A e B, com todos
os efeitos juridicos, como uma situacao andloga a dos conjuges, para efeitos

1/28


https://jurisprudencia.pt/
https://jurisprudencia.pt/

de aquisigcao da nacionalidade, nos termos do art.? 32, n.2 3 da Lei n.2 37/81 de
3 de Outubro.

Alegam que o autor A é solteiro, nasceu em Israel, em 15-04-1970, e adquiriu
nacionalidade portuguesa e, por sua vez, o autor B, também solteiro, nasceu
em Israel, em 29-05-1980, tendo passado a viver um com o outro,
maritalmente, desde o ano de 2010, partilhando a mesma casa e cama,
relacionando-se afectiva e sexualmente, viajam com os filhos e contribuem
para as despesas da casa

O Ministério Publico, em representagao do Estado Portugués contestou a
accao aceitando os factos provados por documentos e impugnando os demais,
por nao serem do seu conhecimento (cf. Ref. Elect. 30227555).

Em 29 de Marcgo de 2022 foi proferido despacho que, atendendo aos factos
alegados, a causa de pedir e o pedido formulado e o disposto no art.¢ 1222, n.°
1, g) da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.2

62/2013, de 26 de Agostom, convidou as partes a se pronunciarem, querendo,
quanto a eventual verificagcao da excepcao dilatéria de incompeténcia material
do Juizo Local Civel para conhecer os termos da acc¢ao (cf. Ref. Elect.
414404663).

Os autores vieram fazé-lo, por requerimento de 11 de Abril de 2022, pugnando
pela nao verificacao de tal excepcao, com base no estatuido no art.?2 32, n.2 3

da Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade[zl,
considerando que dele decorre a competéncia do tribunal civel (cf. Ref. Elect.
32257115).

Em 15 de Maio de 2022 foi proferida a seguinte decisao (cf. Ref. Elect.
415635355):

“Da Competéncia Material

Os Autores apresentam a presente accdo declarativa, peticionando “o
reconhecimento da unido de facto”, para efeitos de aquisi¢do da
nacionalidade.

Temos admitido ser o tribunal civel competente para as acg¢oes de
reconhecimento da situagdo de unido de facto para efeito de aquisi¢do da
nacionalidade; no entanto, apos melhor estudo e ponderacdo, entendemos ndo
ser este o Tribunal materialmente competente para tais acgoes.
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No plano interno, a competéncia divide-se pelos diversos tribunais em funcdo
da matéria, da hierarquia, do valor, da forma do processo e do territorio -
artigo 60.2, n.2 2 do Codigo de Processo Civil e artigo 37.2, n.2 1 da Lei da
Organizagdo do Sistema Judicidrio.

Conforme disposto no artigo 65.2 do Codigo de Processo Civil, as leis da
organizacgdo judicidria determinam quais as causas que, em razdo da matéria,
sdo da competéncia dos Tribunais e Secg¢bes dotados de competéncia
especializada.

Sdo da competéncia dos tribunais judiciais as causas que ndo sejam atribuidas
a outra ordem jurisdicional (artigos 64.2 do Codigo de Processo Civil, 130.2 da
Lei da Organizacgdo do Sistema Judiciario; vd., ainda, o artigo 209.2 e
seguintes da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

De acordo com a Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio, aos Juizos de
Familia e Menores compete, quanto a competéncia relativa ao estado civil das
pessoas e familia, preparar e julgar (artigo 122.2 da Lei da Organizag¢do do
Sistema Judicidrio):

“1- Compete aos juizos de familia e menores preparar e julgar:
a)-Processos de jurisdi¢do voluntdria relativos a conjuges;

b)-Processos de jurisdi¢gdo voluntdria relativos a situagodes de unido de facto ou
de economia comum;

c)-Acoes de separacdo de pessoas e bens e de divorcio;
d)-Acoes de declaracdo de inexisténcia ou de anulacdo do casamento civil;

e)-Acgoes intentadas com base no artigo 1647.2 e no n.2 2 do artigo 1648.2 do
Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de
1966;

f)-Acobes e execugoes por alimentos entre conjuges e entre ex-conjuges;
g)-Outras acoes relativas ao estado civil das pessoas e familia.

2- Os juizos de familia e menores exercem ainda as competéncias que a lei
confere aos tribunais nos processos de inventdrio instaurados em
consequéncia de separagdo de pessoas e bens, divorcio, declaragdo de
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inexisténcia ou anulagdo de casamento civil, bem como nos casos especiais de
separacgdo de bens a que se aplica o regime desses processos.”

Na anterior Lei de Organizag¢do e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei
n.2 3/99 de 13 de Janeiro) ndo estava prevista qualquer atribuigdo de
competéncia aos tribunais de familia e menores quanto a questoes relativas a
unido de facto, a que ndo sera alheia a circunstdncia de a Lei n.2 7/2001 de 11
de Maio (medidas de protecgdo das unibes de facto) ser posterior, sem que
tenha sido prevista a respectiva competéncia em razdo da matéria.

Por Acorddo de 08/10/2019, no Processo n.2 2998/19.6T8CBR.C1, disponivel
na Base de Dados da DGSI, in www.dgsi.pt, o Tribunal da Relag¢do de Coimbra
decidiu “I- A acg¢do intentada com vista a obtencdo do reconhecimento judicial
da situagdo de unido de facto, nos termos e para efeitos dos nos 2 e 4, do art.
142, do DL n? 237-A/2006, de 14 de Dezembro ["REGULAMENTO DA
NACIONALIDADE PORTUGUESA”], integra a previsdo do art. 1229, n°1, al.g),
da “LEI DA ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO” [Lei n? 62/2013 de 26
de Agosto - LOS]J]. II- E que, ao aludir a referida al.g) do n? 1 do art. 1222 da
LOS]J, a acgoes relativas ao “estado civil” das pessoas, o legislador utilizou tal
expressdo - na sua acepg¢do mais restrita - atendendo ao seu significado na
linguagem corrente e apenas para se reportar a situagbées em que esteja em
causa o posicionamento das pessoas relativamente ao casamento, unido de
facto ou economia comum, mas sempre com o sentido e desiderato de
abranger toda e qualquer acg¢do que se relacione com essas situagoes e cuja
inclusdo nas demais alineas pudesse, eventualmente, suscitar algum tipo de
duvida.”

No mesmo sentido, decidiu o Acorddo do Tribunal da Relac¢do de Lisboa de
11-12-2018, no Processo n.2 590/18.1T8CSC.L1-6.

Atenta a sua natureza e caracteristicas e as proprias normas aplicdveis,
entendemos que efectivamente as acgoes de reconhecimento da situacgdo de
unido de facto para efeito de aquisicdo da nacionalidade se incluem na
competéncia material dos Tribunais de Familia e Menores e ndo nos Tribunais
Civeis, cuja competéncia é residual.

Assim, a competéncia para apreciar e julgar a presente acg¢do é do Tribunal de
Familia e Menores, nos termos do disposto no artigo 122.2, n.2 1, al. g) da Lei
da Organizagdo do Sistema Judicidrio.

A incompeténcia em razdo da matéria determina a incompeténcia absoluta do
tribunal, que pode ser arguida ou oficiosamente conhecida, até ser proferido
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despacho saneador ou, ndo havendo lugar a este, até ao inicio da audiéncia
final (artigos 96.2, al. a) e 97.2, n.2 1 e 2 do Cdédigo de Processo Civil).

A incompeténcia absoluta do Tribunal é uma excepg¢do dilatdria insuprivel e
constitui fundamento para indeferimento liminar ou absolvigdo do Réu da
instdncia, nos termos conjugados dos artigos 96.2, al. a), 97.2, n.2 1, 99.9,
278.2,n21,al. a), 576.2,n21e2eb577.2 al. a), todos do Codigo de Processo
Civil.

*

Nestes termos e pelo exposto, julgo este Juizo Local Civel de Lisboa do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa incompetente, em razdo da matéria,
para conhecer da presente acgado.

Valor da Acgdo: 30.000,01€ (trinta mil Euros e um céntimo).

Custas do incidente a cargo dos Autores, nos termos do artigo 527.2,n.2 1 e 2
do Codigo de Processo Civil.

Registe e Notifique.”

Inconformado com o assim decidido, o Ministério Publico interpos o presente
recurso de apelacao, concluindo assim as respectivas alegacgoes (cf. Ref. Elect.
32745069):

1.9-0O presente recurso vem interposto do despacho judicial, em que o
Tribunal a quo, oficiosamente, se declarou incompetente em razao da matéria,
para a tramitacao e apreciacao do mérito da presente acgao de simples
apreciacao positiva de reconhecimento judicial da alegada situagcao de uniao
de facto com nacional portugués - o Autor O...L... - tendo em vista a aquisicao
da nacionalidade portuguesa pelo Autor R... (R...) L... (M...L...) - este de
nacionalidade estrangeira - por entender que esta acgao, se enquadra na
competéncia especializada do Tribunal de Familia e Menores (e nao na dos
tribunais civeis de competéncia meramente residual) com fundamento no
disposto nos art®s 1222, n2 1, al. g), da Lei de Organizagao do Sistema
Judiciario (LOS]J) (Lei 62/2013 de 26 de Agosto).

2.9-Contudo, nao lhe assiste razao.

3.9-Entendimento diferente do supra enunciado é sufragado pelo Acordao do
S.T.]J., proferido no Processo 286/20.4T8VCD.P1. S1. de 17/06/2021, em que é
relator o Exm.? Senhor Juiz Conselheiro Joao Cura Mariano, acessivel em
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www.dgsi.pt (cujos excertos mais relevantes se transcreveram em sede de
alegacao) em que se decidiu que a competéncia, em razao da matéria, para o
julgamento das acgoes em que se pretende o reconhecimento de situacao de
uniao de facto com nacional portugués é dos tribunais civis.

4 .9-E concorda-se integralmente com o decidido no mencionado acérdao e
respectivos fundamentos.

5.9-Na verdade, conforme, ali, melhor se refere face a atribuicao de
competéncia (material) especifica constante do n.2 3 do art.2 32 da Lei da
Nacionalidade (Lei Organica n.2 2/2006, de 17 de Abril) aos tribunais civeis
para o reconhecimento da situagao de unido de facto com nacional portugués
para o efeito de aquisicao de nacionalidade portuguesa por cidadao
estrangeiro ainda no periodo de vigéncia da Lei de Organizacao e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais aprovada pela Lei n.2 3/99 de 13 de
Janeiro, de cujas regras gerais nao resultava atribuicao de competéncia
material diversa da da Lei da Nacionalidade, norma aquela que foi mantida
com a aprovacgao da Lei Organica do Sistema judiciadrio (por LOS]J) - em que as
acgoes sobre o estado civil das pessoas e familias passaram a ser da
competéncia dos tribunais de Familia e Menores - havera que concluir que a
norma constante do art.2 3.2 n® 3 da Lei da Nacionalidade é norma especial
relativamente as regras gerais de distribuicao de competéncia dos tribunais
judiciais.

6.9-Nao pode, por isso, considerar-se que, a identificada norma da Lei da
Nacionalidade, foi tacitamente revogada pela regra geral do art.2 122 n.2 1 al
g) constante da LOS]J ja que a norma especial derroga a norma geral.

7.9-Pelo que que ao excepcionar a sua incompeténcia material nos termos ja
enunciados o despacho recorrido padece de erro de julgamento, na
determinacao da norma aplicavel, na medida em que o Tribunal a quo nao
aplicou o artigo 39, n? 3, parte final, da Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de
03/10, na redaccgao dada pela Lei Organica n.¢ 2/2006, de 17/04) que é
especial face norma de atribuicao de competéncia inserta no art.¢ 122.2, n.2 1,
al. g) da L.S.0.]., norma esta relativamente a que no despacho recorrido foi
feita errada interpretacao e aplicacao, tendo, deste modo, sido violadas as
mencionadas normas legais.

Pugna pela procedéncia do recurso e consequente revogacao do despacho
recorrido, devendo os autos prosseguirem no Juizo Local Civel.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
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II-OBJECTO DO RECURSO

Nos termos dos art.2s 635.2, n.2 4 e 639.2, n.2 1 do Cdédigo de Processo Civﬂ@,
é pelas conclusdes do recorrente que se define o objecto e se delimita o
ambito do presente recurso, sem prejuizo das questoes de que este tribunal ad
quem possa ou deva conhecer oficiosamente, apenas estando adstrito a
apreciacao das questoes suscitadas que sejam relevantes para conhecimento
do objecto do recurso. De notar, também, que o tribunal de recurso deve
desatender as conclusdes que nao encontrem correspondéncia com a
motivacgao - cf. Anténio Abrantes Geraldes, Recursos no Novo Coédigo de
Processo Civil, 2016, 32 edicao, pag. 95.

Por outro lado, como meio impugnatorio de decisdes judiciais, o recurso visa
tao sé suscitar a reapreciagao do decidido, ndao podendo o tribunal ad quem

pronunciar-se sobre questdes novas - cf. Antonio Abrantes Geraldes, op. cit.,
pag. 97.

Assim, perante as conclusoes da alegacao do apelante, o objecto do presente
recurso consiste na apreciacao da questao atinente a competéncia absoluta do
tribunal, em razao da matéria, para conhecimento do objecto da causa.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

*

III-FUNDAMENTACAQO

3.1.-FUNDAMENTOS DE FACTO

Com relevo para a apreciacao do recurso relevam as ocorréncias processuais
acima descritas.

*

3.2-APRECIACAO DO MERITO DO RECURSO

A Unica questdao que cumpre apreciar neste recurso ¢ da competéncia para a
apreciacao das acgoes em que, como nesta, os autores pretendem o
reconhecimento da situacao de uniao de facto para efeitos de aquisicao da
nacionalidade portuguesa por parte de um deles.
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Trata-se de questao que nao tem recebido resposta unanime por parte da
jurisprudéncia, sendo que, se até meados do ano de 2021 os tribunais
superiores pareciam propender para o entendimento de que caberia ao juizo
de familia e menores a competéncia para a apreciacao deste tipo de acgoes,
atento o estatuido no art.2 1222, n.2 1, g) da LOS]J, apos a prolagao do acorddo
do Supremo Tribunal de Justica de 17-06-2021, no processo

286/20.4T 8VCD.PISIM,Constata-se uma inversao nessa jurisprudéncia que,
aderindo aos fundamentos aduzidos em tal aresto, vém entendendo que a
competéncia para uma tal acgao pertence aos juizos civeis e nao aos juizos de
familia e menores.

A ora relatora e primeira adjunta tiveram ja oportunidade de tomarem posicao
nesta discussao, no contexto do acorddo proferido em 15 de Dezembro de
2020, no processo 2 370/20.8T8MFR.L1, desta Relagao e secgao, cuja
orientacao aqui se seguird, adiantando, desde ja, nao se descortinarem razoes
bastantes para modificar tal entendimento nao obstante as razoes aduzidas no
mencionado acordao do Supremo Tribunal de Justica.

Os tribunais judiciais no exercicio da sua funcao jurisdicional de
administragao da justica tém a sua competéncia regulada primacialmente pela
Constituicao da Republica Portuguesa, de acordo com a sua categoria e as
suas instancias, podendo estas ser especializadas por matérias - cf. art.%s
2022, n.2 1, 2099, 2102 e 2112 da Constituicao da Republica Portuguesa e
ainda pela lei ordindria, sobremaneira a LOS], e pelo CPC, de onde decorre a
reparticao atenta a matéria, o valor, a hierarquia e o territorio (cf. art.2s 6492,
662, 672 a 692 e 702 a 952 do CPC), com primazia da LOS]J no caso de infraccao
das regras de competéncia material (cf. art. 652 do CPC).

Nos termos do artigo 2112, n.2 1 da Constituicao da Republica Portuguesa, os
tribunais judiciais constituem a regra dentro da organizacao judiciaria e
exercem jurisdi¢do em todas as dreas ndo atribuidas a outras ordens judiciais.

Dispoe o art. 642 do CPC que sao da competéncia dos tribunais judiciais as
causas que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Sobre a extensao e limites da competéncia estatui o art. 37.2 da LOS]J nos
seguintes termos:

“1-Na ordem juridica interna, a competéncia reparte-se pelos tribunais
judiciais segundo a matéria, o valor, a hierarquia e o territorio.
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2-A lei de processo fixa os fatores de que depende a competéncia
internacional dos tribunais judiciais.”

Em consonancia, art. 60.2 do CPC dispoe:

“1.-A competéncia dos tribunais judiciais, no dmbito da jurisdi¢do civil, é
regulada conjuntamente pelo estabelecido nas leis de organizacdo judicidria e
pelas disposi¢coes deste Caodigo.

2.- Na ordem interna, a jurisdi¢gdo reparte-se pelos diferentes tribunais
segundo a matéria, o valor da causa, a hierarquia judicidria e o territorio.”

Quanto a competéncia em razao da matéria, o regime regra esta consagrado
no art. 40.2 da LOS]J:

“1-0Os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que ndo sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional.

2- A presente lei determina a competéncia, em razdo da matéria, entre os
juizos dos tribunais de comarca, estabelecendo as causas que competem aos
juizos de competéncia especializada e aos tribunais de competéncia territorial
alargada.”

Este regime encontra correspondéncia na previsao dos art.2s 642 e 652 do
CPC.

A competéncia do tribunal em razao da matéria determina-se por referéncia a
data da instauracao da acgao e afere-se em razao do pedido e da causa de
pedir tal como se mostram estruturados na peticao inicial - cf. art. 382, n.2 1
da LOS]J.

“O requisito da competéncia resulta do facto de o poder jurisdicional ser
repartido, segundo diversos critérios, por numerosos tribunais. Cada um dos
orgaos judicidrios, por virtude da divisao operada a diferentes niveis, fica
apenas com o poder de julgar num circulo limitado de acgoes, e nao em todas
as acgoes que os interessados pretendem submeter a sua apreciacao
jurisdicional. A competéncia abstracta de um tribunal designa a fracgao do
poder jurisdicional atribuida a esse tribunal. A competéncia concreta do
tribunal, ou seja, o poder de o tribunal julgar determinada acgao, significa que
a accgao cabe dentro da esferade jurisdigdao genérica ou abstractado tribunal.”-
cf. Antunes Varela, J. Miguel Bezerra, Sampaio e Nora, Manual de Processo
Civil, 22 edicao Revista e Actualizada, 1985, pag. 195.
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A competéncia em razao da matéria distribui-se por diferentes espécies ou
categorias de tribunais que se situam no mesmo plano horizontal, sem
nenhuma relagao de hierarquia entre si (de subordinagdao ou dependéncia).

A infracgao das regras de competéncia em razdo da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal, como decorre do estatuido no art. 962, a)
do CPC.

Para que o tribunal possa decidir sobre o mérito ou fundo da questao é
necessario que seja competente. Dai que a competéncia, sobremaneira a
competéncia em razdao da matéria, constitua um pressuposto processual cuja
apreciagao deve necessariamente preceder a questdo do mérito da causa.

Constitui também entendimento estabilizado que tal pressuposto se afere pela
forma como o autor configura a acgao, sendo esta definida pelo pedido, pela
causa de pedir e pela natureza das partes, sem prejuizo de nao estar o
tribunal adstrito, neste dominio, as qualificagées que autor e/ou réu tenham
atribuido a definicao do objecto da acgao.

E assim que, na fixacdo da competéncia do Tribunal, em razdo da matéria, se
deve atender a natureza da relacao juridica material em debate na perspectiva
apresentada em juizo, para o que havera que considerar os termos em que a
accao se encontra proposta - seja quanto aos seus elementos subjectivos
(identidade das partes), seja quanto aos seus elementos objectivos (natureza
da providéncia solicitada ou do direito para o qual se reclama a tutela
judiciaria, o acto ou o facto de onde tera dimanado esse direito e, enfim, a
qualificacao dos bens em disputa) - cf. Manuel de Andrade in “Nogoes

Elementares de Processo Civil”, 1956, paginas 88 e 89 apud acorddo do
Supremo Tribunal de Justica de 15-04-2015, processo n.2
197/14.2TTALM.L1.S1.

O Tribunal recorrido - Juizo Local Civel de Lisboa (J21) - julgou-se
incompetente para conhecer do mérito da presente acgao por entender que,
nos termos do art. 1222, n.2 1, g) da LOS]J, competira aos juizos de familia e
menores conhecer das questoes relativas a unidao de facto, sendo que na

[61

anterior Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais™,
aprovada pela Lei n.2 3/99, de 13 de Janeiro, nao se encontrava previsao
idéntica a constante da norma supra mencionada, o que se justifica, desde
logo, pela circunstancia de a Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que aprovou
medidas de protecgao das unioes de facto, ser, como é evidente, posterior
aquela LOFT]J, dai que nao pudesse ter previsto essa competéncia.
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O art. 130.9, n.2 1, da LOS]J estipula que “os juizos locais civeis, locais
criminais e de competéncia genérica possuem competéncia na respetiva drea
territorial, tal como definida em decreto-lei, quando as causas ndo sejam
atribuidas a outros juizos ou tribunal de competéncia territorial alargada.”

Assim, tal como sucede na delimitagdo entre a competéncia dos tribunais
judiciais perante outra ordem jurisdicional, também a competéncia dos juizos
locais civeis e de competéncia genérica é definida por via residual, isto &,
cabendo-lhes a competéncia material caso a ac¢ao nao seja da competéncia
dos juizos especializados.

Com efeito, a competéncia material é aferida por critérios de atribuigao
positiva e de competéncia residual, e, segundo este ultimo critério, serdao da
competéncia dos juizos civeis e de competéncia genérica todas as causas que
nao sejam legalmente atribuidas a juizo especializado.

Assim, a questado de saber se o Juizo Local Civel de Lisboa detém ou nao
competéncia para preparar e julgar a presente acgdo, reconduz-se a questao
de saber se este tipo de acgdao nao estd legalmente atribuido a qualquer juizo
ou tribunal de competéncia territorial alargada e, mais concretamente, aos
juizos de familia e menores.

Os juizos de familia e menores sao de juizos de competéncia especializada (os
tribunais de comarca), conforme o disposto nos art.2s 402, n.22 e 812, n% 1 e
3, alinea g) da LOS]J, dispondo o art.2 1222 deste diploma legal (na redacgéao
que lhe foi dada pela Lei n.2 40-A/2016, de 22 de Dezembro), sob a epigrafe de
“Competéncia relativa ao estado civil das pessoas e familia”, o seguinte:

“1-Compete aos juizos de familia e menores preparar e julgar:
a)- Processos de jurisdigdo voluntaria relativos a conjuges;

b)-Processos de jurisdi¢gdo voluntdria relativos a situagoes de unido de facto ou
de economia comum;

c)-Acoes de separacdo de pessoas e bens e de divorcio;
d)-Acodes de declaracdo de inexisténcia ou de anulacdo do casamento civil;

e)-Agoes intentadas com base no artigo 1647.2 e no n.2 2 do artigo 1648.2 do
Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de novembro de
1966;

11728



f)-Acobes e execugoes por alimentos entre conjuges e entre ex-conjuges;
g)- Outras agoes relativas ao estado civil das pessoas e familia.

2-0s juizos de familia e menores exercem ainda as competéncias que a lei
confere aos tribunais nos processos de inventdrio instaurados em
consequéncia de separagdo de pessoas e bens, divorcio, declaragdo de
inexisténcia ou anulagdo de casamento civil, bem como nos casos especiais de
separacgdo de bens a que se aplica o regime desses processos.”

Impoe-se, assim, determinar se a presente accao pode ser integrada em
alguma das alineas do n.2 1 do art. 1222 da LOS]J (nao se cogitando que possa
estar abrangida na competéncia atribuida aos juizos de familia e de menores
enunciada nos art.%s 1232 e 1242 dessa lei).

Os autores/apelados afirmam expressamente na sua petigao inicial que
pretendem obter o reconhecimento judicial da situacao de uniao de facto para
efeitos de aquisicao da nacionalidade portuguesa pelo autor A, com
nacionalidade israelita e bulgara.

A nacionalidade constitui um vinculo juridico-politico que expressa uma
ligacao entre um determinado individuo e uma dada nacao.

Como refere Paulo Manuel Costa, in Oposicdo a aquisi¢do da nacionalidade: A
inexisténcia de ligagdo efectiva a comunidade nacional, pag. 45, “Na légica do
Estado-nagao, em que o aparelho estadual concretiza a aspiragao da nagao ao
exercicio do poder politico soberano, a nacionalidade resultara numa ligacao
exclusiva com um determinado Estado em concreto, a qual fundamentara, por
exemplo, a atribuicao de um determinado conjunto de direitos e deveres de

cidadania"l—1

Para além da previsao dos casos de nacionalidade origindria, a lei prevé
diversos modos de aquisicao da nacionalidade, dando prevaléncia, consoante
as situagoes, aos critérios usualmente considerados nesta matéria e a que
subjazem as opcoes legislativas: “ius sanguinis” (que atende aos lagos de
descendéncia comum existentes entre os membros da nacao) ou “ius solii”
(que valoriza a relacao estabelecida entre o individuo e o territério através do
nascimento, residéncia).

Neste ambito, o art.2 32 da LN prescreve:
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“1-0 estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués pode
adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaragdo feita na constdncia
do matrimonio. [...]

3- O estrangeiro que, a data da declaracdo, viva em unido de facto hd mais de
trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa,
apos acgdo de reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel.”

Afere-se, pois, uma diferenga quanto a aquisicao da nacionalidade portuguesa
gquando esta se baseie no casamento ou na uniao de facto, pois que no
primeiro caso basta a declaragao de vontade do conjuge estrangeiro casado
com portugués ha mais de trés anos e no segundo, para além da declaracao de
vontade nesse sentido e da vivéncia, a data da declaracao, em situacao de
unidao de facto ha mais de trés anos com nacional portugués, é também
necessario que tal situagao seja comprovada por “ac¢do de reconhecimento
dessa situagdo a interpor no tribunal civel”.

O art. 149 do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo DL n.?

237-A/2006, de 14 de Dezembro@, sob a epigrafe “Aquisi¢do em caso de
casamento ou unido de facto mediante declaracdo de vontade” estatui nos
seus numeros 2 e 4:

“[...] 2- O estrangeiro que coabite com nacional portugués em condicoes
andlogas as dos conjuges hd mais de trés anos, se quiser adquirir a
nacionalidade deve igualmente declard-lo, desde que tenha previamente
obtido o reconhecimento judicial da situacdo de unido de facto. [...]

4- No caso previsto no n.2 2, a declaracgdo é instruida com certiddo da
sentenca judicial, com certiddo do assento de nascimento do nacional
portugués, sem prejuizo da dispensa da sua apresentacdo pelo interessado nos
termos do artigo 37.2, e com declaragdo deste, prestada hda menos de trés
meses, que confirme a manuteng¢do da unido de facto.”

Assim, apenas em caso de uniao de facto e para efeitos de aquisicao da
nacionalidade é exigido o reconhecimento de tal situagcao por via judicial, pois
que, quanto ao casamento, o préprio assento actua como prova documental
bastante.

O art. 19, n.2 2 da Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, que adoptou medidas de
proteccao da unidao de facto, define-a como sendo “a situac¢do juridica de duas
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pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condi¢goes andlogas as
dos conjuges ha mais de dois anos”.

Deste modo, o proposito da presente accgao intentada pelos apelados é o de
cumprirem com a exigéncia do art. 142, n.2 2, parte final do RNP, relacionada
com o reconhecimento judicial da situagdo de uniao de facto, o que esta em

[91

consonancia com o disposto no art. 22-A da Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio™,
sendo necessario o recurso a accgao judicial de simples apreciagao positiva.

A questao é, pois, a de saber se esta accao é susceptivel de integrar a alinea b)
ou g) don.2 1 do art. 1222 da LOS]J (pois que com nenhuma outra dessas
alineas a causa de pedir apresenta qualquer conexao).

Na alinea b) alude-se aos processos de jurisdicao voluntaria atinentes a
situagcoes de uniao de facto ou de economia comum, relativamente a qual vem
sendo entendido que a sua previsao pressupoe a tramitacao de acgao com a

natureza de processo de jurisdicao voluntéria[l—l.

Os processos de jurisdigdao voluntaria estdao regulados no Titulo XV do Livro V
(Dos processos especiais) do CPC (art.2 9862 e seguintes), nao se
descortinando em nenhum dos ali previstos ou em qualquer outra legislacao
avulsa, um procedimento de jurisdicao voluntaria que vise a apreciagao e o
reconhecimento judicial, por si s6, de uma situacao de uniao de facto, para
além do que sempre careceria de razoabilidade a sujeicao da acgao a critérios
de oportunidade, que nao de legalidade (cf. art. 9872 do CPC) ou que a
respectiva decisao fosse passivel de alteracao (cf. art.2 9882 do CPC).

Assim, cumpre indagar se esta accao pode ser entendida como uma acgao
relativa ao estado civil das pessoas e familia.

Como se refere no acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 11-12-2018,
processo n.? 590718.1T8CSC.L1, a jurisprudéncia tem-se revelado de alguma
forma consensual, quanto ao conceito de estado civil mencionado naquela
norma ter sido empregue no seu sentido restrito, isto é “atendendo ao seu
significado na linguagem corrente e apenas para se reportar a situacoes em
que esteja em causa o posicionamento das pessoas relativamente ao
casamento, unido de facto ou economia comum, introduzindo a citada alinea,
de caracter mais genérico e abrangente, no sentido de abranger toda e
qualquer accao que se relacione com essas situacoes e cuja inclusao nas
demais alineas pudesse, eventualmente, suscitar algum tipo de duvida”.
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Mais se refere nesse mesmo aresto, que o Supremo Tribunal de Justica ja deu
nota no sentido de que os tribunais de familia foram criados como sendo
vocacionados para o conhecimento de acgoes que abordem o ramo do Direito
da Familia (dentro do Direito Civil), ou seja, tais tribunais terdo competéncia
especializada relativamente as acgoes em que ha lugar a aplicagdo de normas
de Direito da Familia, como sucede no ambito das acc¢oes relativas as
situagoes de uniao de facto, em que se aplicam normas como a do art. 17932
do Cédigo Civil (atribuicdo da casa demorada de familia) ex vi art. 42 da Lei
n.2 7/2001, de 11 de Maio e do art. 20202 daquele Codigo, pelo que esta acgao
estaria abrangida pela aludida alinea g) do n.2 1 do art. 1222 da LOS].

Como se refere na decisao recorrida, essa vinha sendo a jurisprudéncia
seguida pelos Tribunais da Relagao, de que é exemplo o acorddo do Tribunal
da Relagdo de Lisboa de 30-06-2020, desta mesma secc¢do, processo n.2
23445/19.8T8LSB.L1-7, onde se explanaram de modo amplamente
fundamentado as razoes da integragao do conhecimento desta acgao na
competéncia do juizo especializado de familia e menores, do seguinte modo:

“O conceito de «estado civil» costuma ser utilizado, tanto em sentido restrito,
como em sentido lato.

Para Ana Prata «estado civil» & «uma situagdo integrada pelo conjunto das
qualidades definidoras do estado pessoal que constam obrigatoriamente de
registo civil, sendo o estado pessoal a situag¢do juridica da pessoa, no que toca,
entre outras, a idade (menoridade, maioridade, emancipacdo), relagoes
familiares (casado, solteiro, divorciado, viuvo), relagées com o Estado
(nacional, estrangeiro, naturalizado, etc.), a situagdo juridica (interdito,
inabilitado).»

Para Pedro Pais de Vasconcelos, define esse mesmo conceito como a expressao
da condigao juridica da pessoa, enquanto maior ou menor, capaz ou incapaz.

Para Neves Ribeiro, as agoes sobre o estado das pessoas pressupoem um facto
registado, que tem subjacente uma declaragao de vontade capaz de ter
eficacia modificativa, extintiva ou constitutiva de estado civil.

O Assento n? 1/92 entende as agoes sobre o estado das pessoas como aquelas
cuja procedéncia se projeta sobre o estado civil de alguém - divorcio,
separacgao de pessoas e bens, investigagao de paternidade, impugnacao de
legitimidade, interdigao, impugnacao de impedimentos para o casamento,
autorizacao para o casamento (...).
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Por sua vez, Joao de Castro Mendes, refere-se ao conceito de estado pessoal
ou civil, num sentido global que abrange o conjunto de qualidades das pessoas
que revistam as caracteristicas que se inscrevem no registo civil ou que a
doutrina repute de relevancia juridica igual a dessas.

O referido conceito pode ainda ser usado numa ace¢ao mais particularizada
em que se chama estado a cada uma dessas qualidades (estado de filho
legitimo, estado de maior, etc.), ou seja, abrangendo apenas as qualidades que
resultam da posicao face ao matrimoénio.

Este Autor refere como exemplo de um estado civil, o de interdito, porque
consta obrigatoriamente do registo civil.

Temos, assim, que na sua acegao mais restrita o conceito de estado civil
abrange a posicdo da pessoa face ao matrimonio (solteiro, casado, divorciado,
separado, viuvo) e esta usado nomeadamente nos arts. 72, n% 1 e 2; 699, al.
n), 2202%-A, 1262, n2 1 als. a) e b), 1322, n? 2, e 1362, n? 2 al. a), todos do
Cédigo de Registo Civil.

Ja o seu conceito mais amplo abrange os factos sujeitos a registo, e estd usado
no art. 211.2 do mesmo Céd. de Registo Civil.

Sem embargo do que acaba de expor-se, constata-se que nos diplomas que
tém regulado a competéncia especializada dos Tribunais de Familia,
nomeadamente a Lei n.2 52/2008, de 28/02, e a atual LOS]J, sempre se previu
como requisito da competéncia dos mesmos, o conhecimento de agoes que
versassem sobre o Direito da Familia enquanto ramo do Direito Civil.

Tal como afirmado no Ac. da R.C. de 24.04.2016, [...] ao aludir, na al. g) do n®
1 do art. 1222 da LOS]J, a propodsito das acoes relativas ao estado civil das
pessoas, o legislador utilizou tal conceito na sua acecao mais restrita,
considerando o seu significado na linguagem corrente e apenas para se
reportar a situagoes em que esteja em causa o posicionamento das pessoas
relativamente ao casamento, uniao de facto ou economia comum, introduzindo
a citada alinea, de caracter mais genérico e abrangente, no sentido de
abranger toda e qualquer agao que se relacione com essas situagoes e cuja
inclusao nas demais alineas pudesse, eventualmente, suscitar algum tipo de
duvida.

Mais significativo ainda é o entendimento do S.T.J., no citado Ac. de
13.11.2012, ao constatar que os Tribunais de Familia, desde o momento inicial
da sua criacao, pela Lei n.2 4/70, de 29.04, sempre se mostraram pensados ou
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vocacionados para o conhecimento de acoes que versem o ramo do Direito
Civil do Direito da Familia.

Ou seja, a longa tradicao, que de hd muito se mostra sedimentada, é a de
atribuir aqueles tribunais, de competéncia especializada, a competéncia para
a preparacao de julgamento em que ha lugar a aplicacao de normas de direito
da familia.

Ora, a realidade juridica portuguesa revela que, presentemente, a uniao de
facto integra o Direito da Familia.

A este propésito refere Jorge Duarte Pinheiro que «falar de turbuléncia para
exprimir o estado actual do Direito da Familia é capaz de ser, afinal, um
eufemismo. Jd ndo é correcta a ideia de que se estd perante um ramo que
regula a institui¢do “familia”, entendida como o grupo de pessoas unidas por
relacoes juridicas familiares. O objecto do Direito da Familia alargou-se de
forma a englobar as relagées familiares nominadas, ditas parafamiliares, v.g.,
a unido de facto.».

Mais categoérica é ainda Rossana Martingo Cruz, ao afirmar que o conceito de
familia «ndo é estanque dai que esteja sempre recetivo a fenomenos que pela
sua evidéncia social meregam o seu abrigo. (...)

A unido de facto atingiu uma proeminéncia tal que a sua aceitagdo social como
entidade familiar ndo parece posta em causa. Ja a aceitag¢do juridica ainda ndo
logrou, na nossa otica, o ponto 6timo de equilibrio que poderia atingir.
Contudo, ndo deixa de se salientar alguma inclinacdo do legislador ordindrio
para considerar a unido de facto como familia quando, no disposto no n.2 2 do
art. 46.2 da Lei de Protec¢do de Criancgas e Jovens em Perigo, exara que para
efeitos de acolhimento familiar, “(...) considera-se que constituem uma familia
duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra hd mais de dois
anos em unido de facto (...)”. Ou seja, para a integra¢do de uma criangca numa
familia, a unido de facto cumpre o modelo exigido. Pois, para o seu saudavel e
harmonioso desenvolvimento uma familia é indiferente se esta é unida pelo
casamento ou se é uma vivéncia em condi¢gées anadlogas a este. A sua esséncia
é a mesma e, como tal, estd igualmente apta a favorecer a realizagdo pessoal
de quem a integra.

Na maioria das vezes, a realizacdo do cidaddo ocorre (também) no seio da
familia, por isso a vida familiar deve ser enaltecida e protegida. Nesta senda o
art. 16.2 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem estabelece que “A
familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a
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protecdo desta e do Estado.”. Cabe ao Estado fomentar diferentes formas de
vivéncia em familia, sem a fazer depender unicamente de conceitos juridicos
espartilhados que a realidade vai ultrapassando.».

Ainda segundo a mesma Autora, «(...) em Portugal a qualificagdo da unido de
facto como relacgdo familiar era questdo controvertida. Ndo se ignora que a
taxividade do art. 1.576.2 [do Cédigo Civil] cria alguns embaracgos, uma vez
que esta convivéncia ndo consta do elenco das relagées juridico-familiares.

(...) Entendemos que a unido de facto é uma relagdo familiar mesmo ndo
constando do elenco das fontes juridico-familiares do art. 1.576..

(...) A partir do momento em que a Constitui¢cdo passa a proteger a unido de
facto, no n.2 1 do art. 36.2, dever-se-d considerar igualmente familiar.».

A luz do que antecede, ndo parece que subsistam grandes dividas no sentido
de que o tribunal a quo, o Juizo de Familia e Menores [...] € o materialmente
competente para preparar e julgar a presente acao.

E o Juizo de Familia e Menores de [...], enquanto tribunal de competéncia
especializada, o materialmente competente para preparar e julgar agoes em
que ha lugar a aplicagao de normas de Direito da Familia.

Conforme vertido no Ac. da R.P. de 05.02.2015, Proc. n.?2 13857/14.9T8PRT.P1
(Joaquim Correia Gomes), [...], por certo o legislador pretendeu abranger o
«cardcter fluido e flexivel que hoje caracteriza a vida familiar, uma vez que
esta ndo se restringe ao lagos decorrentes do casamento, como sucede quando
0s progenitores ndo estdo casados entre si, podendo essa relagdo ser ou ndo
estavel (...)», sabendo-se que se esta «perante uma diversidade constitutiva da
familia e de distintos niveis de relacionamento da vida em familia, que a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) tem vindo a
reconhecer a partir do artigo 8.2 da CEDH», razao porque «a leitura mais
consistente do segmento normativo em causa ao referir-se a “outras acgoes
relativas ao estado civil das pessoas e familia” se reporta as condigoes ou
qualidades pessoais que tém como fonte as relagées juridicas familiares,
incluindo as resultantes das unibes de facto (...) de modo a individualizar ou a
concretizar a situagdo juridica pessoal familiar, tendo em ateng¢do a natureza
complexa e multinivel que actualmente tem a familia.»

Reiterando, ndao subsistem, pois, quaisquer duvidas no sentido de que a
situacao sub judice se enquadra na previsao da al. g) don.2 1 do art. 122.2 da
LOSJ [...I”
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Perante a construcgao juridica delineada e fazendo apelo a natureza das
questoes familiares cujo conhecimento vem sendo integrado no ambito da
competéncia dos juizos de familia e menores, nao se descortinam razoes para
divergir deste entendimento no que a questao aqui em apreco diz respeito,
pois que ao se reportar ao “estado civil das pessoas e familia”, o legislador
tera pretendido abranger, em toda a sua amplitude e nuances, o contexto da
vida familiar, ndao se restringido aos lagos decorrentes do casamento, mas sim
a todos os tipos de relacionamentos que podem caber no conceito de familia,
em conformidade, alids, com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, por referéncia ao artigo 82 da Convencgao Europeia dos

Direitos do Homemlﬁ1 M.

Ora, se a uniao de facto deve hoje ser integrada na categoria de instituicao
familiar, cujo ambito se mostra alargado em consequéncia da transformacao
da realidade socioldgica, a que o legislador nao ficou indiferente ao aprovar as
leis extravagantes que extravasaram do prescrito no art.2 15762 do Cédigo

Civil[ﬁl, nao se afigura admissivel uma interpretacao desactualizada e
desconforme com a realidade social vigente, que retirasse a uniao de facto do
ambito das relagoes juridicas familiares e, por consequéncia, do manto do
Direito da Familia.

Isto por um lado.

Por outro, a circunstancia de os recorridos pedirem o reconhecimento da
existéncia de uma situagdo de uniao de facto unicamente com vista a adquirir
a nacionalidade portuguesa, fim que nao contende com as relagoes de familia,
nao afasta a afirmada natureza familiar da uniao de facto, pelo que tal
caracteristica nao se modifica em fungao da finalidade com que o seu
reconhecimento judicial é formulado. Assim, estard sempre em discussao,
neste tipo de accao, uma matéria relativa ao estado civil e a familia, pelo que
se tende a afirmar a competéncia material para preparar e julgar a acgao
como competindo a um juizo de familia e menores, nos termos do artigo 122.2,
n.? 1, alinea g), da LOS].

Tem sido este o entendimento seguido em diversa jurisprudéncia dos tribunais
superiores de que sao exemplo os acorddos do Tribunal da Relag¢do de Lisboa
de 11-12-2018, processo n.2 590/18.1T8CSC.L1-6; do Tribunal da Relacgdo de
Coimbra de 8-10-2019, processo n.2 2998/19.6T8CBR.C1, de 31-03-2020,
processo n.2 136/20.1T8CBR.C1, de 23-06-2020, processo n.2 610/20.0T8CBR-
B.C1 ede 15-07-2020, processo n.2 160/20.4T8FIG.C1; do Tribunal da Relagdo
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do Porto de 26-04-2021, processo n.2 12397/20.1T8PRT.P1 e de 28-10-2021,
processo n.2 5202/21.3T8PRT.P1; e do Tribunal da Relagdo de Evora de
9-09-2021, processo n.2 2394/20.2T8PTM-A.E1.

Embora ja anteriormente existisse alguma jurisprudéncia no sentido de que a
competéncia para esta acgao cabia ao juizo civel e ndo ao juizo de familia e

[14]

menores , seguro é que a modificacao do entendimento que vem sendo

[15]

pelo Supremo Tribunal de Justica, no acorddo proferido em 17 de Junho de
2021, no processo n.2 286/20.4T8VCD.P1.51, onde se concluiu que decorre do
disposto no art.?2 32, n.? 3 da LN a atribuicao de competéncia especifica ao

adoptado pelos tribunais superiores assenta na fundamentacgao aduzida

juizo civel, pelo que os tribunais de familia e menores nao sao competentes
para julgar as accoes de reconhecimento judicial da situacao de uniao de
facto, com vista a obtencgao da nacionalidade portuguesa, para o que aduziu a
seguinte ordem de razoes:

* Nada impede o legislador de atribuir competéncia especifica para o
julgamento de determinadas acc¢oes, contrariando as regras gerais de
competéncia dos diferentes tribunais judiciais especializados constantes
da LOSJ;

* A previsao destas acgoes e a atribuicdo de competéncia aos tribunais
civeis para as julgar foi da responsabilidade da Lei Organica 2/2006, de
17 de Abril, que introduziu alteracées a Lei n.2 37/81, de 3 de Outubro,
vigorando, a data da sua aprovacao a LOFT]J, cujo art.2 64.2, n.2 1, da
LOFT] determinava que podiam existir tribunais de 1.2 instancia de
competéncia especializada e de competéncia especifica, esclarecendo o
respectivo n.2 2 que os tribunais de competéncia especializada conhecem
de matérias determinadas, independentemente da forma de processo
aplicavel, enquanto os tribunais de competéncia especifica conhecem de
matérias determinadas pela espécie de acgdo ou pela forma de processo
aplicavel;

* O legislador quando previu a possibilidade de a uniao de facto com
cidadao nacional ser factor de aquisicao da nacionalidade portuguesa,
optou por definir a competéncia para o reconhecimento dessas situagoes
de uniao de facto, atribuindo-a aos tribunais civeis, o que nao implicava
uma atribuicao diferente da que resultava da aplicacao das regras gerais
da LOFT], por nao existir a atribuicao aos tribunais de familia e menores
da competéncia que hoje consta da alinea g), don.2 1, do art.2 122.2 da
LOS]J, pelo que a competéncia para o julgamento daquelas acgoes sempre
competiria a um tribunal civel (podia ser uma vara civel, um juizo civel e,
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onde nao existissem estes tribunais de competéncia especifica, os juizos
de competéncia genérica);

* Com essa indicacgao especifica, o legislador tera pretendido afastar a
possibilidade de se entender que a competéncia pertencia aos tribunais
administrativos, face a atribuicao do contencioso da nacionalidade a estes
tribunais em resultado da alteragao do art.? 26.2 da LN, o que podia ter
feito dizendo que a competéncia pertencia aos tribunais judiciais, mas
optou por ser mais especifico e definiu que seriam os tribunais civeis os
competentes;

* Apesar da entrada em vigor da LOS]J e respectivo art.? 1222, n.2 1, g), a
LN manteve a atribuicdao de competéncia especifica constante do art.?
3.9, n.2 3, que constitui norma especial e nao foi tacitamente revogada,
pelo que nao é possivel aplicar a regra geral constante do referido art.?
artigo 122.¢2, n.2 1, g), da LOS].

Apesar da relevancia da argumentacao descrita, ndao se vé que se imponha
modificar o entendimento ja assumido no pretérito.

Como decorre da fundamentagao do proprio acérdao do Supremo Tribunal de
Justica supra mencionado, a intengao do legislador ao atribuir a competéncia
para os julgamentos das accdes de reconhecimento da existéncia de uniao de
facto com vista a aquisigcao da nacionalidade foi a de deixar expresso que a
competéncia competiria aos tribunais judiciais e nao aos tribunais
administrativos, face a modificagao que fora introduzida no art.?2 262 da LN,
que tornou aplicavel ao contencioso da nacionalidade, nos termos gerais, o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e demais legislagao complementar.

Ou seja, mais do que pretender instituir uma competéncia especifica para este
tipo de accao, tera o legislador pretendido afastar a competéncia da jurisdicao
administrativa, compreendendo-se, alias, a referéncia a tribunal civel quando,
a data, o ambito da competéncia dos tribunais de familia ndao continha

previsao idéntica a que hoje consta da alinea g) do n.2 1 do art.2 1222 da LOS].

Alias, para além do elemento literal da norma e do seu elemento historico, nao
impressiona a ideia de que o legislador tera querido designar, em especifico, o
tribunal civel como o competente para este tipo de acgao, até porque, como se
refere no aludido acordao, a data, face ao estatuido na LOFT]J, seriam sempre
os tribunais civeis a apreciar esta matéria.
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Mais do que isso, ndao sendo a LN a sede legal propria para delimitar a
competéncia material dos juizos dos tribunais judiciais, afigura-se mais
plausivel admitir que a alusao a “tribunais civeis”, nao visa regular tal
matéria, quando o local préprio para o efeito ¢ a LOS]J e, além do mais, nao
sendo crivel que, sabendo-se que a alusao a “outras acg¢oes relativas ao estado
civil das pessoas e familia” nao deve ser restringida em termos de nela nao se
incluir a apreciagao da existéncia de uniao de facto, porque, no contexto
actual, a luz do principio da igualdade e do direito fundamental a constituir

[16]

familia, também esta deve ser considerada fonte de relacoes familiares ,
nao pode aceitar-se, face a delimitacao actual da competéncia material dos
juizos de familia e menores operada pela LOS]J, uma interpretagao que retira a
estes juizos a competéncia para conhecer de uma questdao que implica a
aplicacao das regras do Direito da Familia, estritamente pela singela razao de
a finalidade ultima ser a aquisicao da nacionalidade portuguesa.

Em abono desta tese, veja-se, com pertinéncia, o voto de vencido proferido
pelo Exmo. Sr. Desembargador Pedro Martins, no acérddo do Tribunal da

Relacdo de Lisboa de 28-04-2022, processo n.2 26016/21 .5T8LSB.L1L71:

“Se os autores tivessem pedido, sem mais, que o Estado fosse condenado a
reconhecer que eles viviam em unido de facto (e esta pretensao, sé por si,
preenche o pressuposto do interesse em agir), o tribunal materialmente
competente para o efeito seria o tribunal de familia, por forca do artigo 122/1-
g da LOS]J, ja que a unido de facto é uma das formas que as pessoas tém de
constituir familia [varias posicoes doutrinarias neste sentido sao referenciadas
em (P) do acérddo do TRL de 24/10/2019, processo 2403/19.8YRLSB].

Se os autores juntassem essa sentenca numa accao de aquisicao de
nacionalidade de forma a, com ela, preencherem o requisito de sentenca
judicial resultante de uma accao de reconhecimento da uniao de facto (artigo
3/3, da Lei 37/81, de 03/10, na redaccgao ja de 2006), ndao haveria qualquer
razao aceitavel para que o tribunal recusasse a sentencga.

S6 haveria uma razao formal, qual seja, a de que a norma da lei da
nacionalidade diz que a sentencga teria de ser proferida numa acgao interposta
no tribunal civel. Mas isto nao tem qualquer justificacdo material, antes pelo
contrario: é o tribunal de familia que, naturalmente, tem mais competéncia
(no sentido de saber especializado) para aplicar as normas de direito de
familia, entre elas as que estabelecem os requisitos para que haja uma unido
de facto protegida.
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Alids, entender que a norma do art. 3/3 da Lei da nacionalidade, exige (para
preencher o requisito da sentenca de reconhecimento) uma sentenca de um
tribunal civel, recusando a de um tribunal de familia, no ambito de uma accgao
que tem de aplicar normas do direito de familia, para além de contrariar as
normas que visam uma maior especializacao dos tribunais, é fazer dela uma
interpretagao inconstitucional, porque teria o resultado de discriminar entre
as varias formas de constituir familia, contra o disposto na primeira parte do
n.2 1 do art. 36 da CRP. Seria o mesmo que dizer que a uniao de facto é uma
forma menos boa de constituir familia ou que da origem a uma familia de
menor qualidade, que ndao merece sequer que as acgoes que lhe digam
respeito sejam tratadas pelo tribunal mais competente para o efeito, ao
contrario das familias constituidas por casamento.

De resto, o art. 3/3 da Lei da nacionalidade pode ser interpretada em
conformidade com a Constituicao, como indicando qual o tribunal onde a
accao de reconhecimento deve ser proposta, mas sem permitir a recusa de
uma sentenca judicial que reconhecesse a uniao de facto e tivesse sido
proferida num tribunal de familia. De resto, até bastaria interpretar aquela
norma de forma correctiva, pondo-a também de acordo com a Constituicao,
pois que a lei terd querido apenas afastar a competéncia dos tribunais
administrativos, tendo querido dizer que os tribunais judiciais seriam os
competentes, apesar de ter escrito tribunais civeis (neste sentido, repare-se
que o art. 14/4 do regulamento da lei da nacionalidade, fala s6 numa sentenca
judicial, ndo numa sentenca civel).

Pelo que, seguiria a posicao [...] de que o tribunal de familia € competente
para a accao em causa, mesmo que os autores digam que ela visa preencher
um dos requisitos da lei da nacionalidade.”

No acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 16-12-2021, processo n.2
12142/20.1T8LSB.L1-2 (que seguiu o entendimento plasmado no acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 17 de Junho de 2021) afastou-se o argumento
de que o legislador nao poderia pretender atribuir a juizos de natureza diversa
a competéncia material para preparar e julgar acgoes de reconhecimento da
existéncia de uma situagao de uniao facto consoante tivessem por finalidade
adquirir a nacionalidade portuguesa ou outra qualquer finalidade, sendo que
estas ultimas sempre cairiam no ambito de aplicacao da alinea g) don.2 1 do
art.2 1229 da LOS]J, afirmando que “atenta a especifica finalidade das
presentes agbes - destinadas a impor um reconhecimento judicial da situa¢do
de unido de facto, com vista ao escopo de atribui¢do da nacionalidade
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portuguesa - encontra-se plenamente justificada a op¢do normativa seguida
pelo legislador”.

Nao se descortina, contudo, qual a evidéncia de tal justificacao pela singela
razao de os autores pretenderem com o reconhecimento da uniao de facto
obter o efeito de aquisicao da nacionalidade, nem se vislumbra que tal
finalidade especifica justifique, por si so, a opgao pelo tribunal civel. Alias,
estando subjacente a exigéncia do reconhecimento judicial da situagao de
uniao de facto um interesse nacional e publico, pois que através daquela se
adquire também a cidadania europeia e os beneficios correspectivos e, bem
assim, outros de natureza social, politica ou civil, dir-se-ia que o juizo de
familia, enquanto tribunal especializado, esta directamente vocacionado para
o apuramento de questoes dessa natureza, cujas regras aplicaveis nao
divergem pela simples circunstancia de se pretender, em tltima instancia,
obter a aquisicao da nacionalidade.

Também nao se afigura justificavel entender que um tribunal especializado,
como é o juizo de familia, estard menos apetrechado para salvaguardar o
interesse nacional e publico, sempre subjacente as exigéncias legais inerentes
ao procedimento para aquisicao de nacionalidade.

Nao se questiona que o legislador pode contrariar as regras gerais da
competéncia dos diferentes tribunais judiciais, estipulando uma competéncia
especifica para um determinado tipo de acgao. Mas té-lo-a querido fazer neste
caso? Numa situacao e num contexto legislativo em que nem sequer se
colocava a possibilidade de integrar na competéncia do tribunal de familia a
concreta questao em referéncia?

Por outro lado, para além do elemento literal (cf. art.2 92 do Cédigo Civil), o
intérprete tem de se socorrer algumas vezes dos elementos l6gicos com os
quais se tenta determinar o espirito da lei, a sua racionalidade ou a ldgica,
entre eles: o elemento historico que atende a histéria da lei (trabalhos
preparatdrios, elementos do preambulo ou relatério da lei e occasio legis
[circunstancias sociais ou politicas e econdmicas em que a lei foi elaboradal; o
elemento sistematico, que indica que as leis se interpretam umas pelas outras
porque a ordem juridica forma um sistema e a norma deve ser tomada como
parte de um todo, parte do sistema; o elemento racional ou teleoldgico, que
atende ao fim ou objectivo que a norma visa realizar, a sua razao de ser (ratio
legis).

Se a razao de ser da mencao a tribunais civeis é a de afastar a competéncia
dos tribunais administrativos para a apreciagao desta questao, como se tem

24 /28



admitido, e se se tiver em conta que a norma do art.? 32, n.2 3 da LN se insere
no capitulo atinente a “Aquisi¢do da nacionalidade”, conforme a respectiva
epigrafe, integrado no TITULO I (“Atribuigdo, aquisicdo e perda da
nacionalidade”), onde nao mostra propriamente regulado o procedimento para
a aquisicao da nacionalidade (vertido no RNP), tal mengao nao impressiona
em ordem a nela configurar uma norma de atribuicdao de competéncia
especifica, tanto mais que, como se referiu, nao se afigura plausivel que o
legislador, em face do interesse publico subjacente, tenha entendido o tribunal
civel como o melhor vocacionado para a apreciacao da existéncia e
reconhecimento de uma situagao de uniao de facto.

Assim, aderindo as razoes supra referidas e a pertinente argumentacgao do
voto de vencido supra transcrito, cré-se que ¢ de manter o entendimento de
que o art.? 39, n.2 3 da LN deve ser interpretado de modo a admitir como
pressuposto da aquisicao da nacionalidade o reconhecimento da existéncia da
uniao de facto atestado em sentencga proferida por tribunal judicial, cabendo a
competéncia para tal accao na competéncia especializada atribuida ao juizo de
familia e menores, nos termos do art. 1222, n.2 1, g) da LOS].

Importa, assim, julgar improcedente o presente recurso e confirmar a decisao
recorrida, que julgou o Juizo Local Civel de Lisboa incompetente, em razao da
matéria, para a apreciacao da causa.

*

Das Custas

De acordo com o disposto no art. 5272, n.2 1 do CPC, a decisao que julgue a
accao ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em custas a parte
que a elas houver dado causa ou, nao havendo vencimento da accao, quem do
processo tirou proveito. O n.2 2 acrescenta que da causa as custas do processo
a parte vencida, na proporgao em que o for.

Nos termos do art. 12, n.2 2 do Regulamento das Custas Processuais[ﬁ1
considera-se processo autonomo para efeitos de custas, cada recurso, desde
que origine tributagao propria.

O recorrente decai em toda a extensdo quanto a pretensao que trouxe a juizo.

No entanto, nos termos do art.2 42, n.2 1, a) do RCP, o Ministério Publico esta
isento de custas nos processos em que age em nome préprio na defesa dos
direitos e interesses que lhe sao confiados por lei, como é o caso.
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Assim, nao ha lugar a custas.

*

IV-DECISAQO

Pelo exposto, acordam as juizas desta 7.2 Secc¢dao do Tribunal de Relacao de
Lisboa, em julgar improcedente a apelagdao, mantendo, em consequéncia, a
decisao recorrida.

Sem custas.

*

Lisboa, 11 de Outubro de 2022191
Micaela Marisa da Silva Sousa

Cristina Silva Maximiano

Alexandra Castro Rocha

JllAdiante designada pela sigla LOS].
IllAdiante designada pela sigla LN.
131 Adiante designado pela sigla CPC.

IilAcessivel na Base de Dados Juridico-documentais do Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justica, IP em www.dgsi.pt, onde se encontram

disponiveis todos os arestos adiante mencionados sem indicagdo de origem.

IilCom o seguinte sumario: “Face a atribuicao especifica de competéncia
constante do artigo 3.2, n.2 3, da Lei da Nacionalidade, os tribunais de familia
e menores nao sao competentes para julgar as agoes de reconhecimento
judicial da situagao de uniao de facto, com vista a obtencao da nacionalidade
portuguesa.”

IQlAdiante designada pela sigla LOFT].

IllIn Contencioso da Nacionalidade, 22 Edigao, Novembro de 2017, em https:/
cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-3ug%3D&portalid=30.

18] Adiante designado pela sigla RNP.
91

especifica, a unido de facto prova-se por qualquer meio legalmente

“Na falta de disposicdo legal ou regulamentar que exija prova documental
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admissivel.”

IﬂlNeste sentido, cf. Antonio José Fialho, in “Competéncias das seccoes de
familia e menores nas unides de facto e na economia comum”, acessivel em
https://blogippc.blogspot: “com excepcao das questoes relativas a casa de
morada de familia dos unidos de facto ou daqueles que vivem em economia
comum (art.%s 39, al. a), e 42, da Lei n.2 6/2001 e art.2 4%, al. d), e 52 da Lei n.2
7/2001), o exercicio de outros direitos previstos nos diplomas que regulam as
medidas de proteccao da uniao de facto e da economia em comum nao se
integram em nenhum dos procedimentos de jurisdicao voluntaria previstos no
Cddigo de Processo Civil ou noutros diplomas estabelecendo procedimentos a
que sejam aplicaveis as regras do processo civil previstas para os processos de
jurisdicao voluntdria”.

J-1—11Cf. Art. 2, n.2 1 - “Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida
privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.”

IQlNeste sentido, Rita Lobo Xavier, in O “Estatuto Privado” dos Membros da
Uniao de Facto - RJL B, Ano 2 (2016 ), n2 1, pp. 1506-1507, acessivel em
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2016/1/2016 01 1497 1540.pdf consultado
em 7-12-2020- “A Declaragao Universal dos Direitos do Homem nao refere
expressamente a unidao de facto, dedicando dois preceitos as relacoes
familiares: o art. 12.2, que tutela o respeito pela vida familiar, e o art. 16.2, que
estabelece o direito a casar e a constituir familia e a protecao desta pela
sociedade e pelo Estado. Por seu turno, a Convengao Europeia dos Direitos do
Homem também contempla dois preceitos dedicados a familia: o art. 8.2
(respeito pela vida privada e familiar) e o art. 12.2 (direito de casar e
constituir familia). O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem vindo a
interpretar o art. 8.2 da Convencao no sentido de nele se incluir, nao sé as

familias constituidas com base no casamento - como sucede no art. 12.2 - mas
também, as situagoes familiares de facto, assumindo, como critério relevante,
a “efetividade de lacos interpessoais”.

[131]

3 “Sdo fontes das relacgées juridicas familiares o casamento, o parentesco, a
afinidade e a adopg¢do.”

I&1Nesse sentido, cf. acorddo do Tribunal da Relag¢do de Lisboa de
23-10-2014, processo n.2 5187/10.1TCLRS.L1-8; quanto ao acérdao de
25-10-2018, proferido no processo n.2 25835/17.1T8LSB.L1-6, referido como
sustentando a competéncia do juizo local civel para o conhecimento desta
accgao, atente-se que tal aresto nao se pronunciou, em concreto, sobre a
competéncia material mas sim sobre a competéncia internacional, questdo que
no caso se suscitava.

|15|V

ejam-se os acordaos do Tribunal da Relacao de Lisboa de 2-12-2021,
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processo n.2 398/21.7T8BRR-A.L1-6, de 23-06-2022, processo n.2
2380/21.5T8VFX.L1-6 e de 7-07-2022, processo n.? 258/22.4T8FNC.L1-2; do
Tribunal da Relagao do Porto de 22-03-2022, processo n.© 34/22.4T8PRD.P1.

Ime. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Volume I 22 Edigcao Revista, pag. 589 - “[...] a Constituicao, ao consagrar, no
artigo 362, n.? 1, o direito de constituir familia e de contrair casamento [...] ao
inverter a formulacao tradicional (direito de casar e de constituir familia),
acolhida, por exemplo, no artigo 162, n.2 1, da DUDH, ao proibir a
discriminacao dos filhos nascidos fora do casamento e ao fazer uma referéncia
auténoma a adocao, o legislador constitucional, no artigo 362, parece
inviabilizar uma leitura que faga depender a constituicao de familia da
celebracdao de um casamento, revelando assim abertura a pluralidade e
diversidade das relagoes familiares no nosso tempo.”

J-1—71Acessivel em https://outrosacordaostrp.com/2022/04/28/voto-de-vencido-
no-ac-do-trl-de-28-04-2022-proc-26016-21-5t8lsb-11-tribunal-competente-para-
o-reconhecimento-da-uniao-de-facto-tribunal-de-familia-art-122-1-qg-da-lossj/.

|19|A

esquerdo da primeira pagina.

diante designado pela sigla RCP-

cérdao assinado digitalmente - cf. certificados apostos no canto superior
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