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Sumario

I - Pertence aos pais decidir sobre a orientacao da educacao religiosa, e,
portanto, do seu baptismo de harmonia com a confissao religiosa catdlica, da
filha menor de 5 anos de idade, e ndao a menor ou ao patrono que lhe foi
nomeado no contexto de um processo judicial de promogao e proteccgao.

II - Tendo sido interposto recurso, com efeito suspensivo, do acérdao que
aplicou a menor a medida de promocao e proteccao de confianca com vista a
futura adopgao, continuam os pais investidos no exercicio das
responsabilidades parentais correspondentes.

IIT - Resultante dos factos que a menor nao tem actualmente vinculos
afectivos estruturantes de relevo com ninguém nao é objectivamente do
interesse da crianca a manutencgao de contactos, presenciais ou nao, com os
seus familiares.
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I. Forma de julgamento do recurso.

Dado que a questao objecto do recurso nao é complexa, mas é urgente,
declaro que este serda julgado, liminar, sumaria e singularmente (art.2s 652.9,
n.2 1, c), e 656.2 do CPC)

II. Julgamento do recurso.

1. Relatorio.

Por despacho de 23 de Dezembro de 2021, o Senhor Juiz de Direito do Juizo de
Familia e Menores ..., do Tribunal Judicial da Comarca ..., decidiu, sob
promocgao do Ministério Publico - com fundamento em que nenhuma outra
medida das legalmente elencadas se afigurar adequada a debelar o perigo
verificado, e muito menos a sua mera cessacgdo o lograria minimamente -
prorrogar a medida de acolhimento residencial a titulo cautelar aplicada AA,
nascida no dia .../.../2021, pelo periodo de trés meses computados desde 4 de
Dezembro de 2021, na casa de acolhimento em que a crianca presentemente
se encontra e determinar que se aguardasse o debate judicial, momento em
que o Tribunal, a requerimento ou promogao, se pronunciara sobre a
necessidade de revisao da medida ora prorrogada.

O Tribunal Colectivo Misto deliberou, por acordao, publicado no dia 10 de
Fevereiro de 2022, aplicar em beneficio da crianca AA, nascida no dia
.../.../2017, a medida de confianc¢a a instituicdo com vista a futura adopg¢do,
mantendo-se a crianga na instituicdo em que se encontra acolhida, "A ...",
declarar os progenitores inibidos do exercicio das responsabilidades parentais
assim como cessar todas as visitas a AA por parte de qualquer membro da
familia bioldgica e designar como curador provisorio da AA o Sr./Sr.¢ Diretor/a
da instituicdo em que a crianga se encontra acolhida[1].

O Exmo. Patrono da crianga logo interpos recurso deste acérdao, no qual -
sem impugnar a matéria de facto nele considerada provada - pede a sua
revogacdo e substituicdao por outro que reabra o debate judicial e equacione a
aplicagdo da medida de apoio junto de outro familiar (alinea b) ou a da
confianga a pessoa idonea previstas no artigo 352 n2 1 - c¢) e 432 da LPCJP, seja
aos avos paternos seja aos futuros padrinhos, cumprindo assim com o
principio do primado da familia bioldgica e natural em detrimento da solugdo
artificial e inadequada da adog¢do[2] - recurso que foi admitido para subir
imediatamente, nos proprios autos e com efeito suspensivo.
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O Exmo. Patrono da criancga, requereu, depois, a cessacao da medida de
acolhimento residencial e a repristinagao da medida de acolhimento junto dos
avés paternos, bem como a autorizacao de visitas de familiares, nos termos
anteriores ao decretamento da medida de acolhimento residencial.

Fundamentou esta pretensao no facto de a crianca ter estado sujeita a medida
cautelar de acolhimento residencial, por periodos prorrogaveis de trés meses,
revista a 23 de Dezembro de 2021, com fim a 4 de Marcgo de 2022, de, tendo
ocorrido o termo daquela medida ha quase dois meses, nao se perspectivar
que haja decisdao nos proximos meses, ja que estdo pendente trés recursos,
relativos ao indeferimento do baptizado da crianca, ao indeferimento de
realizagcao de novo debate judicial e & decisao final de confianca daquela a
pessoa selecionada para adopgao, nao tendo a mae sido notificada do acérdao
nem se sabendo quando o serd, atenta a dificuldade em notifica-la, pelo que
entende que devera ser entregue aos cuidados dos avds paternos, dado que o
afastamento ha demasiado tempo da familia bioldgica, proibida de contactar
consigo, lhe podera causar danos psicoldgicos irreparaveis, de o acordao que
inibiu os pais do exercicio das responsabilidades parentais e ordenou a
cessacao das visitas por parte da familia bioldgica, nado ter transitado em
julgado, estando em aberto a reversao da decisao, sendo de novo autorizadas
as vistas dos familiares podendo até ser a confiada a um deles ou a pessoa
idonea, o que, se vier a suceder, ja tera decorrido demasiado tempo sobre a
ultima visita e a nova situagao familiar, podendo ficar comprometido o reatar
dos lacos de afecto com aqueles familiares, e de existir o risco de a futura
familia adoptiva ndo a querer baptizar, dado que vindo de uma familia de
matriz catélica é natural que a familia bioldgica pretenda que essa cerimonia
seja realizada quanto antes.

Sobre este requerimento, ouvido o Ministério Publico, recaiu este despacho do
Sr. Juiz de Direito:

Compulsados os autos verifica-se que a progenitora ainda ndo foi notificada do
teor do acorddo proferido em 10Fev2022. Tendo em conta a razdo dessa falta
de notificagdo e o teor do dispositivo do referido acorddo, mostra-se
inadmissivel o protelamento da situagdo vigente o que impede na prdtica, a
implementacdo da decisdo e o seu transito em julgado e/ou tramitacdo de
recurso interposto.

Assim, tendo-se em conta a especifica informacgdo de rei. ...09, solicite-se nova
tentativa de notificacdo da progenitora através de OPC, sendo certo que,
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gorando-se a mesma, serd a mesma notificada por via edital, o que desde ja se
determina.

A ref. 8662991 veio o li. patrono da menor requerer que a menor seja
entregue aos cuidados dos avos paternos com quem se encontrava a residir
até a aplicagdo da presente medida cautelar que, refere ja se mostrar
esgotada no seu prazo.

Pronunciou-se o Ministério Publico a ref. 100356541 promovendo no sentido
do seu indeferimento.

Cumpre apreciar e decidir.

O li. patrono da menor, como vem sendo hdbito a partir de Outubro do ano
transacto, vem apresentando recorrentemente requerimentos nos quais prima
por articular apenas as partes factuais e legais que enviesadamente aportem
ao vencimento do que vem requerendo, olvidando concomitante e
selectivamente, quer os factos, quer as disposicoes legais que dispéem
precisamente em contrdrio.

In casu, vem referir - numa interpretagdo a rogar a md-fé - que era com o0s
avos paternos que a menor se encontrava a residir (o que provadamente
apenas se verificou em parte do més de Agosto de 2021, nunca tendo
acontecido antes, nem depois) assim como que a menor se encontra sujeita a
medida cautelar de acolhimento residencial, tentando obnubilar de forma
absurda, que a decisdo, ainda que recorrida, aplicou medida diversa.

Ademais, o teor do art. 62° A LPCJP expressamente dispoe no seu n® 1 e 2 que
"a medida de confianga a (. . .) instituicdo com vista a adopg¢do, dura até ser
decretada a adocdo" e so serd excepcionalmente revista caso a sua execug¢do
se mostre manifestamente invidvel. A inviabilidade a que a lei se refere ndo é
concerteza por falta de notificacdo da progenitora, uma vez que em nada tem
essa falta de notificacdo impedido a execug¢do da medida determinada e
aplicada (ndo a adopg¢do mas a confianca com vista a adopg¢do, entenda-se).

Por outro lado, ainda, refere n? 6 do mesmo artigo, igualmente ignorado pelo
requerente, que "aplicada a medida prevista no n? 1, ndo hd lugar a visitas por
parte da familia biolégica ou adaptante".

O li. patrono pretende, por conseguinte, que a medida aplicada judicialmente -
e os efeitos da mesma - simplesmente ndo se produzam porque a progenitora
ndo se mostra notificada por culpa que ndo pode ser assacada sendo a ela
propria. Pretende que apesar de legalmente proibidas as visitas,
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candidamente, a menor seja entregue aos avés com quem - pretensamente -
vivia. E continua a insistir pelo baptismo da menor enquanto decisdo a ser
tomada por quem ndo tem a menor legitimidade para o efeito conforme
decorre da decisdo proferida e como se esta - e a factualidade em que se
estriba - nunca houvesse sequer sido proferida.

Trata-se, em suma, de requerimento tdo temerario, quanto infundado, que
simplesmente aposta numa menorizag¢do mental deste Tribunal, pelo que se
indefere in totum o requerido.

E este despacho que o Exmo. Patrono da crianga impugna no recurso, no qual
pede a sua revogacao e substituicao por outro que autorize as visitas e os
contactos da crianga com os seus familiares, determine a realizagao de
relatérios sociais pata apurar as condigdes pessoais, sociais e logisticas, quer
dos avos quer dos futuros padrinhos, e autorize o baptizado da crianca.

O recorrente condensou a sua alegacao nestas conclusoes:

29. O douto despacho recorrido viola o artigo 622 da LPCJP na medida em que,
prematuramente, esta a aplicar a medida prevista no artigo 629-A (medida de
confianga para adogao) quando, em boa verdade, a decisao que a aplicou
ainda nao transitou em julgado e até podera nem sequer transitar.

30. Nao tendo havido transito em julgado, ndao podera produzir efeitos.

31. Tendo terminado o prazo pelo qual foi decretada a medida cautelar de
acolhimento residencial em instituicao e nao tendo a mesma sido revista e
prorrogada, deverd ser tomada outra decisao quanto a Menor enquanto se
encontrarem pendentes os trés recursos de decisdes tomadas nestes autos.

32. Ao nao dar como cessada nem revista a medida cautelar de acolhimento da
menor, o douto despacho recorrido violou o artigo 622 n2 1 e n? 2 da LPCJP.

33. Entende a Menor que a comunicacao a Casa de Acolhimento da decisao de
confianga para adogao e proibicao dos contatos entre a criancga e os seus
familiares foi prematura, atento o facto de o acérdao ainda nao ter transitado
em julgado.

34. Destarte, devera a decisao de comunicacao a Casa de Acolhimento ser
revogada e substituida por outra que autorize os contatos e visitas nos moldes
anteriores.
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35. Devera igualmente ser pedido a Segurancga Social que elabore um relatorio
acerca das condigOes pessoais, sociais e logisticas dos avos paternos e do
casal que a fls. 488-489 manifestou disponibilidade para acolher a Menor
porquanto, cessada a medida de acolhimento residencial, havera que
equacionar alternativas enquanto a decisao de confianca para adogao estiver
pendente de recurso e, portanto, nao puder produzir efeitos.

36. Devera ser autorizada a realizacao da cerimoénia de batismo da Menor com
a presencga dos seus familiares préximos porquanto € no superior interesse da
Menor que tal evento decorra, conforme ponderacao e avaliagao feita pelo ora
signatario.

37. Assim, deverda o douto despacho recorrido ser revogado e substituido por
outro que autorize as visitas e contatos da Menor com os seus familiares,
determine a realizagao de relatdrios sociais para apurar as condigoes pessoais,
sociais e logisticas, quer dos avds quer dos futuros padrinhos, e autorize o
batizado da crianca.

O Ministério Publico, na resposta ao recurso - depois de observar que a
medida aplicada pelo acérdao de 10 de Fevereiro de 2022 substituiu a medida
de acolhimento residencial até ai vigente, que a cessagao das visitas a menor
por parte dos seus familiares surge como decorréncia da lei, sendo adequada
no caso concreto, que nao se vislumbra que corresponda ao interesse da
crianga ser baptizada pelos familiares e que nenhum paroco podera
legitimamente aceitar a incumbéncia de a baptizar - concluiu pela sua
improcedéncia.

2. Factos relevantes para o conhecimento do objecto do recurso.

O Tribunal Colectivo Misto considerou provados, no acérdao, os factos
seguintes[3]:

1. A crianca AA (dora em diante referida como AA), nasceu no dia .../.../2017,
sendo filha de BB e de CC (assento de nascimento de tis. 98) 2. A crianca

residiu com os pais até 13Mai2018, entdao na ...., em ... (tis. 74 e 88), embora
tenha residido anteriormente em ... onde a CPC]J ... aplicou e assim foi aceite
pelos progenitores a medida de apoio junto dos pais em 6Mar2017 (tis. 345)

3. Os progenitores mudaram-se para a zona limitrofe de ... e deixaram de
contactar com a CPC]J e quando o progenitor voltou a contactar a CPC],
informou que o agregado se encontrava ja a residir em ..., continuando a
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alternar posteriormente atividades laborais sucessivas e precarias, com
auséncia de trabalho e de meios de subsisténcia.

4. Em data nao concretamente apurada, mas anterior a 16Jan2018, a avo
paterna e o seu marido, residentes no ..., ..., contactaram a CPC]J a
disponibilizarem-se para se constituirem como alternativa no projeto de vida
da AA, recebendo-a no seu agregado e cuidando dela (tis. 63);

5. A CPC]J deliberou em 30Jan2018 pela substituicao da medida de promogao
de apoio junto dos pais pela medida de apoio junto de outro familiar,
substanciado na pessoa da avo e do marido, o que nao mereceu, porém, a
concordancia dos progenitores (tis. 72). Foi entdo celebrado novo acordo de
promocao e protecao de apoio junto dos pais em 15Fev2018 (tis. 75) tendo
durante o periodo da sua vigéncia o agregado recebido refeicoes no ambito da
cantina social (tis. 87).

6. Na data referida em 2., e ap0ds saida da progenitora com a crianga para
parte incerta (fls. 88), a crianca veio a ser acolhida em ..., ..., em ..., no dia
29Mai2018 (fls.106v) por decisao judicial, aplicada a titulo cautelar, datada de
25Mai2018 (fls. 94)

7. Entre a data do acolhimento e 14Ago2018 ambos os progenitores visitaram
a AA com frequéncia, mais a progenitora devido aos horarios laborais do
progenitor, revelando a crianga satisfagao pela presencga dos pais e
apresentando um registo de choro aquando da saida das visitas retornado a
situacdo de tranquilidade apds a saida da progenitora. Nesse periodo a
progenitora verbalizou que discordava do acolhimento e que a menor estaria
melhor consigo, e que nao via qualquer utilidade em assumir um
acompanhamento psiquiatrico e processo terapéutico, assim como o
progenitor reclama inverdades em referéncias processuais no que respeita a
que haja retomado consumos de estupefacientes e que ja demonstrou ter
capacidades parentais (relatério de fls.143).

8. Em 4Set2018 é celebrado acordo de promocgao e protegao para aplicagao de
medida de acolhimento residencial pelo periodo de 6 meses, com revisao a-
final, o qual previu visitas, fins de semana e férias nos moldes a serem
definidos pelo gestor do processo e pelo/a diretor/a da instituicao de
acolhimento (fls. 159).

9. Em 12Set2018 a AA foi transferida para a ..., em .... (fls. 162).
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10. Em 40ut2018 é reportado que a AA entra com satisfacao nas visitas da
progenitora, mas que fica agitada no decurso da visita, chora com frequéncia
e despede-se com grande angustia, choro e sofrimento. A progenitora é
descrita como ansiosa, agitada e com discurso confuso com perfil ansiogénico,
reportando-se o progenitor como adotando uma postura cuidadora pelo que
lhe foi proposto acompanhar a AA num internamento decorrente de exame
oftalmoldgico, ao que este respondeu que teria que falar com a progenitora
primeiro, o que acabou por provocar sentimentos de exclusao por parte da
progenitora (fls. 167 e 168).

11. Em 27Nov2018 foi requerido por ambos os progenitores da AA que esta
passasse o Natal junto da familia alargada (fls. 174) tendo sido, em
consequéncia, autorizada pela casa de acolhimento uma visita da AA pelos
pais no exterior da instituicao no dia 24Dez2018 pelo periodo de 2 horas
(fls.178), o que acabou por ser aceite pelos progenitores (fls. 180).

12. Em 4Jan2019 foi a progenitora sujeita a exame de avaliacdo psicolégica
donde se concluiu a mesma ter dificuldades de empatia, uma atitude imatura
na forma como gere e programa a parentalidade, com fracos conhecimentos
sobre caracteristicas distintivas dos filhos, bem como as suas necessidades
desenvolvimentais especificas (v.g. médicas) chegando a ser negligente e
também que a progenitora organiza as suas condigOes de vida em torno das
suas relagoes afetivas e romanticas em detrimento da parentalidade. (fls. 208).

13. Em 14Jan2019 a avo paterna formulou pedido para ser autorizada a visitar
a AA (fls. 184), tendo-o feito por duas vezes nesse periodo. Nessas visitas, a
avo e o marido equacionaram a possibilidade de se constituirem alternativa
aos progenitores, tendo sido entao reportada como com condicao fisica
potencialmente limitadora para acompanhar uma crianca na presente fase de
desenvolvimento da AA. Foi entdo ponderada a avaliagdo da avo e do marido
como potenciais cuidadores da AA (fls. 199).

14. Até 11Mar2019 a AA continuou a ser visitada regularmente pelos
progenitores, separadamente, numa média de 2 vezes por semana, que depois
passou a uma vez por semana (fls.

197 e ss.). O progenitor mudou de local de trabalho, continuando a
progenitora a ser referenciada por discurso confuso e sem registos de
rendimentos.
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15. Até 28Ago2019 os progenitores mudaram uma vez mais de residéncia e
afirmaram terem mudado de local de trabalho, sempre sem avisarem
previamente o ISS, agindo sempre em conjunto e visitando juntos a AA na
instituigdo. Pelo ISS é proposto um projeto de parentalidade ao progenitor
sem o envolvimento da progenitora, o que motivou reagao desta quando o veio
a saber através do progenitor. Concluiu-se igualmente que os avds nao sao
alternativa, por avaliagao personalizada da equipa do SIATT ... e prop0s-se
desde entao a aplicagao de medida de confianga com vista a adogao (fls. 229 e
229v)

16. Em 29Nov2019 o progenitor pediu autorizacao para a AA passar consigo a
quadra natalicia (fls. 248) o que foi indeferido pelo Tribunal mediante prévio
parecer técnico desfavoravel por parte da casa de acolhimento (fls. 256)

17. Em 4Dez2019 na sequéncia de uma visita domiciliaria a residéncia
apontada pelo progenitor, verificaram-se factos dos quais se retira que ambos
os progenitores mantém ainda entao uma ligagao afetiva entre eles, ao
contrario do que era, por ambos, induzido ao ISS (fls. 254).

18. Até 10Fev2020, e por relatoério do ISS dessa data nada de novo e de
relevante se verifica (fls. 268) mantendo-se as ligagoes a AA por visita e por
telefone, por ambos os progenitores e pela avd e marido (fls. 266v), sendo que
foi visitada pela avo por 4 vezes, que também telefonou para saber do bem-
estar da AA por 15 vezes (fls. 290).

19. Em 1 Mar2020 a av0 paterna dirigiu um requerimento aos autos (fls. 267)
prontificando-se a cuidar da AA e juntando documentacgao e fotografias que
consideraram relevantes para a sua pretensao (fls. 268 a 274).

20. Em Mar2020 as visitas presenciais a AA foram suspensas em virtude da
pandemia mantendo-se os contactos entao por videochamada quer com os
progenitores quer com a avd. O progenitor deixou de contactar com a AA com
frequéncia, embora a progenitora ainda o faga. A avo paterna fez uma
videochamada com periodicidade mensal (fls. 327).

21. Em 29Mar2021 o progenitor ndao contactava com a AA ha 4 meses e
desconhecia-se o seu paradeiro, e a progenitora continuava a visitar a filha
embora de forma irregular. A avd paterna continua a contactar a AA de forma
regular, com as limitagoes inerentes a distancia geografica da sua residéncia
(fls. 341).
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22. Em 23Jul2021 o progenitor deixara totalmente de contactar a AA desde ha
8 meses, continuando desconhecido o seu paradeiro e atividade laboral.

23. Em 5Ago2021 a AA foi autorizada a passar um més de férias de verdao com
a avo paterna, com término previsto para 30Ago2021.

24. Durante o periodo referido em 23. supra e em dias diversos, a AA fez 3
birras, chorando e gritando compulsivamente, e recusando-se a comer por
pretender ver televisao durante a noite com volume elevado e a avé a ter
confrontado com a impossibilidade de o fazer.

25. Por nao saberem como reagir e assustados com as proporcoes da reacao
da AA, mormente sobre o que os vizinhos pensariam do que se passaria em
sua casa com a AA, a avl paterna e o seu marido decidiram ligar a ... a ..., por
pelo menos duas vezes, queixando-se do facto e referindo que nao sabiam o
que deviam fazer. Foi-lhes referido que viessem trazer a AA de volta a ..., o que
aconteceu no dia 28Ago2021, tendo-a recebido a funcionaria DD a quem a avd
perguntou: "E agora? Tenho que falar com a Dra. EE para saber como é que
vai ser agora"

26. O progenitor apresenta em 9Fev2018 um historico de adigao a produtos
estupefacientes encontrando-se em programa de metadona o qual cumpre de
forma regular o tratamento, mantendo posteriormente um padrao de
abstinéncia continuada de substancias psicotropicas (fls. 72, fls. 80 e fls. 129),
nao sendo possivel prever-se a data da sua conclusao. Tem 3 filhas de
relacionamentos anteriores (em 2017, com 8, 10 e 18 anos) com quem
mantém contacto peridédico, mas nao continuo (fls. 328). Em 25Mai2020
apresenta uma personalidade estruturada, livre de sintomatologia
psicopatoldgica, revela possuir estratégias adequadas para enfrentar
situagoes de stress, com funcionamento adequado a nivel familiar, afetivo e
social com modelo de vinculagdo seguro ajustado que condicionara
positivamente o exercicio individual da parentalidade. (fls. 313). Apresenta e
sempre apresentou uma situacao errante e descontinuada em termos laborais,
e também em termos geograficos e residenciais.

27. E intencéo do progenitor expressa desde pelo menos 80ut2021 que a AA
seja entregue aos cuidados da avo paterna para que ele possa visita-la ou ir
morar para perto da sua mae e ajudar a cria-la (fls. 387), nao tendo condigoes
atualmente para poder cuidar da filha.
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28. A progenitora tem um filho de anterior relacionamento (em 2017, com 3
anos de idade) que se encontra entregue a avo paterna. Provém de familia
disfuncional com histérico de alcoolismo e consumo de drogas (avo materna) e
que ela quer as suas irmas tiveram processo de promogao e protecao que
correu termos na CPCJ]. Em Dez2019 os progenitores deixaram de manter
relacao afetiva e a progenitora iniciou novo relacionamento tendo tido novo
filho em Ago2020 (fls. 331 v). Sofreu de hidrocefalia pés meningite
tuberculosa sem alteragdes neuroldgicas (fls. 123). Afirma-se atualmente como
nao sendo opgao para cuidar da filha, preferindo que a mesma seja entregue a
avé paterna.

29. A avé paterna tinha (em Margo de 2020) 64 anos de idade e o seu marido
55 anos. Sao casados desde 2008 apds 7 anos de unido de facto e integram
apenas ambos o seu agregado. A avo tem 5 filhos e o marido nao tem filhos.
Residem num apartamento de tipologia T2 em ..., .... A avé paterna encontra-
se reformada por invalidez desde 13Set2006, com limitagao funcional do braco
direito (fls. 298 e 299).

30. Entre 20ut2020 e 19Jan2022 a AA recebeu visitas 6 visitas do progenitor,
12 visitas da progenitora (3 por videochamada) e 7 visitas dos avos;

31. Entre 25Dez2020 e 22Jan2022 foram feitas chamadas para a ... para
saberem do bem-estar da AA: 35 chamadas da avo materna e 31 chamadas da
progenitora;

32. A AA tem atualmente 5 anos de idade, sofre de estrabismo, carece de
especiais cuidados no que respeita a sua saude oftalmoldgica e nao tem
atualmente vinculos afetivos estruturantes de relevo com ninguém.

3. Fundamentos.

3.1. Delimitacdo do ambito objetivo do recurso.

O ambito objetivo do recurso ¢ delimitado pelo objecto da accao, pelos casos
julgados formados na instancia de que provém, pela parte dispositiva da
decisao impugnada que for desfavoravel ao impugnante, e pelo recorrente, ele
mesmo, designadamente nas conclusoes da sua alegacao (art.2 635 n%s 2, 12
parte, e 3.2 .a 5.2, do CPC).

Assim, considerados estes parametros de delimitacdo da competéncia
deciséria desta Relagdo, a questao concreta controversa que importa resolver
¢ a de saber se a decisao impugnada deve ser revogada e logo substituida por
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outra que autorize os familiares da crianca, AA, a visita-la e a contacta-la,
ordene a realizagao de inquéritos sociais sobre as condigoes, pessoais e
sociais, tanto dos avés como dos futuros padrinhos, e autorize o seu baptismo
catélico.

A resolucao destes problemas implica o exame, leve, mas minimamente
estruturado da legitimidade para decidir sobre a educacgao religiosa da
crianca, dos fundamentos finais da intervencao para a promocao dos direitos e
proteccao da crianga, dos pressupostos das medidas de promogao e proteccao
de apoio junto de outro familiar, de acolhimento residencial e de confianca
com vista a adopcao e da exequibilidade da decisdao que aplique esta ultima
medida antes do seu transito em julgado.

3.2. Leqgitimidade para a decisao sobre a educacao religiosa da crianca.

Vem pedida, no recurso - formalmente pela crianca, materialmente pelo seu
Exmo. Patrono - autorizagao para o seu baptismo catolico.

Este pedido implica ou pressupde, necessariamente, uma escolha prévia
quanto a educacao religiosa da crianca.

Pertence aos pais - ou a quem em dado momento exercer as responsabilidades
parentais - decidir sobre a educacao religiosa dos filhos menores de dezasseis
anos (art.2 1886 do Codigo Civil). Os pais tém o direito de educacao dos filhos
em coeréncia com as proprias convicgoes em matéria religiosa, no respeito
pela integridade moral e fisica dos filhos e sem prejuizo da saude destes; a
partir dos 16 anos, os menores tém o direito de realizar por si as escolhas
relativas a liberdade de consciéncia, de religidao e de culto (art.211.2, n.%s e 2,
da Lei da Liberdade Religiosa, aprovada pela Lei n.2 16/2001, de 22 de Junho,
na sua redaccgao actual).

Até atingir os 16 anos a orientacgao religiosa do filho é decidida por ambos os
pais; se nao houver acordo destes, dado que, comprovadamente, a educagao
religiosa ou nao do filho, € uma questdo de particular importancia, cabera ao
tribunal decidir, ouvida a crianga maior de 14 anos (art.2 1901.2 do Cddigo
Civil). Perfazendo a crianga 16 anos de idade, cessa o poder de decisao dos
pais na area da educacao estritamente religiosa, cabendo a decisao a crianca.

No caso, o pedido de autorizagdo do baptismo catélico - e consequentemente a
opcao pela orientacao religiosa catdlica que tem necessariamente implicita -
nao procede dos pais, mas da crianca. Simplesmente, por forca da sua idade
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nao é esta que compete decidir sobre a sua educacao religiosa. Essa
competéncia pertence aos pais.

De outro aspecto, pede-se autorizacao para o baptismo catdlico, pelo que ha
que considerar as normas reguladoras da administracao deste sacramento,
dispostas na ordem juridica candnica.

Assim, para que a crianca seja licitamente baptizada, requerer-se que: a) que
0s pais, ou ao menos um deles, ou quem legitimamente fizer as suas vezes,
consintam; b) que haja esperanca fundada de que a crianca ira ser educada na
religiao catélica (Canone 868.2, § 1, do Cdodigo Candnico). Solugao que se
explica pelo facto de a crianca nao ter ainda a capacidade racional de
professar a fé por si propria, pelo que esta é assegurada, como condigao do
baptismo, por que tem a responsabilidade de a educar e instruir na vida da fé
catodlica. Aquele Cddigo declara que ¢ maior a pessoa que completou 18 anos
de idade e que o menor, antes de completar 7 anos, chama-se infante e
considera-se que nao tem o uso da razao; completando os sete anos de idade,
presume-se que o tem (Canone 97.2). Considera-se, assim, que para ser
baptizado, o menor que estiver dentro desta idade do “uso da razao”, passa a
ser considerado como adulto. Por isso, deve requerer-se o seu consentimento
para o baptismo, que, portanto, serd uma escolha sua e ndao apenas dos pais e
se é essa a sua vontade, supoe-se que ja tenha algum conhecimento do que é a
vida crista catélica e das suas exigéncias pessoais e profissionais.

A crianca com menos de 7 anos de idade nao tem, em termos canénicos, o uso
da razao e, portanto, quem decide sobre o seu baptismo catélico sao, pois, os
pais, ou um deles, ou quem exercer as fungoes inerentes a parentalidade.

3.3. Fundamentos finais da intervencao para a promocao dos direitos e
proteccao da crianca, dos pressupostos das medidas de promocao e proteccao

de apoio junto de outro familiar, de acolhimento residencial e de confianca
com vista a adopcao.

AA, dado que ainda nao perfez 18 anos de idade, é menor (art®s 122.2, 123.9,
129.2 e 130.2 do Cddigo Civil).

Estd, por essa razao, sujeito ao poder paternal, rectior, as responsabilidades
parentais (art®s 124.2 e 1877.2 do Cédigo Civil, o ultimo na redaccao do art.2 3
da Lei n.2 61/2008, de 31 de Outubro)[4].
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As responsabilidades parentais consistem num conjunto de poderes-deveres,
funcionalmente afectados a prossecucao do bem-estar moral e material do
filho (art®s 1784.2,n.2 1, e 1878.2, n.2 1, do Cddigo Civil).

As responsabilidades parentais ndo sdo, estruturalmente, um direito
subjectivo: sao antes uma situacao juridica complexa em que avultam poderes
funcionais e alguns direitos, mas ao lado de puros e simples deveres.

Constituindo nitido exemplo de direito pessoal familiar, as responsabilidades
parentais nao sao, porém, um direito a que se ajuste a nogao tradicional de
direito subjectivo: trata-se, antes, de um poder dever, um poder funcional, nos
termos do qual incumbe, a cada um dos pais, no interesse exclusivo do filho,
guardar a sua pessoa, manter com ele relacoes pessoais, assegurar a sua
educacao, sustento, representacao legal e a administracao dos seus bens
(art.2s 1878.2, n.2 1, 1881.2 e 1885.2 do Cdédigo Civil)[5].

Portanto, as responsabilidades parentais nao sao um conjunto de faculdades
de conteudo egoista e de exercicio livre - mas de faculdades de caracter
altruista, que devem ser exercidas primariamente no interesse do menor - e
nao dos pais (art.2 1878.2, n.2 1 do CC)[6].

O menor nao é, porém, apenas um sujeito protegido pelo direito; é ele préprio,
titular de direitos reconhecidos juridicamente (v.g., art®s 64.2, n.2 2, 67.2, 68.2
e 69.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP)[7].

A criancga apresenta um conjunto de necessidades cuja satisfacdo é necessaria
ao seu bem-estar psicolégico e cuja nao realizagdo compromete o seu
desenvolvimento posterior e o seu ajustamento social[8]. Entre essas
necessidades avultam, entre outras, os cuidados fisicos e de proteccao; afecto
e aprovacgao; estimulacao e ensino; disciplina e controlo consistente e
desenvolvimentalmente apropriados; oportunidade e encorajamento da
autonomizacao gradual.

O conceito de necessidades e o imperativo desenvolvimental da sua satisfagao
cria as condigOes para o reconhecimento do direito que assiste a crianca de as
ver realizadas.

As necessidades da crianca convertem-se, assim, em direitos subjectivos
extensivos que constituem normas educativas relativamente as quais se afere
a qualidade, competéncia e adequacgao dos pais[9].
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A criancga conquistou ja um incontornavel estatuto de cidadania social, tendo
deixado de ser vista como mero sujeito passivo e objecto da decisao de outrem
- 0 seu representante legal - sem qualquer capacidade para influenciar a
conducao da sua vida e passou a ser vista como verdadeiro sujeito de direitos,
ou seja, como sujeito dotado de progressiva autonomia no exercicio dos seus
direitos em funcao da sua idade, maturidade e grau de desenvolvimento das
suas capacidades.

Por isso que falar no interesse do menor equivale hoje a falar de direitos do
menor (art.%s 1.2 e 3.2, n.2 1, da LPC]JP, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de
Setembro, na sua redaccao actual, e 1905.2, n.¢ 1, do Cédigo Civil).

Esses direitos, sem prejuizo daqueles que devem reconhecer-se aos pais - que
exercem poderes funcionais para desempenharem deveres no interesse do
filho - reclamam que a funcgao parental, seja qual for a vertente considerada,
se coloque ao servigo do desenvolvimento, sao e harmonioso, da personalidade
da crianga e do seu bem-estar moral e material[10] e da regular evolugao do
seu processo de socializagao[11].

O desenvolvimento pleno da crianga implica, na verdade, o reconhecimento e
a realizacao de direitos sociais, culturais, econémicos e civis[12]. O exercicio
dos direitos que a crianca titula reclama responsabilidade parental, i.e., que os
pais assumam os seus deveres para com o filho.

A crianca tem, desde logo, um direito a proteccao da sociedade e do Estado
(art.2 69.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa). Trata-se,
nitidamente, de um direito social, que impode, seja ao Estado, seja a sociedade,
deveres de prestacao e de actividade e que supoe, por definigcao, um direito
negativo da crianca a nao ser abandonada, discriminada ou oprimida (art.®
69.2, n.2 1, 22 parte, da Constituicdao da Republica Portuguesa).

Esse direito tem por fundamento final o desenvolvimento integral da crianca,
nogao cuja matriz constitucional deve ser aproximada da nogao de
desenvolvimento da personalidade, que assenta em dois pressupostos: a
garantia da dignidade da pessoa humana, elemento estatico mas fundamental
que constitui o alicerce do direito ao desenvolvimento; a consideracao da
crianga como pessoa em formacao, elemento dinamico, cujo desenvolvimento
exige o aproveitamento de todas as suas virtualidades (art.9s 1.2 e 26.2, n.¢ 2
da Constituicao da Republica Portuguesa).

A dimensao fundante da dignidade da pessoa da crianga e do desenvolvimento
da sua personalidade coloca o interesse da crianca como parametro material
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béasico da sua protecgao e da promogao dos seus direitos, legitimando a
intervencgao do Estado, através da actuagao de medidas indispensaveis a tal
protecgao e promogao (art.?2 69.2, n.2 2, da Constituicdao da Republica
Portuguesa).

Esse direito da crianca a proteccgao especial deve-lhe ser assegurado, por
exemplo, sempre que se mostre privada de um ambiente familiar normal (art.
69.2, n.2 2, da Constituicao da Republica Portuguesa). A densificagao do
conceito ambiente familiar normal nao deve, porém, dar lugar a equivocos: a
anomalia deve ser vista apenas na perspectiva de falta de condigdes para o
cuidado e desenvolvimento da crianca e nao por referéncia a qualquer modelo
normativo de familia.

A Constituicdo da Familia nao reconhece direitos apenas a crianga; reconhece-
os também aos pais.

Desde logo, o direito e o dever dos pais de educagao e manutencgao dos filhos
(art.2 36.2, n.2 5, da Constituicao da Republica Portuguesa). Trata-se,
verdadeiramente, de um direito-dever subjectivo - e nao uma simples garantia
institucional ou uma simples norma programatica, integrando o chamado
poder paternal - que se traduz na compreensao deste ultimo como obrigacao
de cuidado parental[13].

O direito e o dever de educagdo tém, no contexto constitucional, um sentido
mais amplo do que ensino ja que abrange designadamente todo o processo
global de socializagdo e aculturacdo, na medida em que ele é realizavel dentro
da familia.

A garantia da ndo privag¢do dos filhos é também um direito subjectivo titulado
pelos pais - como, de resto, também pelos filhos (art.2 36.2, n.2 6, da
Constituicao da Republica Portuguesa). As restrigoes a este direito estao
sujeitas a uma dupla reserva; reserva de lei - que deve estabelecer os casos
em que os filhos poderao ser separados dos pais, quando estes nao cumpram
os seus deveres fundamentais; reserva de decisao judicial - quando se trate de
separacgao forcada, contra a vontade dos pais.

Este direito constitui, de outro aspecto, dimensao inelimindvel da garantia
constitucional da proteccao da familia - que significa desde logo e em primeiro
lugar, a protecgao da unidade da familia, ideia cuja manifestacdao mais
relevante é o direito a convivéncia ou seja, o direito dos seus membros de
viverem juntos ou, pelo menos, de manterem contactos pessoais entre si,
direito que comporta uma dimensao negativa, como o direito de nao serem
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impedidos de se juntarem ou, ao menos, de se contactarem, e que exige a
realizacao das condigoes que permitam essa convivéncia (art.2 67.2, n.2 1, da
Constituicao da Republica Portuguesa).

Por ultimo, os pais gozam, enquanto tais, quer dizer, nas suas relacées com os
filhos, também do direito fundamental a proteccao, i.e., ao auxilio da
sociedade e do Estado no desempenho da tarefa de educar os filhos (art. 67.9,
n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa). Este direito tem,
naturalmente, como pressuposto, o direito de cuidar dos filhos, considerando-
se, logo no plano constitucional, insubstituivel a accao paterna e materna de
criacao e educacao dos filhos. Neste dominio nao releva ja tanto a proteccao
da crianca - mas sobretudo a proteccao dos pais nos seus direitos e deveres
em relacao aos filhos, que vincula a proibigao de principio de separacao da
criancga dos pais.

Do conjunto destes direitos de matriz constitucional decorrem, entre outros,
no plano infraconstitucional, os principios orientadores da intervencao para a
promogao e proteccao da criancga e do jovem em perigo, representados pelo
interesse superior da crianca - que vincula a que se atenda prioritariamente
aos interesses da crianga, sem prejuizo da consideracao que for devida a
outros interesses legitimos presentes no caso - pela responsabilidade parental
- que impoe que a intervencgao se efectue de modo a que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianga - e pela prevaléncia da familia - que obriga a
actuacgao preferencial de medidas que a integre na sua familia ou que
promovam a sua adopcgao (art? 4 a), f) e g) da LPCJP).

A amarga realidade é, porém, que muitas vezes, o reconhecimento e o
exercicio dos direitos que a crianga titula exigem a sua separacgao dos pais.
Todavia, para que essa separac¢ao nao seja constitucionalmente ilegitima nem
legalmente imprépria, reclama-se a exposicdo ou a sujeicao da crianca a uma
situacgao juridica de perigo (art.2s 1918.2 do Cddigo Civil e 3.2, n.2 1, da
LPC]JP).

A crianca ou o jovem considera-se em perigo quando se encontra numa
situagcdo que torne legitima a intervencao para a promocgao dos seus direitos
ou a protecgao da sua pessoa, designadamente quando esta abandonada ou
vive entregue a si prépria, sofre maus tratos fisicos ou psiquicos[14], nao
recebe os cuidados e afeigao adequados a sua idade e situagao pessoal ou esta
sujeita ou assume a comportamentos que afectem gravemente a sua
seguranca e o seu equilibrio emocional ou a sua saude, seguranca, formagao,
educacao ou desenvolvimento, respectivamente, sem que, no ultimo caso os
pais se lhes oponham de modo adequado a remover a situagao (art.2 3.2, n.% 1
e?2,a)ac), e)ef)daLPCJPe 1918.2 do Cddigo Civil).
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A medida de promocao e proteccao, ainda que meramente cautelar e,
portanto, provisoéria, que tenha como consequéncia incontornavel a separagao
da crianca dos pais ou de um deles e do respectivo meio social destes deve ser
cuidadosamente reflectida. Essa reflexao exige a ponderacgao de outras
alternativas de modo a evitar que, embora surgindo como a solugao imediata e
estrategicamente mais adequada, se mostre, a prazo, lesiva tanto dos direitos
da crianga como dos pais, seja de ambos seja s6 de um deles.

A colocacao da crianga sob a guarda de terceira pessoa, familiar ou nao,
constitui uma resposta juridica e socialmente util, de apoio a crianca e a
familia. Protege a crianga do risco fisico ou psiquico eminente ou actualizado
no seu contexto de origem, presta-lhe os cuidados necessarios e faculta-lhe
uma oportunidade de acesso a modos relacionais eventualmente distintos dos
vividos no seio da familia bioldgica; desempenha um papel supletivo em
relacdo a esta, no periodo que precede a reunificacdo familiar. E um recurso
social e juridico disponivel para todas as familias temporariamente impedidas
de desempenhar normalmente as suas fungoes.

Sendo este o papel, a funcao e os objectivos da intervengao, convém, contudo,
nao esquecer que, do ponto de vista sistémico, a medida é constituida por trés
subsistemas basicos: os pais bioldgicos, a crianca e a pessoa que a acolhe[15].

A colocacao da crianga sob a guarda de terceira pessoa, ainda que no contexto
de uma medida cautelar, ndo é neutra e as suas repercussoes inevitaveis.
Salvaguardando as distancias entre si, a familia bioldégica e a pessoa que
acolhe a crianca estao ligadas num enredo onde a rivalidade e o antagonismo
inevitavelmente se instalam, nao obstante as diferentes matizes, formas e
intensidades e a evolucao que esta relagao pode vir a registar. O contexto da
criancga €, nitidamente, a curto prazo, de parentalidades cruzadas.

Para que a medida nao se descaracterize e permaneca funcional, tanto os pais
Ccomo a pessoa ou pessoas que acolhem devem assumir, sem ambiguidades, os
seus papéis na relacdao em torno da crianga. As suas atribuigoes e
competéncias requerem uma definicdo clara e consensual, para que sejam
evitados conflitos que possam por em causa a lealdade da crianca, dificultando
ou mesmo impedindo o estabelecimento de lagos afectivos estaveis.

A proximidade entre a familia nuclear e a pessoa que acolhe a crianca deve
ser inclusiva, permitindo que ambos ocupem o devido lugar, despenhando os
respectivos papéis: por um lado, os pais da crianca nao se desresponsabilizam
pela sua educacgao, permanecendo activos e presentes no seu quotidiano; por
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outro, a pessoa que acolhe ganha um conhecimento mais préximo da crianca,
da sua origem, podendo ter uma acgao mais adequada junto dela. A
possibilidade de retorno deve manter-se, deste modo, actual para todos.

A medida nao deve ser entendida como um fim, mas como uma solucao a
prazo, um meio para uma intervencgao social mais ampla. Por isso se o tempo é
uma dimensao crucial da andlise das intervencgoes sociais, neste caso, os
prazos sao de especial relevancia, evitando que a colocacgao e a adopgao ainda
que meramente informal se confundam na mente dos seus intervenientes.

A colocacao da crianga sob a guarda de terceira pessoa nao deve, por
exemplo, ser um caminho para uma qualquer espécie de adopg¢ao, uma vez
que as atitudes e competéncias requeridas por um e outro tipo de familia sao
distintas. Sendo institutos juridicos diversos com intencionalidades desiguais e
dinamicas relacionais e psicoldgicas igualmente diferenciadas, na sua
actuacao concreta acontece que o acolhimento evolui, por vezes, para o que se
pode denominar adopc¢do afectiva[16].

Nestas condicoes, a colocacao da crianca nesse contexto deve ser
fundamentada numa avaliacao e diagnosticos prévios e cuidadosos. Se a
decisao de colocacao nao parte nem tem a anuéncia de um ou de ambos pais
da crianca, estes mantém o direito de participagdo no processo.

A proximidade fisica e relacional entre a pessoa sob cuja guarda a crianca é
colocada em relagao a familia nuclear de origem - incluindo a partilha de
espacos habitados e conhecidos pela crianga - deve ser considerado um factor
crucial da sua adaptacao e, por isso, de sucesso da solugao, suavizando as
mudancas e evitando rupturas.

Na realidade, a colocacao da crianca sob a guarda de pessoa diversa dos pais,
seja qual for o instrumento juridico que a legitime, comporta riscos bem
identificados.

A deslocacao da crianga para um contexto familiar alternativo pode, a breve
trecho, tornar-se erosiva, fragilizando-a pela sucessao de vinculos e de
separacoes que pode exigir.

A actuacao da medida, cuja intencao primaria é proteger a criancga, pode ter
varias consequéncias que levam ao paradoxo da intervencdo, i.e., se o
objectivo da intervencao, através da colocacgdo da crianga sob guarda de
pessoa situada fora do circulo parental nuclear, é protegé-la e criar-lhe
condicoes de desenvolvimento e bem-estar, que nao sao asseguradas pelo
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contexto familiar, o resultado pode, a prazo breve, traduzir-se num acréscimo
dos danos na crianca ja sensibilizada, fragilizada e carenciada.

A separacao do agregado familiar de origem nao é, na verdade, isenta de
danos e requer um trabalho técnico consistente, junto da crianca e da sua
familia, no sentido da constituigdao da vinculagao relacional tipica da relacgao
de filiacao ou de evitar a ruptura definitiva desse lago de afeigao, no caso de
se mostrar ja constituido.

O desempenho de uma funcao nao é neutro nem indiferente. Entende-se, por
isso, que assumir um determinado contetdo funcional possa envolver a
assuncao de conteudos implicitos de ordem afectiva; dai o risco de
parentalizagao da relagao afectiva que se estabelece entre o adulto que acolhe
e a crianga acolhida, podendo mesmo chegar a apropriagdo em relagdo ao
menor.

A criancga é sujeita a tensao decorrente da dupla parentalidade paradoxal: de
um lado a parentalidade leal; de outro a parentalidade funcional[17]. Tudo isto
aporta para a vida da crianca uma conflitualidade acrescida.

A conflitualidade subjacente entre as duas familias, muitas vezes expressa em
termos de desqualificacdo mutua, chantagem emocional e de estratégias mais
ou menos 6bvias de oposicao aos contactos da crianga com os pais biolégicos
ou ao menos com um deles, contribuem para o agravamento da tensao
inerente a situacao.

A frequente desqualificacao, por parte da pessoa que acolhe, em relagao aos
pais bioldgicos ou pelo menos a um deles, constitui um contributo relevante
para a tensao associada a dupla parentalidade paradoxal. No mesmo sentido,
concorre a oposicao a um contacto regular da crianca com os pais, o que
acaba por a remeter para uma situagao em que se vé desprovida, nao
voluntariamente, do seu patrimonio relacional de origem ou ¢ impedida de o
adquirir.

A complexidade do processo de intervencgao reside na exigéncia da
funcionalidade das relagoes que mobiliza no momento da crise. Importa que as
pessoas envolvidas estabelecam entre si um pacto de colaboragao em torno de
metas definidas. A sua competicao nao é s6 contraproducente como pode ser
um acto acrescentado de mau trato a crianga em torno da qual gravitam. Esta
nao deve ser fragmentada na sua identidade, dividida no seu passado e no
presente, clivada em termos afectivos, dualizada em termos sociais, se
diferentes sdao os espagos fisico-sociais em que vive.
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A solucgdo é uma resposta complexa e conflitual, espago de confronto de
(des)afectos e (in)competéncias, de parentalidade e filiagbes desencontradas,
onde a prestagao de cuidados basicos se transfigura pelo simbolismo que é
investida.

E axiomatico que todos estes riscos sd@o exponenciais sempre que a separacao
e a colocacgao da crianca ocorram nos primeiros anos de vida.

A intervencao deve, por isso, equacionar devidamente o problema da
separacao fisica entre a crianca os pais ou um deles e a pessoa ou pessoas sob
cuja guarda a crianca é colocada, reflectindo-se, de forma ponderada, sobre a
repercussao da separacgao na vinculagao[18] da crianca a ambos pais ou
aquele de quem estd separado.

O objectivo deve, por principio, continuar a radicar no retorno do menor ao
seu meio familiar de origem de modo a evitar a apropriacgao, afectiva e fisica
da criancga. Para isso € necessario que a pessoa a cuja guarda a crianca se
encontre partilhe com os pais do menor uma mesma funcao e um sentimento
de filiacao afectiva, evitando o abandonando qualquer situacao de
cumplicidade paradoxal ou a supressao de qualquer espago em que seja
possivel um minimo de alianca[19]: a providéncia nao deve deixar de revestir
a natureza de prestacao social, de caracter transitério, visando garantir a
crianga um meio sdcio-familiar adequado, enquanto nao existe ou se averigua
a possibilidade de retorno a familia de origem.

A estas consideragoes - sublinha-se - ndao subjaz qualquer ideologia do vinculo,
segundo a qual o vinculo juridico, real, entre a criancga e os pais tem um valor
absoluto e intocavel, que leva muitas vezes a subestimar a patologia e o
sofrimento da crianca separada e impede, correspondentemente, que se
encare uma substituigcao valida[20]; esta retérica argumentativa repousa,
muito simplesmente, na necessidade de a colocagao da criangca num contexto
familiar alternativo ser precedida de um diagnéstico e de uma avaliagao
cuidada, que demonstre a impossibilidade da intervengao por recurso a uma
medida menos intrusiva nos direitos dos pais na sua relagao com o filho e que
disponibilize a crianca a possibilidade de vinculacao a familia de origem.

A medida de apoio junto de outro familiar é, por definicao, como, de resto,
toda a intervengao, uma medida temporaria, que pode ser de curta duragao -
sempre que seja possivel o retorno da crianga a familia bioldgica num prazo
nao superior a seis meses - ou prolongada (art.®s 50.2, n.%s 1 e 2, por analogia,
e 60.2, n.%s 1 e 2 da LPC]JP).
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Todavia, os especialistas alertam para o facto de nao ser aconselhavel que a
crianga viva numa situagao transitéria por periodos superiores a 18 meses
[21], e é esse, na verdade, o prazo de duragao maxima legalmente admissivel
da medida de apoio junto de outro familiar (art.2 60.2, n.%s 1 e 2, da LPC]JP).
Com a delimitagao temporal das medidas de promocao dos direitos e de
proteccao da crianga e do jovem em perigo quer-se, nitidamente, vincar que a
intervencao deve ser intensiva e nao - extensiva.

De outro aspecto, a colocagao residencial, sobretudo de longa duracao, da
crianca deve constituir a extrema ratio da intervencao de proteccgao (art.2 4.2,
g), da LPC]JP).

Contudo, nao existindo qualquer contexto alternativo, no meio social e natural
de vida do menor, a aplicagcao da medida de promocgao e protecgao de
colocacao em acolhimento residencial constitui uma inevitabilidade, pelo que,
nestas circunstancias a medida, surge, apesar de tudo, como adequada e
proporcional relativamente a situagao de perigo a que a crianga se mostra
exposta (art.2s 3.2n.%,1e2,a)ac), e)ef),4%2e)f)eqg), 12.2n.21, 34.2 a),
35.9,n.21f),49.2e 50.¢9,n% 1 e 4, da LPC]JP).

Decerto que a institucionalizagcao sendo um tltimo recurso nao significa
necessariamente um mau recurso.

Todavia, a institucionalizacao ou acolhimento residencial da crianca,
sobretudo quando se tende a perpetuar sem critério - como entre nds sucede
nao raramente - pode tornar-se erosiva, fragilizando-a pela sucessao de
vinculos e de separacgoes que pode exigir[22].

Este modo de intervencgao, cuja intencao primaria é proteger a crianca, pode
ter varias consequéncias que levam, também ao paradoxo da
institucionalizacdo, dado que também - e sobretudo - aqui, se o objectivo do
internato é proteger a crianca, criar-lhe condigoes de desenvolvimento e bem-
estar, que nao sao asseguradas pelo contexto familiar, o resultado pode,
nalguns casos, traduzir-se também num acréscimo dos danos nas criancas ja
sensibilizadas, fragilizadas e carenciadas[23].

Ainda que esta assercao deve relativizar-se - pela constatacao de que alguns
desses sintomas ja estavam presentes antes da institucionalizagao, por virtude
da vulnerabilidade das circunstancias da crianca no seu meio natural de vida,
nao sendo portanto, causados pela sua experiéncia em meio institucional[24] -
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a amara verdade é que a institucionalizagdao protege a crianca - nada mais; a
instituicao cuida da crianca - mas nao a ama.

A intervencao nao deve, pois, esgotar-se na colocagao residencial ou
institucional do menor; deve, antes, desde logo, ser teleologicamente
orientada para uma providéncia que afaste a crianca, de forma definitiva, da
situacao de perigo a que se encontra sujeita.

No contexto da execugao de uma medida - provisoria ou definitiva - de
acolhimento residencial, ha que ponderar adequadamente a questdo das
visitas a crianca acolhida.

De modo a nao ferir a garantia constitucional da proteccao da familia - que
significa desde logo e em primeiro lugar, a protecgao da unidade da familia,
ideia cuja manifestacao mais relevante ¢, conforme ja se apontou, o direito a
convivéncia ou seja, o direito dos seus membros de viverem juntos ou, pelo
menos, de manterem contactos pessoais entre si, direito que comporta uma
dimensao negativa, como o direito de nao serem impedidos de se juntarem ou,
ao menos, de se contactarem, e que exige a realizacao das condigoes que
permitam essa convivéncia - deve, como regra, fixar-se um regime de visitas,
que garanta aos pais e a outras pessoas a quem a crianga se mostre
afectivamente vinculada um minimo de regularidade dos contactos pessoais
reciprocos.

A instituicao de um regime de visitas - maxime no contexto de uma medida
tutelar de proteccao de acolhimento em instituicao ou residencial - tem,
notoriamente, por escopo, a manutencao ou restabelecimento de contactos
pessoais entre a crianca e os pais ou outros familiares de modo a manter ou a
restabelecer uma relacao de grande proximidade reciproca para que,
ulteriormente, caso se verifique a estabilizacao social e a reorganizacao
familiar dos pais ou a aquisicao por estes de competéncias pessoais e
educativas, o filho seja, de forma segura, como é desejavel, inserido no seu
nucleo; simultaneamente, visa evitar o efeito, sempre perverso, de evicgao ou
desresponsabilizagao dos pais relativamente ao destino da crianca.

O direito de visita resolve-se, assim, no direito de pessoas ligadas entre si por
lagos familiares ou vinculos afectivos estabelecerem relacoes pessoais.

O objecto do direito de visita - que tem por fim aprofundar e solidificar as
relacoes entre a crianga e o seu titular - abrange toda uma constelacao de
relagoes, desde contactos esporadicos, por poucas horas, que constituem a
expressao minima desse direito, a estadias, por varios dias, a ainda qualquer
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forma de comunicacgao - por escrito, telefonica ou electronica, etc. Isto mostra
que a expressao direito de visita é redutora e pode, com vantagem, ser
substituida pela expressao direito de acesso, vincando assim que corresponde
a qualquer forma de relagao ou de comunicagao com a crianga.

Todavia, criado a favor do parente, o direito de visita é, na realidade,
determinado pelo interesse da criancga, rectior, pelos direitos desta.

O exercicio do direito de visita, melhor se diria, do direito de acesso - com o
conteudo assinalado - deve funcionar como meio por aquele a quem compete o
seu exercicio de manifestar a sua afectividade pela criancga, de ambos se
conhecerem e reciprocamente e partilharem sentimentos de amizade, as suas
emocoes, ideias, esperancas e valores intimos, etc.

O direito de visita configura-se, deste modo, também, como um direito-fungao,
portanto, um direito a ser exercido altruisticamente, nao no interesse
exclusivo do seu titular - mas sobretudo no interesse da criancga.

Trata-se nitidamente, também, de um direito pessoal familiar - mas nao de um
direito subjectivo proprio sensu; é antes um poder funcional, um poder-dever
e como tal v.g., irrenunciavel e indisponivel.

Enquanto os direitos de crédito e, em geral os direitos patrimoniais se
destinam a servir - salvos os limites que eventualmente lhe sejam impostos
pela doutrina do abuso do direito - qualquer interesse do seu titular, os
direitos familiares pessoais devem ser exercidos de certo modo - do modo que
for exigido pela sua funcao. E a sua funcao é de garantir o cumprimento dos
particulares deveres éticos que incumbem ao seu titular para com a pessoa
contra quem se dirigem.

Serve isto para fazer sentir que, face ao relevo da funcao que assume o direito
de visita, o seu exercicio, porque nao serve so seu interesse nao é livre, i.e.,
aquele nao pode exercé-lo quando e como queira. Ao contrario, a pessoa a que
se deva reconhecer o direito de visita é obrigado a exercé-lo e a exercé-lo de
certo modo, do modo que é exigido pela sua fungao, pelo interesse que ele
serve: o da crianca.

Isto mostra, concludentemente, que quando se fala de direito de visita se tem
ainda em vista, fundamentalmente, os direitos da crianca.

Um instrumento definitivo de protecgcao adequado para esconjurar
definitivamente a situacao de perigo experimentada pela crianca e que melhor
valoriza o seu bem-estar ¢, sequramente, a adopgao.
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A adopgao centra-se na defesa e na promogao do interesse da criancga,
constituindo, além de um instrumento de politica de infancia, uma tecnologia
juridica de proteccgao da crianga desprovida de meio familiar normal[25],
permitindo a constituicdo ou a reconstituicao de vinculos em tudo semelhantes
aos que resultam da filiagao bioldgica, de essencial relevancia no contexto dos
complexos processos de desenvolvimento de competéncias sociais e
psicoldgicas, proprias da formagao da autonomia individual.

Correspondentemente, a medida mais adequada a proteccao da crianca ¢ a de
confianca a pessoa selecionada para a adopgao, a familia de acolhimento ou a
instituicdo com vista a futura adopcao (art® 35.2, n.2 1, g), da LPCJP).

Esta medida, que consiste na colagao da crianga sob a guarda de candidato
selecionada para a adopgao pelo organismo de seguranga social ou sob a
guarda de familia de acolhimento ou de instituicdo com vista a futura adopgao
exige, porém, coerentemente, a verificagdao dos pressupostos de que a lei faz
depender a confiancga judicial do menor com vista a futura adopgao (art.2 38.¢-
A da LPCJP e 1978.2 do Cddigo Civil).

Como se notou ja, a Constituicao estabelece, a favor dos pais, uma garantia de
nao privagao dos filhos, que é também um direito subjectivo daqueles. As
restrigoes a este direito estao subordinadas a uma dupla reserva: sob reserva
de lei e sob reserva de decisao judicial. Os filhos ndao podem ser separados dos
pais, excepto quando estes nao cumpram os seus deveres fundamentais que
estao adstritos relativamente a eles, sempre mediante decisao judicial (art.2
36.2n.2 6).

Assim, tendo em vista a futura adopgao, o tribunal pode, confiar a crianga com
vista a futura adopcao quando nao existam ou se encontrem seriamente
comprometidos os vinculos afectivas préoprios da filiagao[26], se
objectivamente se verificar que os pais abandonaram o filho, que por ac¢ao ou
omissao, mesmo que por manifesta incapacidade devida a razoes de doenca
mental, puseram em perigo a saude, a formagao, a educagao ou o
desenvolvimento do menor, ou que, estando o filho acolhido, por particular ou
instituicao, revelaram manifesto desinteresse por ele, em termos de
comprometer seriamente a qualidade e a continuidade daqueles vinculos,
durante, pelo menos, os trés meses que precederam o pedido de confianca
(art.2 1978.2, n.2 1 c), d) e) do Cddigo Civil, na sua redaccao actual).

Na comprovacao de qualquer destas situagoes objectivas deve atender-se,
prioritariamente, aos interesses da crianca (art.© 4.2, a), da LPC]JP).
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A medida de confianga com vista a futura adopcao nao é, por regra, revisivel,
implica ex-vi legis, a inibigao dos pais do exercicio das responsabilidades
parentais e determina a proibigcdo de visitas por parte da familia bioldgica
(art.2 1978.2-A do Cédigo Civil e 62.2- A, n.2s 1, 2 e 6, da LPC]JP).

Como decorre da exposicao anterior, a intervengao para a promogao dos
direitos e proteccao da criancga e do jovem em perigo é actuada através da
aplicacao de uma providéncia que proteja a crianca ou jovem. Essa
providéncia consiste numa medida de promogao e proteccgao (art.2 5.2, e), da
LPC]JP.

A lei assinala as medidas de promocgao e protecgdao uma tripla finalidade: o
afastamento do perigo - em sentido juridico - em que a crianga ou o jovem se
encontram; a disponibilizacao de condigdes que permitam proteger e
promover a sua seguranga, saude, formacao, educacgao, bem-estar e
desenvolvimento integral; a garantia da recuperacao fisica e psicoldgica das
criancas e jovens que tenham sido vitimizadas por qualquer forma de
exploragao ou abuso (art.? 34.2, a) a c), da LPCJP).

Todavia, nem sempre a situagao de perigo a que a crianga ou do jovem se
encontram expostos pode aguardar o proferimento de uma decisao do tribunal
que, por exemplo, os afaste, de forma definitiva, daquela situacao de perigo.

A necessidade de assegurar a efectividade da tutela jurisdicional e a utilidade
da decisao justificam, por vezes, uma composi¢ao provisoria da situagao da
crianga ou do jovem. Essa composicao provisoria - que pode justificar-se pela
necessidade de garantir um direito da criancga ou do jovem, de definir uma
regulagao provisoria da sua situacao juridica ou de antecipar a tutela
pretendida ou requerida para os seus direitos e interesses - ¢ disponibilizada
pelas medidas cautelares (art.2 37.2 da LPCJP).

As medidas cautelares - a que é assinalada a duracao maxima de seis meses -
sao aplicaveis em duas situagoes diferenciadas: nas situagdoes de emergeéncia;
enquanto se procede ao diagndstico da situacao da criancga e a definicao do
seu encaminhamento subsequente (art.2 37.2, n.% 1 e 3, da LPCJP).

As medidas cautelares sdo aplicaveis seja qual for o direito ou o bem juridico
da crianca ou do jovem ameacgado ou colocado em perigo: apenas para 0s
procedimentos de urgéncia - judiciais ou nao - é que a lei exige, como
condicdo da decisao provisoria, que a situagao de perigo, actual ou eminente,
tenha por objecto dois bens juridicos de personalidade especialissimos: a vida
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ou a integridade fisica da crianga ou do jovem (art.2s 91.2,n.21 e 92.2,n.2 1,
da LPC]JP). Nao é, porém, admissivel - por razées que se compreendem por Si -
a aplicacgao a titulo cautelar da medida de confianga com vista 4 adopgao: a
aplicacao desta medida sé é admissivel a titulo definitivo (art.2 37.2. n.2 1 do
LPCJP).

O processo tutelar de promocao dos direitos e de protecgao visa a aplicagao
de uma medida de promocgao e protecgao que afaste a crianca ou o jovem da
situagao de perigo, que lhe proporcione as condi¢coes desenvolvimentalmente
adequadas e que garanta, a crianga ou ao jovem vitimas de exploragao ou de
abuso, a sua recuperacao bio-psiquica. Simplesmente, logo em momento
anterior ao processo ou na sua pendéncia, pode mostrar-se necessario
acautelar certos efeitos dessas medidas ou definir provisoriamente alguns
desses efeitos. Isso justifica a consagracao das medidas - e decisoes -
cautelares que constituem, notoriamente, providéncias cautelares especificas
do processo de promogao e protecgao que - nos termos gerais - sao julgadas
segundo critérios ndao normativos de conveniéncia e oportunidade (art.2 986.2
do CPC, ex-vi art.2 100.¢2 da LPC]JP).

A prossecucgao da finalidade especifica das medidas cautelares exige que a
composicao proviséria que disponibilizam seja concedida com celeridade e
justifica-se ainda que o diagndstico da situacao da situacao da criancga ou do
jovem nao se mostre concluido. A decisdo cautelar satisfaz-se, por isso, como
uma apreciag¢ao sumadria (art.2 92.2, n.2 1, da LPC]JP).

Consequéncia directa da summario cognitio é o grau de prova que é suficiente
para a demonstragao da situagao juridica de perigo, da crianga ou do jovem,
que se pretende esconjurar ou afastar provisoriamente. A decisao cautelar nao
exige uma prova stricto sensu - mas apenas uma prova sumadria da situacao de
perigo a que a crianga ou o jovem se mostrem sujeitos: a prova stricto sensu
da situacao de perigo alegada so é exigida para a decisdo e para a medida
definitivas, s6 entdo se reclamando do tribunal uma convicc¢ao, absolutamente
certa e segura, sobre a situacao de perigo legitimadora da intervencgao.

Porque a intervencao tutelar de promocgao e protecgao nao tem uma feicao
retrospectiva, mas sim um caracter prospectivo, de promogao e proteccgao,
compreende-se, com facilidade, que a situagao de perigo que afecte a crianca
ou jovem - e a correspondente necessidade de promogao e proteccao - deva
subsistir no momento da aplicacao da medida ou da tomada de decisao,
provisdria ou definitiva.
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A intervencao para a promocao dos direitos e proteccao da crianca e do jovem
deve, portanto, decorrer sob o signo estrito do principio da actualidade (art.
4.2, e), da LPC]JP). Se o pressuposto da aplicacao de uma medida de promogao
e protecgao é a exposicao da crianga ou do jovem a uma situacao de perigo, a
intervencgao sé tem sentido se essa situagao de perigo subsistir no momento da
decisao, ainda que meramente cautelar.

3.4. Exequibilidade da decisao que aplique a medida de promocéao e proteccao
de confianca com vista a futura adopcao.

O acordao do Tribunal Colectivo Misto aplicou & crianca a medida de
confianga a instituicao com vista a adopgao, declarou os pais inibidos do
exercicio das responsabilidades parentais e proibiu as visitas a crianca pelos
familiares bioldgicos.

Ao passo que, como regra, cabe ao tribunal fixar o efeito - extraprocessual -
do recurso das decisoes que apliquem, alterem ou cessem a medida de
promogao e proteccao, no tocante ao recurso da decisao que aplique a medida
de confianga com vista a futura adopgao, o efeito do recurso é, fixado,
injuntivamente, pela lei ela mesma: o recurso tem sempre um efeito -
extraprocessual - suspensivo. A fixacao deste efeito ao recurso compreende-se
em face da severidade dos efeitos daquela decisao, designadamente na esfera
juridica dos pais da crianga (art.? 124.2, n.2 2, da LPC])

E com esse efeito do recurso pretende-se evidentemente tornar inadmissivel a
execucgao da decisao que decretou a medida de promocgao e protecgao de
confianca com vista a futura adopgao. Por mais que corresponda ao interesse
da crianca, aquela decisdao nao é passivel de execugao durante a pendéncia do
recurso, so o sendo, portanto, depois de transitada em julgada. E, no caso, o
apontado acordao nao transitou em julgado, dado que dele foi interposto
recurso - que se encontra pendente de decisao - a que foi atribuido o efeito -
extraprocessual - suspensivo, recurso deve ser decidido no prazo maximo de
30 dias, contado do recebimento do processo pelo tribunal ad quem (art.2
628.2 do CPC, ex-vi art.2 126.2 da LPC], e 123.2, n.? 3, da LPC]J).

3.5. Concretizacao.

Estad adquirido que tanto por aplicacao do ordenamento juridico do Estado
como por aplicagdo da ordem juridica candnica, reguladora no caso, do
baptismo, cuja autorizacgao é solicitada, a quem cumpre decidir sobre a
orientagao da educacao religiosa, e, portanto, do seu baptismo de harmonia
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com a confissao religiosa catélica, dada a idade da AA, sdo os seus pais - e nao
a menor e, muito menos, claro, o patrono que lhe foi nomeado no contexto de
um processo judicial de promocao e protecgao.

E exacto que o acérddo do Tribunal Coletivo Misto que se decidiu pela
aplicacao a menor da medida de promocao e protecgao de confianca com vista
a futura adopgao declarou a inibicao dos pais para o exercicio das
responsabilidades parentais relativas a crianca. Mas nao ¢ menos que esse
acordao, por ter dele ter sido interposto recurso a que atribuido um efeito -
extraprocessual - suspensivo nao transitou e julgado e nao é exequivel, sequer
provisoriamente, pelo que os pais da crianca continuam investidos no
exercicio das responsabilidades parentais correspondentes.

Ora, no caso quem pede a autorizacao para o baptismo - é a crianga. Mesmo
abstraindo do facto de a intervencao judicial sé ser admitida para ultrapassar
a divergéncia dos pais €, patente, a improcedéncia do requerimento.

Resta, portanto, decidir o problema, deveras mais espinhoso, da autorizacao
das visitas e dos contactos da crianga com os seus familiares.

E aqui ha que considerar os factos julgados provados no acérdao que aplicou a
crianca a medida de promogao e proteccgao - cujo julgamento nao foi
impugnada no recurso que dele foi interposto - dos quais decorre que, no
momento actual, ndo é, objectivamente do interesse da crianca, a manutencao
de contactos, presenciais ou ndao, com os seus familiares bioldogicos.

Realmente, AA, ndo tem atualmente vinculos afetivos estruturantes de relevo
com ninguém.

Esta circunstancia - que se encontra intimamente ligada ao principio da
continuidade das relagoes da crianga - torna evidente a inexisténcia actual de
uma relacao afectiva consistente de qualidade da crianca com os pais,
constatacao que torna licita a inferéncia da auséncia de uma ligagao de
progenitura psicoldgica - ja que esta nogao supde um progenitor que, numa
base de continuidade, no dia a dia, através da interacgao, companhia, acgao
reciproca e mutua, preencha as necessidades psicolégicas que a crianga tem
de uma imagem parental.

Os pais deixaram, notoriamente, de constituir para a crianca as suas pessoas
de referéncia, a fonte de satisfacao das suas necessidades afectivas, o esteio
securizante indispensavel para o reconhecimento de qualquer relagao de
parentalidade afectivamente consistente.
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Os pais deixaram de assumir qualquer papel relevante na vida da crianca. A
sua conduta - traduzida no nao cumprimento competente e adequado dos
deveres e na omissao do exercicio dos direitos que a ordem juridica reconhece
relativamente a pessoa da filha - importou, mais do que o simples
comprometimento dos vinculos afectivos proprios da filiagdo, a ruptura desses
vinculos. Pais que nao dispdoem de qualquer projecto de vida que o inclua a
crianca e que se limitam a assistir passivamente ao funcionamento da
intervencao judicial para a promocao dos direitos do filho e para a proteccao
da sua pessoa, desinteressaram-se definitivamente pelo seu destino.

Na verdade, nao se evidencia, ha largo tempo, uma efectiva e consistente
disponibilidade de qualquer dos requeridos para um investimento afectivo na
criancga, o que se resolve numa forma de abandono emocional a que associam
inevitaveis efeitos prejudiciais sobre o desenvolvimento psicossocial daquele,
designadamente a auto-estima, estabilidade emocional e a capacidade de
estabelecer relagoes pessoais gratificantes.

A vulnerabilidade da crianca adicionou-se a sua exposicao, por forca da sua
insercao prolongada em meio institucional, a um abandono emocional, a que
ainda nao foi posto termo.

Todavia a ruptura dos vinculos afectivos da crianca nao se verifica apenas
relativamente aos pais; o rompimento desses vinculos é também patente no
tocante a outros familiares: a menor - recorde-se - ndo tem atualmente
vinculos afetivos estruturantes de relevo com ninguém. A esta luz - embora o
julgamento definitivo da adequacao da medida de confianca com vista a
adopcao decidida no acordao dever ser feito naquele que julgar o recurso que
dele foi interposto - aquela medida surge como a mais adequada para por
termo a institucionalizacao da criancga e lhe dar uma oportunidade de se
vincular afectivamente com uma pessoa adulta dotada de competéncias para o
exercicio das respectivas responsabilidades parentais.

AA esteve sujeita, a titulo cautelar, a medida de acolhimento residencial,
prorrogada, por ultimo, por trés meses, contados desde 4 de Dezembro de
2021.

Entretanto, foi decidido, por acérdao de 10 de Fevereiro de 2022, aplicar a
crianca a medida de confianca de confiancga a instituicao com vista a futura
adopcao, declarar os pais inibidos do exercicio das responsabilidades
parentais e proibir as visitas a crianca por parte da familia natural.
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Simplesmente, esta decisdao nao transitou em julgado uma vez que dela foi
interposto recurso a que foi atribuido um efeito - extraprocessual -
suspensivo, que ainda se nao mostra decidido. E nao tendo a decisao que
aplicou aquela medida transitada em julgado, ela nao é exequivel, v.g. quanto
a proibicao das visitas da familia bioldgica da crianca.

Mas nao é esse o entendimento do despacho impugnado que nitidamente acha
que, apesar de a decisao que aplicou a medida de confianga com vista & futura
adopcao nao ter transitado em julgado ela é exequivel, ponto de vista que é
partilhado pelo Sra. Magistrada do Ministério Publico que é do parecer que
aquela medida substituiu a de acolhimento residencial anteriormente aplicada
a crianca. Todavia, é claro e cristalino que, nao tendo a decisao que aplicou a
medida de confianga com vista a ulterior adopgao transitada em julgado e
competindo ao recurso dela interposto, injuntivamente, efeito suspensivo,
aquela decisao nao é dotada de exequibilidade proviséria, que é aquela que
respeita a uma decisao ainda nao definitiva, ou seja, a uma decisao que ainda
nao possui o valor de caso julgado, por ser passivel de um recurso ordinario
(ou reclamacao) (art.2 628.2 do CPC). Ao determinar que ao recurso daquela
decisao compete um efeito - extraprocessual - suspensivo, a lei nao consente
sequer o risco de uma execucao injusta para assegurar a vantagem de uma
execucgao pronta. De resto, seria sistematicamente incongruente que a lei,
depois de nao admitir a aplicagao, a titulo cautelar, da medida de confianca
com vista a adopcao, permitisse depois a exequibilidade proviséria da decisao,
nao transitada, que aplicou essa mesma medida.

A luz destas consideracdes considera-se que o despacho ao concluir pela
exequibilidade da decisdao que aplicou a medida de confianga com vista a
futura adopgao é desacertado e, portanto, que, quanto a este ponto, o
recorrente tem realmente razao.

Mas daqui nao decorre, como corolario que nao possa ser recusado, que -
como é pedido no recurso - se deva autorizar as visitas e contactos da crianca
com a familia biolégica. H4, sempre, que verificar, em concreto, se as visitas a
crianca dao satisfagao aos direitos e interesses que titula.

E no caso - considerados os factos julgados provados no recurso que foi
interposto do acérdao que aplicou a menor a medida de promocgao e
proteccgao, cujo julgamento nao foi impugnado no recurso que dele foi
interposto - deve considerar-se que, no momento actual, nao é,
objectivamente do interesse da crianca, a manutencgao de contactos,
presenciais ou nao, com os seus familiares
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Realmente, face a auséncia actual de uma vinculacao afectiva consistente com
os seus familiares, a visita destes resolver-se-ia num ritual vazio e sem uma
interacgao de qualidade, pelo que se julga mais prudente esperar pela decisao
do recurso interposto do acordao que aplicou a menor a medida de promogao
e protecgao de confianga com vista a futura adopgao.

Decidido esse recurso - por decisao passada em julgado - uma de duas: o
tribunal ad quem confirma o acdérdao; aquele tribunal revoga este mesmo
acordao. No primeiro caso, o problema da visita da crianga pelos seus
familiares fica definitivamente resolvido, dado que a execucao da medida de
promocao e proteccao nele decidida importa, ex-vi legis, a proibicao daquelas
visitas; no segundo havera que reorientar a intervencao e a definigdao do
projecto de vida da criancga, através da aplicacao de uma outra qualquer
medida de promogao, ainda que de indole cautelar, portanto, provisoéria, no
contexto da qual havera que reponderar cuidadosamente, sempre a luz dos
direitos e interesses da crianca, aquelas visitas, a sua periodicidade, a pessoa
ou pessoas a quem se deve reconhecer esse direito, etc. E sé neste ultimo caso
havera que ponderar a possibilidade de aplicar a menor a medida de apoio
junto de outro familiar - designadamente dos avés - e, consequentemente, sO
nesse momento devem ser realizadas as diligéncias de prova, ou de aquisigao
da prova - v.g. relatérios sociais - tendentes a aferir das competéncias,
pessoais e sociais, daqueles parentes da crianga, para assumirem,
relativamente a esta, o cuidado parental.

Realmente, seria de todo desrazoavel autorizar as visitas a crianga para, no
caso de improcedéncia do recurso - logo voltar a proibi-las.

Maneira que se considera mais conveniente aguardar a decisao do recurso
interposto do acérdao que aplicou a medida de confianca com vista a adopgao,
decisao que, considerado o prazo maximo que a lei assinala a decisao desse
recurso, sera proferida a breve trecho. Dada a mais que provavel curta
duracgao da proibicao das visitas, nao se julga que a proibigcao seja
particularmente danosa para a crianca. Por duas razoes, de resto. Por um lado,
porque essa proibicdao nao constituird motivo de sofrimento para a crianca,
dada a sua desvinculacao afectiva actual com os membros da sua familia de
origem; por outro, porque, apesar de tudo, a crianga dispoe de uma
capacidade de reconstrugao das suas relagoes afectivas, bastando que lhe seja
dada a oportunidade consistente de as restabelecer.

Duas palavras mais para salientar o seguinte:
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O estado da intervencgao para promogao dos direitos e da protecgao da
crianga, AA, é o este: a medida, de indole cautelar, de acolhimento residencial,
prorrogada, por ultimo, por trés meses, contados desde 4 de Dezembro
caducou em Marcgo de 2022 (art.2 63.¢2, n.2 1, a da LPC]JP); a medida de
promogcao e proteccao que lhe foi aplicada pelo acérdao do Tribunal Coletivo
em 10 de Fevereiro de 2022 nao é exequivel, ainda que provisoriamente, por
nao ter passado em julgado, dado que ao recurso interposto daquele acordao
compete um efeito - extraprocessual - suspensivo. Quer dizer: a crianca, que
continua institucionalizada, ndo beneficia actualmente de qualquer medida de
promocdo e proteccdo exequivel e, portanto, a sua permanéncia no
equipamento de acolhimento ndo dispbe, na actualidade, de qualquer titulo
judicial bastante que a legitime.

Todavia - como decorre, tanto do despacho impugnado como das alegagoes
das partes - a crianca encontra-se numa situacao de perigo, embora seja
patente a divergéncia entre o Tribunal e o Ministério Publico, por um lado, e a
apelante, por outro, sobre a medida adequada para atalhar esse perigo. E
instante, por isso, a adop¢ao de uma medida de promocgao e proteccgao, ainda
que meramente cautelar, que esconjure o perigo experimentado pela crianca.

Simplesmente, ha que atender a proibigao da reformatio in pejus - que mais
nao é do que uma consequéncia da vinculagao do tribunal superior a
impugnacao do recorrente cuja violagao, por importar o conhecimento pelo
tribunal ad quem de matéria que nao se inscreve na sua competéncia
decisodria, determina a nulidade, por excesso de pronuncia, do acérdao - ou da
decisao singular do relator - correspondente (art®s 615.2, n.2 1, d), 22 parte, e
666.2, n.2 1, do CPC).

A decisdo do tribunal ad quem nao pode ser mais desfavoravel ao recorrente
de que a decisao recorrida: é nisto que consiste exactamente a reformatio in
pejus (art.2 635.2, n.2 4, do CPC). Maneira que a esta Relacdao nao é licita
aplicar a menor qualquer medida de promocao e proteccao, ainda que
meramente cautelar, e portanto, provisoria, que afaste do perigo a que se
encontra exposta, enquanto se procede ao seu encaminhamento subsequente,
i.e., até a adopcgdao de uma medida de promocao e protecgao que a subtraia,
definitivamente, aquela situacao de perigo, designadamente aquela que lhe foi
aplicada pelo acérdao nao transitado em julgado - a medida de confianga com
vista a ulterior adopcgao - devendo essa aplicacao ser ponderada - se assim o
entender - pelo Tribunal de 1.2 instancia.

O recurso deve, pois, ser julgado improcedente.
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Os menores e 0s seus representantes legais gozam, nos recursos de decisoes
relativas a aplicacao, alteracao ou cessacao de medidas tutelares em
processos de jurisdicao de menores, de isengao de custas (art.2 4.2, i), do RC
Processuais).

4. Decisao.
Pelos fundamentos expostos, nego provimento ao recurso.
Sem custas.
2022.09.13
Henrique Antunes
Mario Sérgio Silva

Cristina Neves

[1] Informacgao adquirida pela consulta do processo principal de que o recurso,
que subiu em separado, constitui dependéncia.

[2] Informacdo adquirida também pela consulta do processo principal de que o
recurso, que subiu em separado, constitui dependéncia.

[3] Informacgao adquirida pela consulta do processo principal de que o recurso,
que subiu em separado, constitui dependéncia.

[4] A expressao poder paternal era, até ha muito pouco, utilizada
comummente pela lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia portuguesas. A
expressao estava, ja entao, profundamente desajustada da evolugdo da
realidade social e juridica. A expressao é nitidamente tributaria duma
concepgao do poder paternal como poder - sujeicdo, como poder arbitrario
exercido Unica e exclusivamente pelo pai sobre a pessoa e os bens do filho. Em
consonancia com experiéncias oriundas de outros espacos juridicos europeus,
em que a expressao tradicional foi substituida por outras mais de acordo com
a Recomendacao n® R (14) 4 sobre as Responsabilidades Parentais adoptada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, com a Convengao sobre os
Direitos da Crianga e a Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da
Crianca, propunham alguns autores como conveniente e oportuna a
substituicao da expressao poder paternal pela expressao responsabilidades
parentais, o que entre nos s6 ocorreu através da alteracao dos art?s 1901 a
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1912 do Cddigo Civil pelo art? 1 da Lei n2 61/2008, de 31 de Outubro. Esta
ultima expressao merece, contudo, também alguns reparos. Os pais nao tém
sO responsabilidades, mas também um dever de exigéncia em relagao ao filho.
Desvalorizar este dever seria enfraquecer o significado do lago da filiagao.
Maneira que tendo como referéncia o modelo democratico de familia -
concebida também como centro privilegiado de relagdes afectivas - em que a
relagao entre pais e filhos se baseia no respeito mutuo e na particular atengao
a prestar as necessidades do filho como ser em desenvolvimento, sem
minimizar a actividade de controlo e supervisao da educagao e formagao do
filho, no contexto de uma relagao interactiva em que este assume a qualidade
de sujeito, parece ser de acolher a expressao cuidado parental. Cfr. Diogo
Leite de Campos, Licoes de Direito da Familia e das Sucessoes, 22 edigao,
Coimbra, Almedina, 1997, pags. 370; Anténio H. L. Farinha e Conceigao
Lavadinho, Mediacao Familiar e Responsabilidades Parentais, Coimbra,
Almedina, pags. 47, Anténio H.L. Farinha, Relacdo entre os Processos
Judiciais, Infancia e Juventude, n2 2/99, Abril - Junho, 1999, pag. 69, Irene
Thery, Couple, filiation et parente d "aujourd "hui, Paris, Editions Odile Jacob,
1998, pag. 190 e Maria Clara Sottomayor, Regulagdao do Exercicio do Poder
Parental nos Casos de Divorcio, 42 edicao, revista, aumentada e actualizada,
Coimbra, Almedina, 2002, pag. 15.

[5]1 Armando Leandro, Poder Paternal: natureza, contetdo, exercicio e
limitacao. Algumas reflexoes de pratica judiciaria, Temas de Direito da
Familia, Almedina, Coimbra, 1986, pags. 117 e 118 e José Carlos Moitinho de
Almeida, Efeitos da Filiacao, OA, Instituto da Conferéncia, 1981, pags. 140 a
145.

[6]1 Maria de Fatima Abrantes Duarte, O Poder Paternal, Contributo para o
Estudo do seu Actual Regime, AAAFDL, Lisboa, 1994, pags. 41 e 42, Jorge
Miranda, Poder Paternal e Assisténcia Social, Direcgao-Geral de Assisténcia,
Gabinete de Estudos Sociais, Série A, n? 1, pags. 291 e ss. e Maria Manuela
Baptista Lopes e Antonio Carlos Duarte Fonseca, Aspectos da relagao juridica
entre pais e filhos, Revista Infancia e Juventude, n? 4 Out./Dez., 1988, pag. 10.
[71 Marta Santos, A Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Criancga, Documentacgao e Direito Comparado n2s 35/36, 1988, pag. 214 e ss. A
Convencao foi aprovada para ratificacao pela Resolugao da AR n? 20/90, de
12.9.90, ratificada pelo Decreto do PR n? 4/90, de 12.2.90 com inicio de
vigéncia no dia 21 de Out. de 90 (DR 22 suplemento de 17.9.90 e aviso de
26.10.90, DR n? 248). Para uma apreciagao da consisténcia da fundamentacao
psicolégica da Convencao, em sentido critico, Paula Cristina Martins, Sobre a
Convencao dos Direitos da Criancga. Da Psicologia dos Direitos aos Direitos da
Psicologia, Infancia e Juventude, Julho - Setembro, 99.3, pags. 61 a 70.
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[81 E. Groenseh, O papel da familia na integragao social dos jovens, Revista
Infancia e Juventude, n? 4, Outubro - Dezembro, pags. 7 a 37.

[91 Da natureza juridica do instituto das responsabilidades parentais, do seu
conteudo e da forte influéncia do principio do interesse superior da crianca a
gue se encontra exposto, decorrem os seus fundamentos finais: o de protecc¢do
da pessoa e bens do filho, ditada pela sua situagao de incapacidade; o de
promogdo da autonomia e independéncia do filho. Os pais nao devem apenas
proteger a crianca e promover os seus direitos; compete-lhes ainda garantir-
lhes as condigoes favoraveis ao pleno desenvolvimento das suas faculdades
fisicas, intelectuais, morais, emocionais e sociais de forma a habilita-los para o
exercicio da sua plena capacidade quanto atingirem a maioridade. Cfr. Rosa
Candido Martins, Poder Paternal vs Autonomia da Crianca e do Adolescente?
Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Centro de Direito da
Familia, Ano 1, n? 1, 2004, pags. 68 e 69.

[10] Além da sua dimensao funcional, que aponta decisivamente para uma
concepcao filiocéntrica, as responsabilidades parentais visam também
promover a auto-realizacao dos pais, como tal. A educacgao do filho
corresponde nao apenas ao interesse deste, mas também a plena realizagado da
personalidade dos pais. Cfr. Antunes Varela, Direito da Familia, Lisboa, 1999,
52 ed., vol. I, pags. 79 e 80. Sobre a evolugao do instituto do poder paternal,
cfr. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n? 8/91, Pareceres vol. II,
pags. 345 a 348.

[111] A socializagao resolve-se num processo de aquisicao de atitudes e
habilidades que sao indispensaveis para o desempenho de um determinado
papel social. A importancia da socializacdao na familia é sublinhada, una voce,
pela sociologia e psicologia, embora segundo perspectivas diferentes. Para a
sociologia, a funcgao socializante da familia tem em conta a aprendizagem dos
valores e papéis sociais; a psicologia defende a importancia do contexto
familiar no desenvolvimento da personalidade da crianca e do jovem. A
psicossociologia articula estes dois aspectos, preconizando que a assungao de
papéis e de valores, bem como o desenvolvimento psicoldgico da crianca e do
jovem se fazem através de um processo de interacgao e de comunicacgao. Cfr.
A. Michel, Sociologia da Familia e do Casamento, Porto, Rés-Editora, 1983.
[12] Esta concepgao resulta, designadamente, da Convencgao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Criancga, assinada em Nova Iorque em 1989, e
aprovada para ratificacao pela Resolucdao da Assembleia da Republica n®
20/90.

[13]]. ]J. Canotilho/Vital Moreira, CRP, Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1., 42 edigao revista, Coimbra Editora, pag. 565.

[14]1 O conceito de mau trato é essencialmente caracterizado pela controvérsia
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e pela indefini¢do, ndo havendo acordo quanto aos critérios de definicao do
mau trato, se o comportamento do adulto, as suas intencoes ou as
consequéncias sofridas pela crianga, o contexto da ocorréncia da situacao
maltratante ou combinacao de todos ou alguns destes factores. O mau trato
infantil surge historicamente vinculado a ideia de abuso, com danos fisicos. E
neste sentido que pode ser entendido o dado de que a maior parte das
situagoes de abuso nao suscita duvidas quanto ao seu caracter maltratante, o
mesmo nao acontece com a negligéncia. A negligéncia parece ser, assim, uma
categoria de mau trato menos estabelecida e organizada, podendo mesmo
especular-se relativamente a uma tolerancia social das formas de negligéncia
que, mais comuns e, nesse sentido, mais normais. A negligéncia tenderd a
impor-se na medida crescente da preocupacao com a qualidade de vida
proporcionada a crianga, a par do alargamento do proprio conceito de mau
trato. Cfr. Paula Cristina Martins, “As representacgoes sociais e profissionais do
mau trato infantil”, Infancia e Juventude, Ver. IRS, Jan. - Mar., 00.1, pags. 45 a
66; sobre a etiologia do mau trato da crianca na familia, Cfr. ]J. Vesterdal,
“Aspectos criminoldgicos dos maus tratos as criangas na familia - factores
etioldégicos e consequéncias a longo prazo”, Infancia e Juventude, 91, nimero
especial, pags. 50 a 83.

[15] A estes trés subsistemas basicos acrescenta-se as vezes um quarto: os
servigos de acgao social, a quem compete o acompanhamento dos pais
bioldgicos do menor; seleccionar, formar e acompanhar a pessoa ou familia
sob cuja guarda a crianca é colocada; apoiar o menor e colaborar na definicao
do seu projecto de vida. No quadro das suas fungoes, acaba por estabelecer
uma relacao triddica com os pais biolégicos e a familia de acolhimento, no
qual se observa, em regra, uma coligacao mais ou menos secreta, com a
familia de acolhimento contra os pais biolégicos, Cfr. Fatima Tribuna e Ana
Paula Relvas, Familias de Acolhimento e Vinculacao na Adolescéncia, Novas
Formas de Familia, Ana Paula Relvas e Madalena Alarcao (Coords.), Quarteto,
2002, pag. 63.

[16] F. Vital, M. Viegas e V. Laia, Respostas Institucionais as Criancas Privadas
de Meio Familiar Normal, Uma Experiéncia na Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, in D. Silva, J. Barroso, J. Céias e R. Bruto da Costa (orgs.), Actas do
Congresso os Jovens e a Justica, Lisboa (1999) APPORT, pags. 137 a 147.

[17] Cfr. Fatima Tribuna e Ana Paula Relvas, Familias de Acolhimento e
Vinculagdo na Adolescéncia, Novas Formas de Familia, Ana Paula Relvas e
Madalena Alarcao, cit., pag. 65.

[18] Entendida como relacgao privilegiada com uma figura que confere
segurancga e proteccao através dos cuidados que a mesma proporciona. Esta
relacao e interactiva, desenvolvendo-se uma relagcao complementar entre os
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diversos intervenientes: um que solicita cuidados e atencoes que lhe garantam
a satisfacao das suas necessidades de seguranga e proteccao; outro que tem
de ser responsivo, i.e., capaz de compreender adequadamente as solicitacoes
recebidas através da prestacao de cuidados. Se a figura de vinculagao realizar
regularmente esse papel, a figura vinculada pode desenvolver uma confianca
béasica que lhe proporciona um sentimento de seguranca necessario ao
desenvolvimento da actividade de exploragao do mundo envolvente.

[19] Compreendida como a ligagao entre duas ou mais pessoas que partilham
0s mesmos objectivos ou interesses, de modo a adoptar as mesmas atitudes ou
0S mesmos comportamentos.

[20] Maurice Berger, A Crianca e o Sofrimento da Separacgao, Lisboa, 1998,
pag. 78.

[21] Cfr., no contexto da medida de acolhimento familiar, C. Capdevila,
Acogimiento familiar, um medio de proteccion infantil, Ochotorena & M.
Madariaga (Eds.), Manual de Proteccion Infantil, Barcelona, Maison 1996,
pags. 350 a 392.

[22] Eduardo S4, in prefacio a edigao portuguesa do livro de Maurice Berger A
crianca e o sofrimento da separacgao. Risco de fragilizagao que se deve ter por
maximizado se o percurso institucional da menor se haver repartido por
equipamentos de acolhimento diferenciados.

[23] Isabel Marques Alberto, Como passaros em gaiolas? Reflexao em torno da
institucionalizacao de menores em risco, in Violéncia e Vitimas de Crimes, Vol.
2 - Criangas, pag. 229. Como implicagdes negativas da institucionalizacao, a
Autora enumera o sentimento de punicao; a demissao/diminuicao da
responsabilizacao familiar; estigmatizagao e discriminagao social e a fungao
de controlo social/reproducao das desigualdades sociais. Como
potencialidades das institui¢oes indica a fungao securizante; a fungao de
contencao de angustias e a promotora do desenvolvimento pessoal e da
construcao da identidade.

[24] H. Rudolph Schaffer, Decidir sobre as Criancas, Instituto Piaget,
Horizontes Pedagogicos, pags. 135 a 139.

[25] Ac. da RP de 15.4.99, BM]J n? 486, pag. 364.

[26] O comprometimento sério dos vinculos tipicos da filiagdao deve,
obviamente, ser aferido a partir do ponto de vista da crianca e nao da
perspectiva dos pais. Basta, para a verificagao do requisito legal que a
vinculagao - i.e., a relacao privilegiada interactiva da crianga com os pais -
seja rompida pela crianca, sendo indiferente que esse laco se mantenha do
lado dos progenitores.
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