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[-ALei27/2010, de 30-08, veio estabelecer uma forma mitigada de
responsabilidade objetiva ou presumida, pois que, consagrando embora a
responsabilidade da empresa transportadora rodoviadria com base numa
presuncao de culpa, permite a alegacao e prova por esta de nao ter sido
responsavel pela pratica da infragao, para o que devera demonstrar que
organizou o trabalho de modo a que seja possivel o cumprimento das
imposigoes legais quanto a tacégrafo e seu registo.

IT - E de concluir que a sociedade arguida néo atuou com a diligéncia devida e
de que era capaz se nao resultou provada factualidade demonstrativa da
organizacao do servigo por si de modo a que o condutor fosse portador das
folhas de registo de atividade ou documento que justificasse a sua auséncia e
o exibisse a entidade fiscalizadora.

IIT - Donde a conclusao de nao ter a arguida logrado provar, como lhe
competia, que organizou o trabalho de modo a que o condutor pudesse
cumprir o disposto no Regulamento (UE) n.2 165/2014, do Parlamento e do
Conselho, de 04-02, incorrendo, por isso, em responsabilidade
contraordenacional.
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Acordam[1] na Seccao Social do Tribunal da Relagao de Coimbra:

I - Relatorio

A arguida A..., L.d®, com sede em ..., ..., veio impugnar a decisao
administrativa que lhe aplicou a coima tnica de € 2.720,00 pela pratica de
uma contraordenacao muito grave p. e p. pelos artigos 36.2, n.2 1, do
Regulamento (UE) n.?2 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
04/02; 14.2, n.24,a)e 25.9,n.2 1, b), ambos da Lein.2 27/2010, de 30/08 e
561.2,n.21, do CT.

b3

Recebido o recurso, procedeu-se a audiéncia de julgamento.

%

De seguida, foi proferida a sentenca de fls. 69 e segs. e cujo dispositivo é o
seguinte:

“Pelo exposto, decide-se julgar procedente, nos termos acima expostos,
o recurso interposto por “A..., Lda.”, e, em consequéncia, absolvé-la da
pratica da contraordenacao que lhe vem imputada.”

%k

O Ministério Publico, notificado desta sentenca, veio interpor o presente
recurso que concluiu da forma seguinte:

“1- Ficou provado que:

a- A arguida ( “A..., Ld?) dedica-se a atividade de construcao de obras publicas
de engenharia civil;

b- No dia 08/07/2020, pelas ... horas a arguida mantinha em circulagao, no ...,
ao Km 150, sentido N/S, ..., o veiculo pesado de mercadorias, de servigo
particular e de matricula ..-HV-.., conduzido pelo motorista AA, ao servico e
sob as ordens e instrucoes da arguida;

c- O motorista identificado em 2 foi admitido ao servico da arguida no dia
oo ...12020;
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d- Fiscalizado pela GNR, na data referida em 2, o referido motorista nao se
fazia acompanhar dos registos respeitantes aos dias 6, 7 e 8 de julho de 2020,
nem de qualquer registo/declaracao de atividade referente a tais dias.

2- Tais factos integram a contraordenacgao prevista no art? 362 do
Regulamento (EU) n.2 1659/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
classificada como muito grave pela al. b) do n.2 1 do art? 252 da lei 27/2010,
de 30/08, e punivel nos termos da al. a) do n.2 4 do art? 142 do mesmo diploma
legal com coima de 20 UC a 300 UC em caso de negligéncia.

3- A nao apresentacao das folhas de registos do dia em curso da fiscalizacao e
de um qualquer dos 28 dias anteriores deve ser justificada com vista a afastar
a ilicitude da conduta, no acto da fiscalizagao, perante os agentes
fiscalizadores, mediante a apresentacao de uma declaracao justificativa que
confirme as razoes dessa nao apresentacao o que pode ser feito através da
denominada "declaragao de actividade", apesar desta nao ser obrigatoria, ou
por qualquer outro documento idéneo.

4- Nao fazendo o empregador essa prova, tanto basta para que fique
preenchido o elemento subjetivo da infracao.

5- Compulsando o disposto na alinea a) do artigo 4.2 do Regulamento
561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006,
"transporte rodoviario é: qualquer deslocacao de um veiculo utilizado para o
transporte de passageiros ou de mercadorias efetuada total ou parcialmente
por estradas abertas ao publico, em vazio ou em carga".

6- E nos termos do seu artigo 2.2 "O presente regulamento aplica-se ao
transporte rodoviario:

a) De mercadorias, em que a massa maxima autorizada dos veiculos, incluindo
reboques ou semi-reboques, seja superior a 3,5 toneladas, ou

b) De passageiros, em veiculos construidos ou adaptados de forma
permanente para transportar mais de nove pessoas, incluindo o condutor, e
destinados a essa finalidade,"

7- Em parte alguma do Regulamento em apreco é feita mencao a necessidade
de, para efeitos de aplicacao do mesmo, ser necessario que as entidades
empregadoras se dediquem a atividade de transporte rodoviario de
mercadorias, a que corresponde o CAE 49470 .
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8- Para que o Regulamento seja aplicavel, necessario é que se trate de um
transporte rodoviario de acordo com a definigdo prevista na alinea a) do artigo
4.0 e que se trate de um veiculo pesado nos termos definidos no artigo 2.2.

9- Ao julgar procedente a impugnacao judicial apresentada pela arguida,
absolvendo-a consequentemente da pratica da contraordenacgao que havia sido
aplicada pelo Centro Local do ... da Autoridade para as Condigoes do
Trabalho, foi violado, na sentenca, o disposto no art? 362 do Regulamento (EU)
n.2 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, al. b) don.2 1 do art? 252
e al. a) don.24 do art? 142, ambos da Lei n.?2 27/2020 de 30 de agosto.

10- Deve por conseguinte, ser revogada a sentenca recorrida, substituindo-se
a mesma por outra que, julgando improcedente a impugnacao judicial
apresentada, mantenha a decisao proferida pelo Centro Local do ... e a
condenacgao da arguida pela coima de € 2.720,00.

Vossas exceléncias apreciarao e decidirdao com Justica.”

*

A arguida apresentou as suas contra-alegacoes nos seguintes termos:

“A) O Regulamento n? 165/2014 aplica-se apenas ao transporte
rodoviario de mercadorias por conta de outrem.

B) Percorrendo a Lei 27/2010 de 30 de agosto, que visou transpor a
diretiva 2006/22/CE nao se verifica que tenha imposto as empresas a
emissao de qualquer declaracao de atividade para ser apresentada em
controlos de estrada, quando os mesmos nao tenham conduzido
veiculos nao equipados com tacografos ou nao tenham exercido
atividade.

C) Corrente de jurisprudéncia dos Tribunais de 12 Instancia que vem
sendo seguida, conforme douta sentenca proferida no Processo n?
2264/18.4T8PTM que correu termos no Juiz 2 do Juizo de Trabalho de
Portimao.

D) Isso mesmo vem sendo entendido pelos Tribunais, como a titulo de
exemplo a recente douta sentenca proferida no Processo n?
2264/18.4T8PTM que correu termos no Juiz 2 do Juizo de Trabalho de
Portimao.
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TERMOS EM QUE, devem as presentes CONTRA - ALEGACOES serem
admitidas e, por via delas, manter-se a sentenca recorrida nos exatos
termos em que foi proferida pelo Tribunal a quo, fazendo - se, assim, a
tao costumada JUSTICA!”

O Exm.? Procurador-Geral Adjunto emitiu o parecer de fls. 87, no sentido de
que ao recurso deve ser dado provimento.

Colhidos os vistos, cumpre, agora, apreciar e decidir.
b3
II - Saneamento

A instancia mantém inteira regularidade por nada ter entretanto sobrevindo
que a invalidasse.

II1 - Fundamentacao

a) - Matéria de facto provada constante da sentenca recorrida:

1. A arguida dedica-se a atividade de construcao de obras publicas de
engenharia civil;

2. No dia 08/07/2020, pelas ... horas, a arguida mantinha em circulagao, no ...,
ao km 150, sentido N/S, ..., o veiculo pesado de mercadorias, de servigo
particular e de matricula ..-HV-.., conduzido pelo motorista AA, ao servico e
sob as ordens e instrucoes da arguida;

3. O motorista identificado em 2 foi admitido ao servico da arguida no dia
oo ...12020;

4. Fiscalizado pela GNR, na data referida em 2, o referido motorista nao se
fazia acompanhar dos registos do tacégrafo respeitantes aos dias 6, 7 e 8 de
julho 2020, nem de qualquer registo/declaracao de atividade referente a tais
dias.
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Factos nao provados:

i) A arguida nao organizou o trabalho do seu motorista no respeito pelas
disposigoes legai em vigor, fornecendo-lhe todas as instrugdes necessarias e
mantendo controlos regulares adequados, de forma a assegurar-se que o
condutor cumprisse a legislacdao comunitaria do setor dos transportes
rodovidrios;

ii) A arguida agiu com falta de cuidado, porquanto nao diligenciou para que o
condutor identificado nos autos se fizesse acompanhar de cartao de condutor,
das folhas de registo utilizadas, de qualquer registo manual e impressao
efetuados, que estava obrigada a apresentar, se solicitado por agente
encarregado de fiscalizacao, sendo certo que, nas circunstancias concretas,
podia e devia agir de forma diferente, porquanto tinha conhecimento que a
sua descrita conduta era punida por lei.

*

b) - Discussao

Questao prévia

Resulta da matéria de facto nao provada:

ii) A arguida agiu com falta de cuidado, porquanto nao diligenciou para que o
condutor identificado nos autos se fizesse acompanhar de cartao de condutor,
das folhas de registo utilizadas, de qualquer registo manual e impressao
efetuados, que estava obrigada a apresentar, se solicitado por agente
encarregado de fiscalizacao, sendo certo que, nas circunstancias concretas,
podia e devia agir de forma diferente, porquanto tinha conhecimento que a
sua descrita conduta era punida por lei.

Ora, como se decidiu no acordao desta Relacao de 23/04/2021, disponivel em
www.dgsi.pt, relatado pelo aqui Exm.2 Desembargador adjunto:

“Antes propriamente de entrar na andlise da questdo objecto do recurso, hd
que fazer a seguinte observacdo:
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Esta observagdo prende-se com a redacg¢do dada a matéria do ponto 102 dos
factos provados, na parte em se considerou como assente que “a arguida ndo
procedeu com o cuidado a que segundo as circunstdncias estava obrigada e de
que era capaz”.

So é punivel o facto praticado como dolo ou nos casos especialmente previstos
na lei, com negligéncia (art? 8 do RGCO).

Para que seja possivel imputar a arguida o ilicito contraordenacional é
necessdrio apurar se houve culpa (no caso negligéncia) por parte daquela no
cometimento da infracgao.

Nesta medida, a redacgdo do ponto n? 5 na parte referida encerra em si
mesma um manifesto juizo conclusivo resolvendo, sem mais, a questdo relativa
ao elemento subjectivo da infracg¢do pois se traduz na fiel copia das palavras
utilizadas pela lei usa para definir o conceito de negligéncia (art? 152 do C.
Penal).

Ora, a integrac¢do do tipo subjectivo de um determinado ilicito ndo pode ser
levada a efeito em termos factuais directos, pois que o que ai estd em causa é
verdadeiramente uma questdo de direito, ndo uma questdo de facto.

A afirmacgdo de um juizo de censura hd-de extrair-se da globalidade dos factos
descritos como sendo integradores da prdtica daquele ilicito, designadamente
na sua dimensdo objectiva.

Na verdade, os elementos subjectivos dos tipos de ilicito tém de ser inferidos
dos factos materiais que, provados, apreciados segundo a livre convic¢do do
julgador e em conjugacdo com as regras da experiéncia comum, apontam para
a sua existéncia.

A prova dos elementos subjectivos dos tipos de ilicito terd de fazer-se
indirectamente por ilagoes, a partir de outros factos provados, através de uma
leitura do comportamento exterior e visivel do agente.

Como assim, a aludida matéria ndo serd levada em conta na apreciagdo e
resolucdo das questoes objecto da impugnacgdo.”

Regressando ao caso dos autos, e acompanhando o que ficou transcrito, a
matéria descrita no ponto ii) dos factos nao provados nao sera considerada na
apreciacao e decisao da questao objeto do presente recurso.

*
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O Ministério Publico recorrente suscita a seguinte questao:

2 - Se a arguida deve ser responsabilizada pela contraordenacao
muito grave por que vem acusada.

12 questao

Se a arguida deve ser responsabilizada pela contraordenacao muito
grave por que vem acusada.

Alega o recorrente que:

- Os factos provados integram a contraordenacgao prevista no art® 362 do
Regulamento (EU) n.2 165%2/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
classificada como muito grave pela al. b) do n.2 1 do art? 252 da lei 27/2010,
de 30/08, e punivel nos termos da al. a) do n.2 4 do art? 142 do mesmo diploma
legal com coima de 20 UC a 300 UC em caso de negligéncia.

- A nao apresentacao das folhas de registos do dia em curso da fiscalizagao e
de um qualquer dos 28 dias anteriores deve ser justificada com vista a afastar
a ilicitude da conduta, no ato da fiscalizagao, perante os agentes
fiscalizadores, mediante a apresentacao de uma declaracao justificativa que
confirme as razoes dessa nao apresentagao o que pode ser feito através da
denominada "declaracao de atividade", apesar desta nao ser obrigatéria, ou
por qualquer outro documento idéneo.

- Nao fazendo o empregador essa prova, tanto basta para que fique
preenchido o elemento subjetivo da infragao.

- Compulsando o disposto na alinea a) do artigo 4.2 do Regulamento 561/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, "transporte
rodoviario é: qualquer deslocacdao de um veiculo utilizado para o transporte de
passageiros ou de mercadorias efetuada total ou parcialmente por estradas
abertas ao publico, em vazio ou em carga".

- E nos termos do seu artigo 2.2 "O presente regulamento aplica-se ao
transporte rodoviario:
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a) De mercadorias, em que a massa maxima autorizada dos veiculos, incluindo
reboques ou semi reboques, seja superior a 3,5 toneladas, ou

b) De passageiros, em veiculos construidos ou adaptados de forma
permanente para transportar mais de nove pessoas, incluindo o condutor, e
destinados a essa finalidade,"

- Em parte alguma do Regulamento em apreco é feita mencao a necessidade
de, para efeitos de aplicacao do mesmo, ser necessario que as entidades
empregadoras se dediquem a atividade de transporte rodoviario de
mercadorias, a que corresponde o CAE 49470.

- Para que o Regulamento seja aplicavel, necessario é que se trate de um
transporte rodoviario de acordo com a definigdo prevista na alinea a) do artigo
4.0 e que se trate de um veiculo pesado nos termos definidos no artigo 2.2.

Por outro lado, a este propodsito consta da sentenga recorrida o seguinte:

“1. Vem imputada a recorrente a pratica, a titulo negligente, da
contraordenacdo p. e p. pelo art. 362 do Regulamento (UE) n2 165/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 04.02.2014, e arts. 142, n? 4, al. a) e
252, n°1,al b),ambos da Lei n® 27/2010, de 30/08.

O Regulamento (UE) n? 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
04.02.2014, relativo a utilizagdo de tacografos nos transportes rodovidrios,
revoga o Regulamento (CEE) n? 3821/85 do Conselho relativo a introdugdo de
um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios e altera o
Regulamento (CE) n? 561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo a harmonizag¢do de determinadas disposi¢coes em matéria social no
dominio dos transportes rodovidrios.

O art. 152 do citado Regulamento (CEE) n2 3821/85 do Conselho dispunha que
“Os condutores devem utilizar as folhas de registo sempre que conduzem, a
partir do momento em que tomem o veiculo a seu cargo” (n° 2) e que “O
condutor deve estar em condigcoes de apresentar, a qualquer pedido dos
agentes encarregados do controlo, as folhas de registo da semana em curso e,
em todo o caso, a folha do ultimo dia da semana precedente, no decurso da
qual conduziu” (n2 7); por forca das alteragcoes ocorridas neste diploma,
introduzidas pelo Regulamento (CEE) n2 561/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 15.03.2006, os periodos em questdo abrangem atualmente “o
dia em curso e os 28 dias anteriores”.
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Em consondncia com o referido art. 152, dispoe o atual art. 362 do
Regulamento (UE) n? 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de
04.02.2014, sob a epigrafe “Registos que devem acompanhar o condutor”,
que: “1. Se conduzirem um veiculo equipado com tacografo analdgico, os
condutores devem apresentar, quando os agentes de controlo autorizados o
solicitem: i) As folhas de registo do dia em curso e as utilizadas pelo condutor
nos 28 dias anteriores; ii) O cartdo de condutor, se o possuir; e iii) Qualquer
registo manual e impressdo efetuados durante o dia em curso e nos 28 dias
anteriores, tal como previsto no presente reqgulamento e no Regulamento (CE)
n2 561/2006. 2. Se conduzirem um veiculo equipado com tacografo digital, os
condutores devem apresentar, quando os agentes de controlo autorizados o
solicitem: i) O seu cartdo de condutor; ii) Qualquer registo manual e
impressdo efetuados durante o dia em curso e nos 28 dias anteriores, nos
termos do presente regulamento e no Regulamento (CE) n? 561/2006; iii) As
folhas de registo correspondentes ao periodo referido na alinea ii), no caso de
terem conduzido um veiculo equipado com tacdgrafo analdgico (...)".

*

2. Na falta de registos tacogrdficos por inatividade ou realizagdo de outras
atividades ndo registdveis no cartdo de condutor, é exigivel apresentar a
Declaragdo de Atividade contida no anexo I do Regulamento (CE) 561/20067?

Cremos que ndo; o referido diploma ndo contém qualquer norma que imponha
a elaborag¢do ou apresentacdo da referida declaracdo, e muito menos para
apresentacdo de justificagdo de auséncia de registos em dias de feriado
nacional ou de descanso semanal (como, alids, o proprio agente autuante
reconheceu no depoimento prestado).

Tal declarag¢do, enquanto formuldario, decorre da Decisdo da Comissdo de 14
de dezembro (vide o seu Anexo I), que altera a Decisdo 2007/230/CE
respeitante a um formuldrio relativo as disposicoes em matéria social no
dominio das atividades de transporte rodovidrio.

A mencionada Decisdo decorre da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, relativa a exigéncias
minimas no que respeita a execug¢do dos Regulamentos (CEE) n? 3820/85 e
(CEE) n2 3821/85 do Conselho, quanto as disposi¢goes sociais no dominio das
atividades de transporte rodovidrio.
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A Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marg¢o
de 2006, estatui no seu art. 119 que:

« 1. Nos termos do n? 2 do artigo 122, a Comissdo estabelecerd diretrizes
sobre as melhores praticas de controlo.

Tais diretrizes serdo publicadas em relatoério bienal da Comissdo.

2. Pelo menos uma vez por ano, os Estados-Membros estabelecerdo programas
conjuntos de formagdo sobre melhores prdticas e facilitardo intercambios
entre o pessoal do organismo de ligagdo intracomunitdrio e dos seus
congéneres dos demais Estados-Membros.

3. Nos termos do n2 2 do artigo 122, a Comissdo elaborard formuldrios
eletrénicos, que possam ser imprimidos, destinados a ser utilizados quando o
condutor tiver estado em situagdo de baixa por doeng¢a ou de gozo de férias
anuais, ou quando o condutor tiver conduzido outro veiculo, isento da
aplicagdo do Regulamento (CEE) n? 3820/85, durante o periodo previsto no
primeiro travessdo do primeiro paragrafo do n? 7 do artigo 15° do
Regulamento (CEE) n? 3821/85(...)».

E no seu art. 162 dispoe que: «Os Estados-Membros devem por em vigor, até 1
de abril de 2007, as disposicoes legislativas, requlamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva e comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicoes, bem como o quadro de
correspondéncia entre as disposi¢goes da presente diretiva e as disposi¢goes de
direito interno adotadas.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢coes, estas devem
incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia
serdo aprovadas pelos Estados-Membros» (n? 1).

O certo é que Portugal, no que tange a declaragdo de atividade, nunca o fez.

*

3. Por outro lado, ainda que se entenda em sentido diverso, a Lei n? 27/2010,
de 30 de Agosto, veio estabelecer o regime sancionatdrio aplicdvel a violagdo
das normas respeitantes aos tempos de conducgdo, pausas e tempos de repouso
e ao controlo da utilizagdo de tacdégrafos, na atividade de transporte
rodovidrio, transpondo a Diretiva n® 2006/22/CE, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 15 de Marco, alterada pelas Diretivas n9s 2009/4/CE, da
Comissdo, de 23 de Janeiro, e 2009/5/CE, da Comissdo, de 30 de Janeiro (e
também ndo contém qualquer norma que torne obrigatoria tal declaragdo no
Estado Portugués).

A regulamentacdo internacional nesta matéria visou, por um lado, melhorar as
condigoes de trabalho dos condutores, atuando sobre os seus tempos de
conducgdo, as pausas e os repousos, promovendo o descanso dos condutores e,
simultaneamente, diminuindo os riscos de sinistralidade rodovidria - objetivos
prosseguidos através da fixagdo de limites mdximos de tempos de condugdo,
de duragdes minimas de pausa e periodos de repouso, de proibicdo de certas
modalidades de pagamento do trabalho suscetiveis de agravar o risco de
fadiga e de acidente, bem como da imposi¢cdo de controlos e sang¢ées por
infracdo aquelas regras, a cargo das autoridades publicas; por outro lado,
procurou harmonizar as condi¢gées de concorréncia nas empresas de
transporte rodoviario (pela incorporagdo de encargos das condigoes de
trabalho e da seguranca rodovidria nos custos da respetiva atividade) - vide,
neste sentido, os considerandos iniciais no Regulamento (CEE) n? 561/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Margo de 2006.

O art. 22 do Decreto-Lei n.2 239/2003, de 4 de outubro define a atividade de
transporte rodovidrio como “o contrato de transporte rodovidrio nacional de
mercadorias é o celebrado entre transportador e expedidor nos termos do qual
o primeiro se obriga a deslocar mercadorias, por meio de veiculos rodovidrios,
entre locais situados no territorio nacional e a entregd-las ao destinatdrio”
(art. 29, n? 1).

*

4. O contrato de transporte, por sua vez, é a convenc¢do pela qual uma das
partes (o transportador) se obriga, perante a outra (o expedidor/passageiro/
interessado), tendencialmente, mediante retribuicdo, a deslocar pessoas ou
coisas, de um local para outro (vide, na doutrina, Menezes Cordeiro, in
Introducgdo ao Direito dos Transportes, separata da ROA 68/1, 2008, 156 e
Direito Comercial, 3.2 ed., Almedina, 2012, 805-806).

O contrato de transporte pode revestir natureza comercial ou civil. Nos termos
do art. 3662 do Coédigo Comercial, ele serd qualificado como mercantil “(...)
quando os condutores tiverem constituido empresa ou companhia regular
permanente”. Assim, é objetivamente comercial o transporte realizado por via
empresarial e profissionalmente: o transporte comercial pressupoe, pois, uma
empresa transportadora (cuja atividade vem expressamente prevista no art.
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230.2/7 do Codigo Comercial). O contrato de transporte comercial é um
negocio oneroso: o transportador tem direito a uma contrapartida pecunidria,
que assume diversas designacgoes (tarifa, preco, frete, etc.). Também o
transporte civil — o transporte, em regra, ocasional, ndo inserido no exercicio
profissional do transportador e da respetiva empresa, para o efeito constituida
— constituird, tendencialmente, um negocio oneroso; porém — ao abrigo da
liberdade contratual: 405.2/1 do Cédigo Civil — nada impede a celebragdo de
contratos de transporte gratuitos (cfr. art. 1154.2 do Cdédigo Civil

O ambito de aplicagdo da Lei n° 27/2010, de 30 de agosto relaciona-se com a
atividade de transporte rodovidrio (de mercadorias), pressupondo o referido
contrato de transporte a existéncia de entidades profissionais a tanto
direcionadas (vide, a este proposito, o Decreto Lei n? 370/93 de 29/10),
podendo definir-se o contrato de transporte rodovidrio nacional de
mercadorias como aquele celebrado entre o transportador e expedidor, nos
termos do qual o primeiro se obriga a deslocar mercadorias, por meio de
veiculos rodovidrios, entre locais situados no territorio nacional e a entregd-
las ao destinatdrio (cfr. art. 22 n? 1 do Decreto Lei n? 239/2003, de 04/10),
sendo o transportador a empresa regularmente constituida para o transporte
publico ou por conta de outrem de mercadorias e o expedidor o proprietdrio,
possuidor ou mero detentor das mercadorias (n? 2 do tltimo artigo citado).

No caso, ndo se demonstra que a arguida se dedique a atividade de transporte
rodovidrio, mas outrossim a construg¢do de obras de engenharia civil, ndo se
enquadrando na referida atividade de transporte rodovidrio, pelo que o regime
sancionatorio estabelecido na Lei n2 27/2010, de 30 de agosto ndo é aplicavel
a atividade desenvolvida pela arguida (nem sequer consta da decisdo
administrativa que tal motorista efetuasse qualquer servico de transporte de
mercadorias no sentido ante exposto), pelo que nenhuma responsabilidade lhe
pode ser atribuida, impondo-se a sua absolvi¢gdo.” - fim de citacao.

Apreciando a pretensao do recorrente:

Conforme resulta do artigo 12 da Lei n.2 27/2010, de 30/08, esta transpoe para
a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/22/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15/03, na parte respeitante ao regime sancionatério da
violagdo, no territdério nacional, das disposi¢coes sociais constantes do
Regulamento CE n.2 561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15/03.

Mais resulta da Lei n.2 27/2010, de 30/08 que a empresa é responsavel por
qualquer infracao cometida pelo condutor - artigo 13.°.
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Por outro lado, o artigo 1.2 do referido Regulamento n.2 561/2006[2],
<<estabelece regras em matéria de tempos de conducao, pausas e periodos
de repouso para os condutores envolvidos no transporte rodoviario de
mercadorias e de passageiros, visando harmonizar as condigoes de
concorréncia entre modos de transporte terrestre, especialmente no sector
rodoviario, e melhorar as condigoes de trabalho e a seguranca rodoviaria. O
presente regulamento pretende igualmente promover uma melhoria das
praticas de controlo e aplicacao da lei pelos Estados-Membros e das praticas
laborais no sector dos transportes rodoviarios.>>

E, por forgca do disposto na alinea a) do artigo 2.2 do mesmo, o regulamento
aplica-se ao transporte rodoviario de mercadorias em que a massa maxima
autorizada dos veiculos, incluindo reboques ou semi reboques, seja superior a
3,5 toneladas. Mas nao se aplica aos transportes rodoviarios efetuados nos
termos descritos no seu artigo 3.2, nomeadamente, aos efetuados por meio de
<<veiculos com massa maxima autorizada nao superior a 7,5 toneladas
utilizados para transportar materiais, equipamento ou maquinas a utilizar pelo
condutor no exercicio da sua profissdao e que sejam utilizados apenas num raio
de 100 Km a partir da base da empresa e na condigao do veiculo nao constituir
a atividade principal do condutor;>> - alinea a-A e por meio de <<veiculos ou
conjuntos de veiculos com massa maxima autorizada nao superior a 7,5
toneladas, utilizados em transportes nao comerciais de mercadorias;>> -
alinea h).

Acresce que, para efeitos do citado regulamento 561/2006, entende-se por
<<”transporte rodoviario”: qualquer deslocagao de um veiculo utilizado para
o transporte de passageiros ou de mercadorias efetuada total ou parcialmente
por estradas abertas ao publico, em vaziou ou em carga;>> e por
<<”empresa transportadora” ou “empresa de transporte”: entidade que se
dedica ao transporte rodoviario (...);>> - alineas a) e p) do artigo 4.9,
respetivamente.

E, por fim, sob a epigrafe “responsabilidade das empresas de transportes”,
consta do n.2 3 do artigo 10.2 do regulamento 561/2006, que as empresas de
transportes sao responsaveis por qualquer infragdo cometida pelos condutores
da empresa.

O Regulamento (UE) n.?2 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
04/02/2014 (relativo a utilizagdo de tacdgrafos nos transportes rodoviarios)
que alterou o regulamento 561/2006, determina que para efeitos do mesmo se
aplicam as definigoes constantes do artigo 42 deste ultimo e ja supra
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enunciadas, sendo que, no seu artigo 33.2 estabelece a responsabilidade das
empresas de transporte.

Pois bem, aqui chegados e conjugando as normas supra enunciadas, € nosso
entendimento que, pese embora os citados regulamentos facam referéncia a
empresas de transporte, tal nao significa que os mesmos sé sao aplicaveis as
empresas de transporte que se dedicam exclusivamente a este transporte com
o respetivo CAE 49410.

Na verdade, o Regulamento (CE) n.2 561/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 15 de margo refere que devera aplicar-se ao transporte
rodoviario de mercadorias e define transporte rodoviario como qualquer
deslocacao de um veiculo utilizado para o transporte de mercadorias (artigo
4.9), pelo que, o mesmo abrange toda a atividade mdével de transporte
rodoviario e ndo apenas a atividade das empresas cujo objeto social é,
exclusivamente, o transporte de mercadorias por conta de outrem
(pressupondo um contrato de transporte).

Alids, s6 assim se compreendem as previsoes de nao aplicacao do mesmo
constantes do seu artigo 3.2 (bem como da Portaria n.2 222/2008, de 05/03),
na medida em que, sendo o0 mesmo apenas aplicavel a empresas com o
exclusivo objeto social de transporte por conta de outrem, entao nao seria
necessario prever a sua nao aplicacao ao transporte rodoviario efetuado por
meio de <<veiculos com massa maxima autorizada nao superior a 7,5
toneladas utilizados para transportar materiais, equipamento ou maquinas a
utilizar pelo condutor no exercicio da sua profissao e que sejam utilizados
apenas num raio de 100 Km a partir da base da empresa e na condigao do
veiculo nado constituir a atividade principal do condutor;>> - alinea a-A) e por
meio de <<veiculos ou conjuntos de veiculos com massa maxima autorizada
nao superior a 7,5 toneladas, utilizados em transportes nao comerciais de
mercadorias;>> - alinea h), transporte que ja estaria naturalmente afastado.

Assim sendo, nao acompanhamos a sentenga recorrida quando na mesma se
concluiu pela nao aplicagao do regime sancionatorio estabelecido na Lei n?
27/2010, de 30 de agosto a atividade desenvolvida pela arguida, por ndo se ter
demonstrado que a arguida se dedique a atividade de transporte rodovidrio,
mas outrossim a construgdo de obras de engenharia civil.

Quanto ao mais:

Conforme resulta do art.2 36.2n.2 1 do Regulamento n.2 165/2014, os
condutores que conduzirem um veiculo equipado com tacdgrafo analdgico
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devem apresentar, quando os agentes de controlo autorizados o solicitem, as
folhas de registo do dia em curso e as utilizadas pelo condutor nos 28 dias
anteriores, sendo que, a nao apresentacao daquelas constitui uma
contraordenacao muito grave, nos termos previstos pelo artigo 25.2, n.2 1, b),
da Lei n.2 27/2010, de 30 de agosto.

Resulta da matéria de facto provada que no dia 08/07/2020, pelas ... horas, a
arguida mantinha em circulacao, no ..., ao km 150, sentido N/S, ..., o veiculo
pesado de mercadorias, de servico particular e de matricula ..-HV-.., conduzido
pelo motorista AA, ao servigo e sob as ordens e instrugoes da arguida; ... pela
GNR, o referido motorista nao se fazia acompanhar dos registos do tacografo
respeitantes aos dias 6, 7 e 8 de julho 2020, nem de qualquer registo/
declaracao de atividade referente a tais dias.

Ora, duvidas nao existem de que, por forga do disposto no citado normativo, o
motorista deve apresentar aos agentes de controlo, aquando da fiscalizagao,
as folhas de registo utilizadas no dia em curso e nos 28 dias anteriores.

Nao sendo as mesmas apresentadas, o condutor do veiculo deve apresentar
documento comprovativo que justifique a auséncia das folhas de registo dos
respetivos dias em falta, por forma a habilitar o agente da fiscalizagao a poder
concluir se todas as folhas respeitantes ao dia em curso e aos 28 dias
anteriores, lhe foram ou nao apresentadas.

Na verdade, é elemento objetivo do tipo legal de contraordenacao p. e p. pelos
artigos 36.2, n.2 1, do Regulamento (EU) n.? 165/2014, de 14/02, do
Parlamento Europeu e do Conselho e 25.2, n.2 1, b), da Lei n.2 27/2010, de
30/08, a nao apresentacao das folhas de registo do dia e das utilizadas pelo
condutor nos 28 dias anteriores, aquando da solicitacao por parte dos agentes
fiscalizadores.

Certo é que so existirao folhas de registo utilizadas pelo condutor se tiver
havido condugao por parte do mesmo, no entanto, tendo em conta aquela
obrigacao, é a arguida que compete dotar o seu trabalhador dos elementos
necessarios para apresentacao imediata com vista a demonstrar que nao
houve conducao e, dai, a inexisténcia daquelas.

Salvo o devido respeito, o entendimento no sentido de que compete a
acusacgao provar que o condutor exerceu a condugao naqueles 28 dias
anteriores, o que nem é elemento direto do tipo legal, consubstancia uma
prova quase impossivel e subverte o fim da norma que é a apresentagao
imediata das folhas de registo no ato da fiscalizagao.
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Acresce que, nao estamos no ambito do direito penal mas sim no de mera
ordenacao social, o qual, também sujeito aos principios da legalidade e da
tipicidade, nao se reveste exatamente das mesmas exigéncias do primeiro.

Assim sendo, impoe-se concluir pelo preenchimento do elemento objetivo da
contraordenacdo imputada a arguida.

Por outro lado, conforme resulta do n.2 1 do artigo 551.2 do CT, <<o
empregador € o responsavel pelas contraordenacdes laborais ainda que
praticadas pelos seus trabalhadores no exercicio das respetivas fungoes, sem
prejuizo da responsabilidade cometida por lei a outros sujeitos>>.

Significa isto que é a propria lei que, no ambito da relagao laboral, imputa a
responsabilidade das citadas contraordenagoes ao empregador, sendo que,
nao estamos perante uma verdadeira presungao de culpa mas antes perante a
consagracao da responsabilidade por atuagao em nome de outrem assente na
culpa in eligendo ou in vigilando[3].

E conforme resulta da Lei n.¢ 27/2010 de 30/08:
<<Artigo 13.2

1 - A empresa é responsavel por qualquer infracdo cometida pelo condutor,
ainda que fora do territorio nacional.

2 - A responsabilidade da empresa é excluida se esta demonstrar que
organizou o trabalho de modo a que o condutor possa cumprir o disposto no
Regulamento (CEE) n.2 3821/85, do Conselho, de 20 de dezembro, € no
capitulo II do Regulamento (CE)n.2 561/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Marco. (...)>>.

Esta lei estabelece o regime sancionatorio aplicavel a violagao das normas
respeitantes aos tempos de conducao, pausas e tempos de repouso € ao
controlo da utilizagao de tacografos, na atividade de transporte rodovidrio,
transpondo a Diretiva n.2 2006/22/CR, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de margo, alterada pelas Diretivas n.2s 2009/4/CE, da Comissao, de 23
de janeiro e 2009/5/CE, da Comissao, de 30 de janeiro e veio consagrar
<<uma presuncao iuris tantum de imputacao da violagao de um dever de
comportamento a entidade patronal dos condutores de transporte
rodoviario>>[4] ou, nas palavras de Soares Ribeiro[5], “uma imputabilidade
subjetiva presumida, uma presuncao iuris tantum de culpa, e de consequente
responsabilidade do empregador”.
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<<Ou seja, a Lei 27/2010 veio consagrar uma das solugoes previstas pelo art.
10¢, n? 3, do Regulamento, qual seja uma forma mitigada da responsabilidade
objectiva ou presumida, pois que, consagrando embora a responsabilidade da
empresa transportadora com base numa presuncgao de culpa, veio, contudo,
permitir que esta alegue e prove nao ter sido responsavel pelo seu
cometimento, para o que devera demonstrar que organizou o trabalho de
modo a que seja possivel o cumprimento das imposigoes legais>>[6].

Como se refere no citado acérdao do Tribunal Constitucional 45/2014, <<se
uma construcao deste tipo pode ser problematica no dominio do direito penal,
ja em sede de direito de mera ordenagao social em que apenas estd em jogo a
aplicagao de coimas, nao suscita qualquer reserva, tanto mais que, neste caso,
se permite que a entidade patronal afaste a sua responsabilidade
contraordenacional, demonstrando que organizou o servigo de transporte
rodoviario de modo a que o seu condutor pudesse ter cumprido a norma que
inobservou, ilidindo assim aquela presungao>>.

Ora, compulsada a matéria de facto provada, facilmente se conclui que a
arguida nao logrou provar, como lhe competia, que organizou o trabalho do
condutor, controlou concretamente a sua atividade, de modo a que aquele
pudesse respeitar a obrigagao de apresentacao imediata ao agente de
fiscalizacao dos registos de atividade de dias anteriores e, por isso, nao
procedeu com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estava obrigada e
de que era capaz, sendo certo que, como ja ficou dito, a integragdo do tipo
subjetivo de um determinado ilicito ndo pode ser levada a efeito em termos
factuais diretos, pois que o que ai estd em causa é verdadeiramente uma
questdo de direito; a afirmacdo de um juizo de censura hd de extrair-se da
globalidade dos factos descritos como sendo integradores da pradtica daquele
ilicito, designadamente na sua dimensdo objetiva.

Na verdade, da matéria de facto provada resulta que a arguida nao atuou com
a diligéncia devida e de que era capaz, na medida em que, nao resultou
provado qualquer facto que demonstre a organizacao do servigo por parte da
arguida de modo a que o condutor fosse portador das folhas de registo de
atividade ou documento que justificasse a sua auséncia e o exibisse a
entidade, pelo que, facilmente se conclui que a arguida nao logrou provar
(como resulta dos factos supra enunciados), como lhe competia, que organizou
o trabalho de modo a que o condutor pudesse cumprir o disposto no
Regulamento (UE) n.?2 165/2014, do Parlamento e do Conselho, de 04 de
fevereiro.
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E, o facto de ter resultado nao provado que a arguida nao organizou o
trabalho do seu motorista no respeito pelas disposigoes legai em vigor,
fornecendo-lhe todas as instrucoes necessarias e mantendo controlos
regulares adequados, de forma a assegurar-se que o condutor cumprisse a
legislacao comunitaria do setor dos transportes rodoviarios, nao belisca em
nada o que ficou dito, na medida em que a nao prova de um facto nao significa
a prova do contrdario.

Posto isto, uma vez que a arguida, como ja referimos, agiu com negligéncia,
encontram-se preenchidos todos os elementos objetivos e subjetivos do tipo e,
por isso, todos os pressupostos de que depende a sua responsabilizacao e,
consequentemente, a arguida encontra-se incursa na pratica da
contraordenacao que lhe foi imputada.

Neste sentido, cfr. o acérdao desta Relacao, de 23/04/2021, no qual se decidiu
que:

<<Acontece que, percorrendo as decisoes proferidas pelas outras Relagcoes
sobre a mesma questdo, constatamos que o enquadramento juridico perfilhado
por esta secg¢do social do Tribunal da Relagdo de Coimbra ndo é seguido pelos
restantes tribunais de 29 instdncia.

Alids, nem nesta sec¢do social o entendimento é undnime entre os
Desembargadores que a constituem, tal como se dd conta no recurso.

Ou seja, esta seccdo social encontra-se isolada no que a matéria em questdo
concerne pelo que, independentemente da valia dos argumentos em confronto,
ha que inverter o entendimento por nos perfilhado até aqui, considerando que
situagoes iguais devem ser tratadas de modo idéntico, ou seja, que o direito
deve ser aplicado de forma uniforme[7] de maneira a assegurar o prestigio e
a compreensdo dos cidaddos na administragdo da justica.

Assim, considerando ainda que se reclama certeza na aplicacdo do direito,
esta Relagdo passard a seguir o que de forma esmagadora tem vindo a ser
decidido sobre a questdo pelos outros Tribunais da Relacado.

Deste modo, no que tange ao elemento objectivo da infrac¢cdo em causa (p. e
p. pelo art? 252, n? 1, al b) da Lei 27/2010 e do artigo 362 n? 1 do Regulamento
165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho), esta secg¢do social do
Tribunal da Relagcdo de Coimbra, dando aqui por integralmente reproduzidos
os argumentos juridicos expendidos pelos outros Tribunais de 29 instdncia,
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passard a entender e a decidir de acordo com o que, sinteticamente, se
consignard de seguida:

(i) Ndo apresentando um condutor de veiculo pesado que conduza viatura
equipada com tacografo todas ou algumas das folhas de registos do dia em
curso da fiscalizacdo e dos 28 dias anteriores, deve esse condutor apresentar
um documento comprovativo que justifique a auséncia dos registos nos dias
em falta.

(ii) Ndo é necessdrio para o preenchimento do tipo objectivo que se prove que
nos 28 dias anteriores ao dia da fiscalizagdo o condutor tenha exercido
conducgdo profissional nos dias relativamente aos quais ndo exibiu registos
tacogrdficos.

(iii) A ndo apresentacgdo das folhas de registos do dia em curso da fiscalizag¢do
e dos 28 dias anteriores deve ser justificada, com vista a afastar a ilicitude da
conduta, no acto da fiscalizagdo, perante os agentes fiscalizadores, mediante a
apresentacdo de uma declaracdo justificativa que confirme as razbes dessa
ndo apresentacgdo o que pode ser feito através da denominada “declarag¢do de
actividade”[8] ou por qualquer outro documento idoneo.

(iv) O tipo objectivo da infraccado fica preenchido com a ndo apresentacdo
imediata ao agente fiscalizador dos registos exigiveis pelo REG 165/201415

(v) A declaragdo de actividade ou qualquer outro documento idoneo ndo
integra o elemento tipico objectivo, o qual se basta com a falta de
apresentacgdo dos registos exigidos pelo artigo 362 do REG (CEE) 164/2014

(vi) O n? 3 do art? 362 do Regulamento 164/2014 reporta-se a meios de prova
das causas de justificacdo para a ndo apresentacdo das folhas de registo.

Neste seguimento, a matéria dada como provada é suficiente para fazer
preencher o elemento objectivo do tipo da infracgao.

E isto porque se provou que no dia 6 de Marc¢o de 2018, pelas 12 horas e 2
minutos, a arguida mantinha em circulag¢do na rotunda da Rua ..., ..., na ..., ...,
o veiculo pesado tractor de mercadorias, matricula ..-TD-.., conduzido por BB e
que este ndo era detentor dos registos de tacografo referentes aos dias 10, 11,
12,13,15, 16,18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28 de Fevereiro de 2018 e 1, 2, 3
e 4 de Marco de 2018, ndo se mostrando justificada a ndo apresentacdo das
folhas de registo e, portanto, afastada a ilicitude, por o condutor ndo ter
exibido no acto da fiscalizagdo aos agentes da autoridade a declaragdo de
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actividade, registos manuais, diagramas de registo de tacografo ou qualquer
outro documento idoneo equivalente[9].

Pese embora esta Relacdo tenha decidido ndo considerar parte da matéria
consignada no facto 5 a que acima se fez referéncia, nem por isso deixa de
estar verificado o elemento subjectivo da infracg¢do

Conforme resulta do n.2 1 do artigo 551.2 do CT, “o empregador é o
responsavel pelas contra-ordenacgoées laborais ainda que praticadas pelos seus
trabalhadores no exercicio das respectivas fungées, sem prejuizo da
responsabilidade cometida por lei a outros sujeitos”.

E, assim, a prépria lei que, no dmbito da relacdo laboral, imputa a
responsabilidade das citadas contraordenagcoes ao empregador, sendo que,
ndo estamos perante uma verdadeira presunc¢do de culpa mas antes perante a
consagracdo da responsabilidade por actuagcdo em nome de outrem assente na
culpa in eligendo ou in vigilando[10].

(.)

Importa, deste modo, apurar se a recorrente logrou ilidir a “presunc¢do de
culpa” ou seja, se demonstrou ter organizado trabalho de modo a que o
condutor pudesse cumprir o disposto nos Regulamentos Comunitdrios.

(...)

Pelo que a matéria de facto é insuficiente para se poder concluir ter sido
ministrada ao motorista formagdo na drea relativa aos tempos de conducdo,
pausas e tempos de repouso e ao controlo da utilizagdo de tacografos na
actividade de transporte rodovidrio e mais especificamente sobre a obrigag¢do
de apresentacdo a que alude o art? 362 do Reg. (EU) 165/2014.

Acresce que a emissdo da declaragdo de actividade ou de documento idoneo é
da responsabilidade do empregador, sendo que a matéria de facto ndo permite
sequer perceber se essa emissdo ocorreu e se a empregadora dotou o
trabalhador daqueles documentos aptos a justificar a auséncia dos discos de
tacografo relativamente a dias em que ndo tenha havido condugdo.

Por outro lado, a mesma matéria de facto ndo permite perceber como era
organizada e praticada a actividade exercida pela empregadora,
designadamente, na posse de quem ficavam os discos de tacografo relativos
aos dias em que se tenha eventualmente registado condug¢do e compreendidos
nos 28 dias anteriores, ndo sendo de excluir que no final de cada jornada de
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conducdo os trabalhadores devessem entregar esses discos ao empregador
ficando os mesmos na posse da empregadora, com a consequente
impossibilidade dos mesmos serem apresentados as entidades fiscalizadoras
pelo condutor.

(...)

Tudo isto para dizer que a “presun¢do” ndo se mostra ilidida ndo se
encontrando, por isso, excluida a responsabilidade da arguida/empregadora.

Assim, cometeu a arguida/recorrida a infrac¢do por cuja pratica foi absolvida
em 1¢ instancia.>>

Aqui chegados, cumpre proceder a determinacao concreta da medida da
coima.

A contraordenacao imputada a arguida é punida, na sua forma negligente,
com coima de € 2.040€ a 30.600€ (art®s 25.2, n%1, al. b) e 14.2, n° 4, al. a) da
Lein.2 27/2010 de 30 de Agosto).

Desta forma, ponderando o disposto no artigo 18.2 do RGCC, mais
concretamente, a gravidade da contraordenacao e da culpa, e na auséncia de
outros elementos, afigura-se-nos justa e adequada a coima de € 2.720,00
aplicada pela autoridade administrativa, préxima do minimo legal.

Procedem, assim, as conclusoes do recorrente, impondo-se a revogacao da
sentencga recorrida em conformidade.

V - DECISAO

Nestes termos, sem outras consideracoes, acorda-se, em conferéncia, na
procedéncia do recurso, em:

- Condenar a arguida A..., 1.d2 na coima de € 2.720,00 (dois mil
setecentos e vinte euros) pela pratica da contraordenacao muito grave
P. e p. pelos artigos 36.2, n.2 1, do Regulamento (UE) n.2 165/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 04/02; 14.2, n.2 4, a) e 25.2, n.2
1, b), ambos da Lei n.2 27/2010, de 30/08 e 561.2, n.2 1, do CT.

*k
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Custas a cargo da arguida, com taxa de justica que se fixa em 3 UC.

*

Coimbra, 2022/04/29

(Paula Maria Roberto)

(Felizardo Paiva)

[1] Relatora - Paula Maria Roberto

Adjunto - Felizardo Paiva
[2] Alterado pelo Regulamento (UE) n.2 165/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 04/02/2014.
[3] A este proposito, cfr. o acérddao do TC 359/01, disponivel em www.dgsi.pt.
[4] Acordao do TC 45/2014, de 11/02/2014, disponivel em www.dgsi,pt.
[5] Revista do Ministério Publico, n.? 124, pag. 163.
[6]1 Acordao da Relagdo do Porto de 05/12/2011, disponivel em www.dgsi.pt.
[71 Pois a aplicacao uniforme do direito conduz a seguranca juridica e esse
objectivo é apontado pelo legislador ao julgador, como decorre do disposto no
artigo 8.2/3 do Codigo Civil.
I81 Apesar desta nao ser obrigatoria.
I91 Factos provados 1 a 3.
[101 A este proposito, cfr. o acordao do TC 359/01, disponivel em www.dgsi.pt.
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