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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Sumario

Para que se verifique essa obrigacao indemnizatéria, com base no art? 501 do
C. Civil, impoe-se a verificagao de trés requisitos, quais sejam: - a existéncia
de uma relacao de comissao, manifesta no caso vertente entre o Municipio e a
entidade empreiteira; que recaia também sobre o préprio comissario a
obrigacao de indemnizar o que exige que este haja praticado com culpa o
facto causador do dano - culpa que no caso vertente se presume nos termos
do art. 4932 n? 2 do CC; e a pratica de um facto danoso no exercicio da fungao
confiada - o que também resulta abundantemente demonstrado ante a
factualidade apurada.

Texto Integral

Acordam na 32 Seccgao Civel do Tribunal da Relagao do Porto

B....., L.DA, com sede no lugar de ...., freguesia de ...., concelho de Vale de
Cambra, intentou a presente acgao declarativa, sob a forma de processo
ordinario, no Tribunal Judicial de Vale de Cambra a que correspondeu o n2 n.
1/03.7TBVLC, contra o MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA, com sede nos
Pacos do concelho de Vale de Cambra, e C...., S.A., com sede no lugar de ...,
freguesia de ..., concelho de Oliveira de Azeméis, pedindo que os réus sejam
solidariamente condenados a pagar-lhe a quantia total de € 248.875,50, sendo
€ 243.887,52 a titulo de indemnizagao por danos patrimoniais e € 4.987,98 a
titulo de compensacgao por danos nao patrimoniais.

Para tanto, alega, aqui em sintese, que:

- E titular do direito a exploracdo da 4gua do Rio Caima, num determinado
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troco, bem como proprietaria do estabelecimento conhecido por D....,
construida para aproveitamento e exploracao daquela agua, que vem
explorando desde Dezembro de 1989 e continuaria a fazé-lo, em condigdes
normais e previsiveis, durante 35 anos.

- Em 26/08/1997, o 12 réu celebrou com a 22 ré um contrato de empreitada
com vista a construcao do emissario final de S. Pedro de Casteloes, pelo qual
competia a 22 ré executar os trabalhos constantes do projecto.

- Na execucao desses trabalhos foram projectadas pedras que causaram danos
no telhado da cobertura da D...., em cuja reparacao a autora despendeu €
8.978,36, nas paredes da mesma, para cuja reparagao é necessaria a quantia
de € 7.481,97, nas maquinas existentes no seu interior, no que a autora
despendeu o montante de € 4.987,98, e no pavimento do edificio, para cuja
reparagao sera necessario pagar uma quantia nao inferior a € 7.481,97.

- Por via dos referidos danos a D.... esteve paralisada desde 01/09/1999 até
27/10/1999, deixando de produzir energia eléctrica e, consequentemente, a
autora de facturar uma quantia nao inferior a € 24.939,89.

- Em consequéncia das obras, foi alargado o leito do rio e, por via disso, nos
dias de maior caudal a central é inundada, paralisando a turbina, causando a
autora danos que por ora sao dificeis de contabilizar e cuja liquidagao relega
para execucao de sentenca.

- Por outro lado, a construgao do emissario veio diminuir o caudal normal das
aguas do rio, pois as aguas residuais da cidade de Vale de Cambra deixaram
de ser lancadas no rio a montante da central para passarem a sé-lo a jusante
da mesma, pelo que a autora deixou de poder produzir a mesma quantidade
de energia que, em média, produzia até a data dos factos, vendo diminuir de
forma consideravel o valor da sua facturacao mensal, diminuindo o seu ganho
em mais ou menos € 35.000 por ano, pelo que, vigorando o contrato de
concessao do Alvara até 2024, é possivel desde ja liquidar o dano produzido
até esta data no valor de € 122.205, relegando para execucao de sentenca a
liquidacao dos danos que se vierem a verificar até integral reparacao.

- Além disso, em consequéncia dos referidos trabalhos foi destruido o muro da
levada a jusante da central, cuja reposicao foi ordenada pela autora, que
pagou € 17.457,92.

- Em consequéncia da referida perda de rentabilidade, a autora deixou de
poder cumprir pontualmente com encargos financeiros anteriormente
assumidos, fazendo-a incorrer em mora e sujeita-la ao pagamento de juros e
demais penalidades contratuais, tendo tido um prejuizo muito superior a €
2.992,79.

- Além disso, a autora viu abalado o seu bom-nome e credibilidade financeira
junto das instituigoes bancarias com que trabalha, o que lhe causou um dano
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nao patrimonial para cuja compensacgao reputa necessaria a quantia de €
4.987,98.

- Nao obstante a referida paralisacao da central, a autora teve de continuar a
pagar aos seus trabalhadores, o que se traduziu num prejuizo no valor de €
3.530,48.

- Os réus ja reconheceram por diversas vezes a sua obrigacao de indemnizar a
autora, existindo apenas divergéncia quanto aos montantes indemnizatoérios,
tendo ha cerca de um més cessado as negociacoes tendentes a resolucao
extrajudicial do litigio.

Citado, o Réu Municipio veio contestar, comegando por invocar a excepc¢ao da
prescricao, em virtude de terem decorrido mais de trés anos apos a data em
que terao ocorrido os invocados danos, e impugnando estes, para além de, a
existirem, serem da responsabilidade da 22 ré, e sustentando que nunca
reconheceu a obrigacao de os indemnizar. Em conformidade, pede que a
excepgao da prescricao seja julgada procedente, absolvendo-o da instancia,
ou, se assim nao se entender, que a acgao seja julgada improcedente,
absolvendo-o do pedido.

Por seu turno, a Ré Sociedade invocou igualmente a excepgao da prescricao
nos mesmos termos feitos pelo 12 réu e impugnou os danos invocados pela
autora, apenas admitindo a existéncia de alguns deles, causados pela
projeccao de algumas pedras na cobertura da central e nas maquinas, mas
que prontamente reparou. Pugna, assim, pela procedéncia da excepgao da
prescrigcao, devendo ser absolvida do pedido, ou, caso assim nao se entenda,
que a contestagao seja julgada procedente, com as demais consequéncias.

A autora replicou, pugnando pela improcedéncia da excepgao da prescricao,
na medida em que, relativamente a 22 ré, foi a mesma notificada da intencgao
da autora de exercer o seu direito indemnizatério no processo de inquérito
que correu termos na Delegacao da Procuradoria da Republica do Tribunal de
Vale de Cambra, originado por queixa-crime apresentada pela autora, o que
interrompeu o prazo de prescrigao, inquérito esse que veio a ser arquivado
por despacho transitado em julgado em Abril de 2000, sendo, pois, a partir
desta data que se inicia a contagem do prazo prescricional para a autora
formular o seu pedido em separado.

Além disso, a 22 ré reconheceu a sua obrigacao de indemnizar a autora e de
reparar os danos causados, tanto assim que alguns deles, que nao os ora
reclamados, ja reparou, ainda que nao na integra.

Quanto ao 19 réu, por diversas e repetidas vezes reconheceu a sua obrigacao
de indemnizar a autora, além de verbalmente, também por escrito em
12/05/2000, 25/05/2000 e 25/09/2000.
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Assim, pugna a autora pela improcedéncia da excepgao de prescricao,
concluindo como na peticao inicial, mais pedindo a condenagao dos réus como
litigantes de ma fé, em multa exemplar e indemnizacao a autora, por
conhecerem a falta de fundamento da oposicao que deduzirem, terem alterado
a verdade dos factos e omitido outros relevantes para a boa decisao da causa,
fazendo do processo ou dos meios processuais um uso manifestamente
reprovavel.

Foi proferido despacho saneador, no qual se relegou para final o conhecimento
da excepcao da prescricao, seguido da seleccao da matéria de facto assente e
da elaboracao da base instrutodria, que nao sofreram reclamagoes.

Procedeu-se, por fim, ao julgamento, apds o que o Tribunal decidiu a matéria
de facto por despacho que nao foi alvo de qualquer reclamacao.

Foi proferida sentenca que decidiu nos termos seguintes:

“A) - No que concerne aos pedidos indemnizatorios formulados pela autora e
relativos aos danos causados no telhado, na estrutura deste, nas paredes e no
pavimento da D...., nas maquinas existentes no seu interior, no muro da
levada, aos danos derivados da paralisacao decorrente das inundagoes, aos
danos derivados do incumprimento dos encargos financeiros da autora, aos
danos morais por afectagao do seu bom nome e aos prejuizos traduzidos no
pagamento de saldrios que teve de continuar a fazer aos seus trabalhadores
durante o periodo de paralisacao da central, julga-se procedente a excepcao
peremptoria de prescricdo invocada pelos réus, absolvendo-os dos respectivos
pedidos.

B) - Quanto aos pedidos indemnizatérios deduzidos pela autora e relativos aos
danos pela perda de rentabilidade econdémica derivada da alteracao do leito do
rio e da diminuicao do caudal do mesmo, julga-se improcedente a acgao,
absolvendo os réus dos mesmos.

C) - Mais se julga improcedente o pedido de condenacao dos réus como
litigantes de ma fé.

Inconformada com tal decisao, dela veio interpor recurso de apelagao a A.,
que ofereceu as suas alegacoes, que terminam com as seguintes conclusoes:

1 - A excepgao de prescrigao invocada pelas RR. foi incorrectamente julgada

pela sentenca recorrida;
2 - Porque os factos ilicitos de que emerge o dano e de que resulta para as Rés
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o dever de indemnizar a A. constituem crime;

3 - A regra geral quanto a prazo prescricional do direito de indemnizacgao por
via da responsabilidade extracontratual é a fixada no art. 4982 do CC.;

4 - Todavia a lei estabelece uma excepgao a este prazo no n? 2 do dito preceito
legal que estabelece que o facto ilicito constituir crime para o qual a lei
estabeleca prescrigao sujeita a prazo mais longo, é este o prazo aplicavel;

5 - Os factos ilicitos de que emergem os danos cuja indemnizacao a A. reclama
preenchem o tipo legal de crime previsto e punivel nos termos do art. 2772 do
Cddigo Penal;

6 - Para este tipo legal de crime a lei prevé um prazo de prescricao de 10 anos
-art. 1182n°1 al. b) e c) do CP;

7 - Donde resulta que o prazo de prescricao do direito indemnizatorio de tais
danos, é de 10 anos e ndao 3 anos como considerou a sentenca recorrida;

8 - No entanto, e ainda que assim se nao entendesse, o que sé por hipotese de
raciocinio se aceita, sempre a prescrigao se teria interrompido;

9 - Pois que o reconhecimento do direito indemnizatério, perante o titular do
respectivo direito, efectuado por aquele contra quem o direito pode ser
exercido, € uma das causas de interrupcao da prescrigao - art. 3252 do CC.;
10 - O reconhecimento pode ser expresso ou tacito - art. 3252n.os 1 e 2 do
CG;

11 Se se puder duvidar que o R. Municipio procedeu ao reconhecimento
expresso do direito da A., nao se duvida, pois é certo que reconheceu
tacitamente esse direito;

12 - Reconhecimento que resulta de factos que inequivocamente o exprimem
e demonstram e que como tal tém de ser valorados - art. 3252 n2 2 do CC;

13 - Sendo que tais factos sao, entre outros os revelados nos documentos
juntos a fls. 771 a 785, e atras evidenciados nos pontos 20 a 32 da exposicao;
14 - Quer se conclua pela via do prazo prescricional ser de 10 anos, quer pela
via da interrupcao de tal prazo por via do reconhecimento, ou ainda,
cumulativamente por ambas, sempre a excepcao invocada pelas Rés apeladas
teria de improceder;

15 - E por via disso ser julgada por provada a acgao intentada.

Ambas as apeladas juntaram aos autos as suas contra-alegacoes.
Corridos os vistos, cumpre apreciar e decidir.
Apontemos as questoes objecto do presente recurso, tendo presente que o

mesmo ¢ balizado pelas conclusodes das alegagoes, estando vedado ao tribunal
apreciar e conhecer de matérias que naquelas se nao encontrem incluidas, a

5/20



nao ser que se imponha o seu conhecimento oficioso (art. 6842 n° 3 e 6902 n®s
1 e 3 do CPC), acrescendo que 0s recursos nao visam criar decisoes sobre
matéria nova, sendo o seu ambito delimitado pelo contetido do acto recorrido.

Antes, porém, reunamos a matéria de facto que foi considerada provada:

A autora é titular do direito a exploracao, considerada de utilidade publica, da
agua do rio Caima, no troco delimitado a montante pela secgao do rio que
passa pelo extremo do regolfo provocado pelo agude em maxima cheia,
definida para um periodo de retorno T = 500 anos e, a jusante, pela secgao
transversal do rio situada a 10 metros a jusante do extremo do canal de fuga
da central, sito na freguesia de Ossela, concelho de Oliveira de Azeméis, para
aproveitamento hidroeléctrico, conforme alvara de licenca n.° 7/89 concedido
pela Direccao Geral dos Recursos Naturais do Ministério do Planeamento e da
Administragao do Territdrio (doc. 1 cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais) (A).

Para além disso é proprietaria do estabelecimento, vulgarmente designado por
D...... , construida para aproveitamento e exploragao da agua anteriormente
referida (B).

Assim, e na constancia e vigéncia do dito alvara de concessao de exploracao, a
autora vem explorando as ditas aguas e produzindo energia eléctrica desde
Dezembro de 1989 e continuaria a fazé-lo, em condigdes normais e previsiveis,
durante 35 anos contados a partir dessa data (clausula 6a do doc. 1) (C).

Em 26/08/97 o 12 réu celebrou com a 22 ré um contrato de empreitada com
vista a construgao do emissario final de S. Pedro de Casteloes, deste concelho
e comarca (doc. de fls. 24 e segs., cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os devidos e legais efeitos) (D).

No ambito deste contrato competia a 2a ré executar os trabalhos constantes
do projecto, constituido por pecas escritas e desenhadas, programa de
concurso, caderno de encargos e mapa de medigoes, que integram um dossier
constituido por 127 folhas todas numeradas e rubricadas pelos representantes
dos réus e que fazem parte integrante do referido contrato (cfr. clausula 1a do
doc. de fls. 24 e segs.) (E).

O tragado projectado e definido para o dito emissario coincide, em grande
parte do seu percurso, com a margem esquerda do rio Caima, nomeadamente,
na zona do percurso onde se situa também o estabelecimento industrial da
autora referido na alinea B) dos factos assentes e junto ao mesmo, com o
esclarecimento que este estabelecimento se localiza na margem direita do Rio
Caima (19).

Para proceder ao desmonte das rochas, necessario a abertura do tracado do
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emissario, na zona referida na resposta ao quesito 1°, a 22 ré recorreu a
utilizacao de explosivos em Junho de 1999, com o esclarecimento que tal
utilizacao de explosivos se prolongou até 20/09/1999 (29).

Como consequéncia directa e necessaria do rebentamento de tais explosivos,
inumeras pedras foram projectadas, atingindo e danificando a propriedade da
autora, nomeadamente no telhado da cobertura em chapas de fibrocimento
resultaram orificios varios por terem sido partidas varias destas chapas (39).
As maquinas e equipamentos que se encontravam no interior da D.... ficaram
danificados pela queda das pedras que entrando pelo telhado se projectaram
sobre elas (59).

Tal como resultou danificado o piso que constitui o chao do interior da D....
pela queda das pedras que entrando pelo telhado nele cairam violentamente
(69).

Partindo tijoleira do seu revestimento e chegando a partir a esquina de um
degrau das escadas em cimento existentes no interior (79).

Por via dos danos causados na telhado da D...., esta, nos meses de Setembro e
Outubro de 1999, sofreu algumas inundacoes por causa da chuva que caiu
nessa altura (89).

A queda das referidas chuvas e a consequente inundagao da D.... impediu a
ligacdo das maquinas e equipamentos a rede eléctrica (99).

Foi necessario proceder a limpeza e secagem do interior da D..... e dos
componentes daquelas maquinas (109).

Nos meses de Setembro e Outubro de 1999 a D.... esteve parada
aproximadamente dois meses, deixando de produzir energia eléctrica como é
o seu objectivo, em parte desse tempo devido a falta de dgua no rio para fazer
funcionar a turbina e noutra parte devido as inundagoes referidas na resposta
ao quesito 82 (119).

Em alguns pontos do leito do rio e também na sua margem, na zona
compreendida entre os dois acudes, um situado a montante e outro a jusante
da D...., foram colocadas algumas pedras de maiores dimensoes provenientes
dos rebentamentos levados a cabo pela 22 ré (129).

Nos dias de maior caudal de agua, provocado por grandes cheias, a central é
inundada (159).

E consequentemente a turbina da central fica paralisada (169).

Tal acontece devido as elevadas cotas de agua que impedem o seu
funcionamento (179).

Até a construcgao da referida obra, as aguas residuais urbanas da cidade de
Vale de Cambra eram lancadas no rio, depois de serem objecto de um
tratamento rudimentar numa estagao que existia (199).

Tal lancamento era efectuado a montante da central (209).
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Esta aproveitava tais dguas para a sua funcao de produgao de energia (219).
Depois daquela obra, as referidas aguas residuais passaram a ser lancadas no
emissario implantado ao longo do rio numa extensao de cerca de 8 km (229).
Emissario que as conduz até a ETAR intermunicipal conhecida por ETAR do
Pereiro, situada ja no concelho de Oliveira de Azeméis (239).

AD.... da autora deixou, assim, de poder aproveitar essas aguas residuais
urbanas, uma vez que agora sao langcadas no rio a jusante da mesma (249).

A reparacgao dos danos produzidos na cobertura e referidos na resposta ao
quesito 3° consistiu em retirar as chapas partidas, além da colocagao de novas
chapas de fibrocimento, tendo sido a 22 ré quem ja efectuou esses trabalhos
(252 e 279).

Tornando-se ainda necessario desempenar asnas, madres e retocar a pintura
da estrutura metdlica (269).

A realizacao dos trabalhos referidos nas respostas aos quesitos 252, 262 e 279
foi orcamentada em € 7.282,45, com IVA a incluir, tendo, todavia, a 22 ré ja
efectuado a substituicdao das chapas de fibrocimento danificadas (299).

Com vista a reparacao dos danos referidos nas respostas aos quesitos 52 e 99,
em 27/09/1999 deslocou-se as instalagoes da autora, a pedido da 22 ré, um
grupo de técnicos da E...., que concluiu ser necessario proceder a secagem do
gerador (359).

Limpar todo o equipamento de média tensao (362).

Mudar do 6leo do disjuntor (379).

Verificar a resisténcia de isolamento do gerador (389).

Rever a largura do rio a jusante da central para atender as cheias e/ou a
descarga da turbina (399).

Para a execucao das operacgoes descritas no relatorio junto por cépia a fls. 45
a 46 e que eram de natureza mecanica, a E.... sugeriu a 22ré a
subcontratacao de outra entidade, por estarem fora do seu ambito de
actividade (409).

Coisa que a 22 ré nao fez (419).

Em 25/10/1999, a pedido da 22 ré, a E.... procedeu a reposi¢gao em servigo da
central D.... da autora (429).

Conforme foi referido na resposta ao quesito 10°, por via dos danos
produzidos na D.... e das obras necessdrias a sua reparacao a autora viu-se
obrigada a ordenar a E.N.-Electricidade do Norte, S.A. que desligasse a
corrente de alta tensdo a entrada do edificio (459).

Para seguranca de pessoas e bens durante as operacgoes de limpeza, secagem
e reparacgao (462).

Até a altura em que se verificaram os danos aludidos, a autora produzia
energia no valor mensal constante das facturas juntas a fls. 522 e ss. (479).
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Devido ao referido na parte final da resposta ao quesito 112 (inundagoes
provocadas pela entrada de dgua pela cobertura danificada), a autora deixou
de facturar uma quantia nao concretamente apurada (489).

Em alturas de grandes cheias, com o aumento do caudal da dgua do rio,
ocorrem inundacoes na central (519).

O que conduz a sua paralisagao (529).

Uma vez que as elevadas cotas de agua impedem o funcionamento da turbina
(539).

O que se traduz numa perda de rentabilidade econémica na producao de
energia (549).

Em consequéncia de cheias ocorridas em finais do ano 2000, aluiu uma parte
do muro da levada destinada a conduzir as dguas que permitem o
funcionamento da turbina (59¢ e 609).

Cuja reconstrucao foi mandada efectuar pela autora (612).

Obra que foi realizada durante o més de Dezembro de 2000 (6292).

E cujo preco, no valor de € 17.457,93, acrescida de IVA a taxa legal de 17%,
foi pago pelo irmao do legal representante da autora a sociedade que efectuou
esses trabalhos, a pedido deste (632).

Em consequéncia da paralisacao e perda de rentabilidade referidas nas
respostas aos quesitos 11° e 48°, a autora deixou de poder cumprir
pontualmente com encargos financeiros anteriormente contraidos para
acorrer ao investimento e manutencao em funcionamento daquela sua
actividade (649).

O que aconteceu com a divida contraida perante a CCAM de Vale de Cambra
(659).

Cujo pagamento era efectuado em prestagoes periddicas de Euros: 31.361,21
(669).

Que a autora havia assumido na expectativa do decorrer normal do seu
negocio (679).

O que impediu a autora de cumprir atempadamente com esses compromissos
financeiros assumidos (699).

Fazendo a autora incorrer em mora, o que obrigou a reformulacgao da divida
junto da CCAM (709).

Em consequéncia do referidos nas respostas aos quesitos 692 e 702, a CCAM
teve receio que a autora nao cumprisse integralmente os compromissos
financeiros assumidos, afectando a sua imagem perante essa entidade (722 e
739).

Nao obstante a paralisacao da central a que se alude em 11° a autora teve que
continuar a pagar aos seus trabalhadores (749).

Anteriormente a data dos factos em pareco, a autora tinha varios
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trabalhadores ao seu servigo, os quais trabalhavam na sua exploragao
pecudria e apenas se deslocavam a D.... quando era necessario efectuar ai
algum servico (769).

Ha cerca de um més a esta parte (com referéncia a data da propositura da
presente acgao) cessaram as negociagoes tendentes a resolucao extrajudicial
do litigio objecto da presente acgao (819).

Em consequéncia da utilizagdo de explosivos por parte da 22 ré, verificaram-se
danos na cobertura da D....., nomeadamente nas placas de fibrocimento nas
quais resultaram orificios varios nos seguintes pontos a vertical: a) turbina; b)
gerador assincrono; c¢) quadro de comando da turbina; d) quadros de
distribuicao de 220/380 V; e) quadro geral de comando e protecgao da central;
f) a cerca de 1/5 m do transformador de 15/0,66 KW 630 KWA (839).

De acordo com os registos sismograficos efectuados aquando da utilizacao de
explosivos, os abalos era nulos ou de tal forma reduzida que nao tinham
potencialidade suficiente para produzir rachadelas e fissuras nas paredes
(849).

Pelo menos as rachadelas existentes no exterior da D....., designadamente as
que se vém nas fotografias de fls. 32, relativas as paredes do canal, sao
anteriores a execucgao dos trabalhos de empreitada realizados pela 22 ré (859).
Os danos verificados nas maquinas situaram-se ao nivel da turbina, ou seja
ficou amolgada a chapa da turbina (862).

A 22 ré, apés ter tomado conhecimento dos danos na central D....., deslocou-se
ao local, inteirou-se de tais danos e prontificou-se a proceder a algumas
reparacgoes (872).

Com data de 14 de Setembro de 1999, a 22 ré dispunha de um orgamento para
substituicao das chapas da cobertura da D..... que estavam danificadas (889).
De imediato a 22 ré adjudicou a realizagao desses trabalhos (899).

Tendo a reparacgao ocorrido em inicios de Outubro de 1999 (909).
Relativamente ao equipamento e maquinas sitas no interior da D..... e para
verificar o estado dos mesmos, a 22 ré solicitou, junto da E...., uma deslocagao
a D...., o que ocorreu em 27 de Setembro de 1999 (919).

Tendo a central D..... ficado apta a trabalhar em 25 de Outubro de 1999 (929).
A construcgao do emissario foi levada a efeito na margem esquerda do rio
Caima, praticamente sempre a uma cota superior a do leito do rio, e
previamente licenciada pelas entidades competentes, designadamente a
Direccao Regional do Ambiente e Recursos Naturais (952).

Enquanto o estabelecimento industrial da autora, bem como o canal privativo
que o abastece se situam na margem direita do referido rio (969).

O Municipio de Vale de Cambra, no seguimento da politica nacional e
internacional respeitante a essa matéria, procedeu ao saneamento da rede de
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esgotos e aguas residuais urbanas, deixando de as lancar no Rio Caima depois
do tratamento rudimentar referido na resposta ao quesito 192, encaminhando-
as para a rede de saneamento de que faz parte integrante o referido
emissario, que as conduz a estagao de tratamento (982).

As aguas pluviais e as das nascentes continuam a encaminhar-se e a desaguar
no rio, enquanto os esgotos domésticos sao derivados para a rede de
saneamento e conduzidos através do emissario até a estacao de tratamento
(ETAR) (1009).

Os efluentes que langa no emissario resultam da agua que fornece aos seus
municipes e também de alguma dgua que alguns deles retirem de pogos e
furos particulares (1019).

O 12 réu submeteu o projecto a apreciagao da Direcgdao Regional do Ambiente
e Recursos Naturais, entidade que também concedeu a autora o alvara
referido na alinea A) dos factos assentes, que o aprovou (1029).

A autora tem uma adufa (comporta mével) no canal de abastecimento a
central, que lhe permite controlar o caudal que deseja levar até a mesma,
deixando que a restante dgua siga o seu percurso no rio (1039).

A autora chegou a reclamar junto do 12 réu uma indemnizacgao superior a
100.000 contos (1049).

O 12 réu nunca reconheceu a sua responsabilidade pelos danos alegados na
peticao inicial e nunca fez qualquer contra-proposta (1059).

APRECIANDO:

12 QUESTAO:

Serd que face a matéria de facto provada, é possivel apreciar a prescrigao a
luz do art. 4982 n? 3 do CC, e dai, como pretende a Apelante concluir que o
prazo de prescricao era, in casu, 10 anos?

Sustenta a apelante, em relacao a tal questao, que os factos ilicitos praticados
pelas Rés motivadores da obrigagao de indemnizar constituem o crime
previsto e punivel nos termos do art. 2772 do Cédigo Penal, para o qual a lei
penal prevé um prazo prescricional de 10 anos, pelo que é também esse o
prazo de prescrigao do direito a indemnizacgao peticionado nos presentes
autos, face ao disposto no art. 4982 n2 3 do CC.

A este respeito, a sentenca recorrida, pura e simplesmente nao se pronunciou,
tendo-se limitado a apreciar a interrupgao do prazo prescricional em relagao a
22 Ré através da queixa crime alegadamente apresentada pela A.,
circunstancialismo que esta nao logrou provar, por nao ter junto aos autos a
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respectiva prova documental, tal como para tanto fora advertida.

Apreciemos entao a questao:

Nos termos do art. 4982 n? 3 do CC, “se o facto ilicito constituir crime para o
qual a lei estabeleca prescrigao sujeita a prazo mais longo, é este o prazo
aplicavel”.

No caso vertente, tal como registado ficou na sentenca recorrida, nao ficou
provado que a A. tenha procedido criminalmente contra as Rés, nao obstante
tal ter alegado, caso em que seria de apreciar da eventual interrupc¢ao do
prazo prescricional, face ao disposto no art. 3232 n?2 1 do CC.

Haverd, porém que ir mais longe na apreciagao da prescrigao a luz das
normas criminais, ex vi do art. 4982 supra transcrito.

A relevancia do prazo prescricional mais longo de prescricao do procedimento
criminal radica na especial qualidade do ilicito - cujo desvalor juridico-
criminal precisamente justifica em processo civel essa ampliagcdao do prazo,
aferida, por razoes de coeréncia do sistema legal, segundo o padrao da lei
penal - e nao depende, por conseguinte, da medida em que a investigacao seja
ainda possivel no dominio criminal. A ratio do n2 3 do art. 4982, assim
configurada, aponta no sentido de que o exercicio tempestivo do direito de
gueixa nao constitui pressuposto da aplicagao do prazo nele previsto [Ac. ST]
de 28 de Marco de 1996, in BMJ 455, 507].

E posicao unanime da Jurisprudéncia dos nossos Tribunais que a aplicacao do
comando do art. 4982 n? 3 do CC nao estda dependente do exercicio do direito
de queixa ou sua extingcao, ou da efectivacao da lei penal [Entre muitos, o Ac.
RL de 7.12.1995, in BM]J 452, 481; O Ac. RL de 9.02.1995, in CJ 1995, 19, 122;
O Ac. RP de 4.03.1999, in C]J, 29, 173; O Ac. RE de 17.12.1999, in CJ 199, 59,
277; o Ac. RP de 2.10.2000, processo n? 0050818, in www.dgsi.pt; o Ac. ST] de
13.05.2003, processo n? 032430, in www.dgsi.pt.]

Assim, para que o lesado possa beneficiar do prazo a que alude o art. 4982 n?
3 do CC, necessario se torna que ele alegue e prove que o facto ilicito
invocado com fundamento da responsabilidade civil integraria tipo legal de
crime justificativo daquele alongamento do prazo de prescricao [Neste sentido
0 Ac. RP de 11.02.1999, processo n2 9930081, e a imensa jurisprudéncia do
ST] em tal aresto referida, in www.dgsi.pt.].

Assim, e sem necessidade de mais considerandos neste ambito, o que
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interessa ponderar, para concluir se in casu se compagina prazo prescricional
mais longo, a luz do n® 3 do art. 4982 do CC, é se, face a matéria de facto
apurada, se preencheria tipo legal de crime cujo prazo de prescrigao do
procedimento criminal tal permitisse, designadamente o tipo legal de crime a
que a apelante faz alusdo nas suas alegacoes, o crime de “infracgoes as regras
de construcao, danos em instalagoes, perturbacao de servigos” previsto e
punivel nos termos do art. 2772 do Cdédigo Penal, cuja redaccao, a data dos
factos, era a seguinte:

Quem

a)- no ambito da sua actividade profissional, infringir regras legais,
regulamentares ou técnicas que devam ser observadas no planeamento,
direcgcao ou execucao de construgao, demolicao ou instalagao ou na sua
realizacgao;

b)- destruir, danificar ou tornar nao utilizavel, total ou parcialmente,
aparelhagem ou outros meios existentes em local de trabalho e destinado a
prevenir acidentes, ou infringindo regras legais, regulamentares ou técnicas,
omitir a instalagcao de tais meios ou aparelhagem;

c)- destruir, danificar ou tornar nao utilizavel, total ou parcialmente,
instalacOes para aproveitamento, producao, armazenagem, condugao ou
distribuicao de agua, 6leo, gasolina, calor, electricidade, gaz, ou energia
nuclear, ou para proteccao contra forgas da natureza, ou

d)- impedir ou perturbar a exploragao de servigos de comunicagao ou de
fornecimento ao publico de agua, luz, energia ou calor, subtraindo ou
desviando, destruindo, danificando, ou tornando nao utilizavel, total ou
parcialmente, coisa ou energia que serve tais servigos, e criar deste modo
perigo para a vida ou integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais
alheios de valor elevado,

¢ punido com a pena de prisdo de 1 a 8 anos;

2. Se o perigo referido no numero anterior for causado por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisdao até 5 anos.

3. Se a conduta referida no n? 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.

Da a matéria de facto provada resultou que no desenrolar das obras de

construcao do emissdrio final de S. Pedro de Casteldes, de que o R. Municipio
era dono da obraea Ré C..... era empreiteira, sucedeu que, para proceder ao
desmonte de rochas, necessario a abertura do tracado do dito emissario, a Ré

13720



empreiteira recorreu a utilizagdao de explosivos, vindo a ocorrer, como
consequéncia directa e necessaria do rebentamento de tais explosivos, que
inimeras pedras foram projectadas, atingindo e danificando a propriedade da
autora, nomeadamente no telhado da cobertura em chapas de fibrocimento
resultaram orificios varios por terem sido partidas varias destas chapas,
ficando as maquinas e equipamentos que se encontravam no interior da D....
danificados pela queda das pedras que entrando pelo telhado se projectaram
sobre elas, resultando danificado o piso que constitui o chao do interior da
D..... pela queda das pedras que entrando pelo telhado nele cairam
violentamente, e partida a tijoleira do seu revestimento, sofrendo a D...., nos
meses de Setembro e Outubro de 1999, sofreu algumas inundagoes por causa
da chuva que caiu nessa altura, o que impediu a ligagdo das maquinas e
equipamentos a rede eléctrica, vindo a ser necessario proceder a limpeza e
secagem do interior da D.... e dos componentes daquelas maquinas, tendo a
D.... ficado parada nos meses de Setembro e Outubro de 1999, deixando de
produzir energia eléctrica como é o seu objectivo, em parte desse tempo
devido a falta de dgua no rio para fazer funcionar a turbina e noutra parte
devido as inundacoes.

Ora, analisada tal factualidade, poderemos dizer que estdao preenchidos os
elementos de natureza objectiva constitutivos do tipo legal de crime supra
transcrito, com referéncia ao n2 1 al. c), que se reporta especificamente a
instalagoes de distribuicdo de agua e producao de electricidade, como é o caso
das instalagoes da A., que foi danificada com a conduta da Ré empreiteira, ao
servico o Municipio demandado.

Contudo, para além da verificagcdao dos elementos facticos de ordem objectiva,
importa que se preencham também os elementos constitutivos de ordem
subjectiva, ou seja, é indispensavel, para que se possa afirmar preenchido com
a conduta das Rés o tipo legal de crime em analise (como aliads qualquer tipo
legal de crime), que se verifiquem os elementos constitutivos alusivos a culpa,
maxime a negligéncia.

Nos termos do art. 152 do Cédigo Penal, “age com negligéncia quem, por nao
proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado e de
que € capaz:

a)- representar como possivel a realizagdao de um facto que preenche um tipo
de crime, mas actuar sem se conformar com essa realizagao; ou

b)- nao chegar sequer a representar a possibilidade da realizagao do facto.
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Se fosse possivel imputar as Rés a sua conduta negligente no caso vertente,
sempre diriamos que a mesma seria enquadravel, sob o ponto de vista
criminal, ao crime previsto e punivel nos termos do art. 2772n2 1 al. ¢) e n? 3,
a que corresponderia a pena de prisao até 3 anos ou multa, o que configuraria
um prazo prescricional de 5 anos nos termos do art. 1182 n2 1 al. ¢) do Cddigo
Penal.

S6 que, nao se constatando o elemento subjectivo do crime, que nao pode ser
presumido, ndao ha crime, pelo que, mesmo a titulo de negligéncia nao é
configuravel o aludido tipo legal de crime, nem qualquer outro, a qualquer das
Rés, pelo que nao pode a A., para lograr vencimento na sua pretensao
indemnizatdria beneficiar do estatuido no art. 4832 n2 3 do CC, com o prazo
prescricional de 5 anos previsto para tal tipo de crime.

Decai, pois, a apelante, nas conclusdes de recurso alusivas a tal matéria.
28 QUESTAO

Num segundo momento, sustenta a apelante que a prescricao foi interrompida
por via do reconhecimento do seu direito a indemnizacgao por parte do o R.
Municipio, designadamente através dos documentos juntos a fls. 771 a 785.

Dispoe o art. 3252 do CC.:

1. A prescrigao é ainda interrompida pelo reconhecimento do direito,
efectuado perante o respectivo titular por aquele contra quem o direito pode
ser exercido.

2. O reconhecimento tacito sé é relevante quando resulte de factos que
inequivocamente o exprimam.

Apreciemos os documentos em causa:

A A., através de sua mandatdria, enviou a Ré o fax de fls. 776, datado de 12 de
Maio de 2000, onde diz, no essencial: “no seguimento da nossa conversa de
11/05/00 e tal como combinado sou a enviar-lhe os valores dos prejuizos
contabilizados pelo m/ cliente (Sr. F....) desde Abril até Junho... traduzindo-se
0 prejuizo neste periodo de tempo em 6.582.054$00. Além deste prejuizo, o
meu cliente gastou a quantia de 60.000$00 para fazer o escoramento da
fenda, obra que V. Exa alids tanto elogiou. ... Agradeco que V. Exa, com a
brevidade que o assunto carece, me transmita a posicao dessa Camara e me
informe qual o documento contabilistico de que o m/ cliente se tem de munir
para receber o pagamento da quantia ora reclamada.” E com o fax envia
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documentacgao anexa, com a contabilidade dos prejuizos ali referidos.

A este fax o Municipio ndao deu resposta.
Quem cala consente, costuma dizer o Povo. Tera o Municipio consentido com
tal siléncio? Parece-nos que ainda nao.

Porém, perante tal siléncio, a A. volta a insistir com o fax de 24 de Maio,
constante de fls. 782.

Tal fax, nao sendo incorrecto, mas claramente lacénico e em jeito de
exigéncia, chega quase a ser agressivo, quando, de forma imperativa, diz
“queira V. Ex.a no dia de hoje ter a amabilidade de me responder as questoes
suscitadas no meu fax de 12 do corrente, nomeadamente:

- Estd essa Camara Municipal apta a pagar as quantias reclamadas?

- Em caso afirmativo quando e como?

- Obras, sim ou nao. Quando?

Caso até final do dia de hoje ndo obtenha resposta a tais solicitagoes, ver-me-
ei forcada a intentar os procedimentos judiciais que ao caso competem.

Sem mais, com os meus melhores cumprimentos.”

A tais faxes, considerados no seu conjunto, o Municipio respondeu através do
fax de fls. 783, onde diz: “...a Camara Municipal estd a estudar com o
empreiteiro responsavel pela obra o pagamento das indemnizagdes “quantias”
reclamadas, mas ainda “indeterminadas” porque dependem das obras a
realizar.

As obras da responsabilidade do empreiteiro C.... deverao ser iniciadas logo
que possivel para defesa do Emissario e resolugao do problema da D..... .

O seu inicio e conclusao sao da inteira responsabilidade do empreiteiro,
exigindo a Camara Municipal que sejam eficazes e seguras.

Com os melhores cumprimentos.”

De uma primeira leitura isolada de tal resposta do Municipio, poderiamos ser
levados a concluir que a mesma foi evasiva, ambigua, pouco clara, equivoca,
quanto a aceitagdao da sua responsabilidade pelo pagamento das
indemnizagoes reclamadas.

Contudo, se bem analisarmos, o Municipio nao se furta a responsabilidade que
lhe fora imputada, referindo que esta a estudar com o empreiteiro as
indemnizagoes reclamadas, limitando a responsabilidade as obras, nao
também ao pagamento das indemnizagoes que a A. lhe exigira.
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Ora, perante o teor dos faxes da A., principalmente o fax de 24, que tem laivos
de imperatividade, rudeza, e até ameaca com a via judicial, quase constituindo
um ultimatum, talvez adequados a situagdo, o Municipio, se ndao sentisse
qualquer responsabilidade e nao reconhecesse o direito da A. a ser
indemnizada, teria de manter o siléncio verificado apds a recepcgao do fax de
dia 12, ou entdo responder com idéntica impetuosidade, repudiando
fortemente qualquer responsabilidade da sua parte, sustentando que o
assunto nao lhe dizia respeito, e, como tal considerando a questao um
problema que nao lhe dizia respeito, aconselhando a A. a dirigir-se a quem de
direito, quicd a empreiteira.

Mas nao, o R. Municipio, perante aquele aspereza manifestada em tal fax,
respondeu de forma muito cordata, conformando-se implicitamente com a
imputacao feita, desde logo dizendo que “o fax de V.Exa de 24 do corrente,
mereceu a minha melhor atenc¢ao”, e a primeira e segunda perguntas feitas
(Estd essa Camara Municipal apta a pagar as quantias reclamadas? - Em caso
afirmativo quando e como?) disse que estava estudar o assunto com a
empreiteira, a estudar os valores ainda indeterminados porque dependentes
de obras a realizar, e a terceira pergunta (Obras, sim ou ndao. Quando?)
respondeu logo que possivel, para defesa do emissario e da D.... ... qgue o inicio
e conclusao (nao o pagamento das mesmas) sao da inteira responsabilidade do
empreiteiro, exigindo a Camara Municipal que sejam eficazes e seguras.

E respondeu imediatamente, logo apds (no dia seguinte) a recepcgao do fax da
A., como quem nao quer ver cumpridas as ameacas de invectivas judiciais (?).

Assim avaliado o fax do R. Municipio, nao isoladamente mas como resposta
aos faxes da A., em especial ao de 24 de Maio, que tem um tom muito
especificamente acusatodrio, ndao nos ficam duvidas que aquele tem um tonus
inequivocamente confessorio, nao rejeitando a responsabilidade que lhe é
imputada nem enjeitando a sua obrigacao de pagar as indemnizagoes, cujo
valor diz ser indeterminado porque depende de obra a realizar.

E assim procedeu, concerteza por saber que tinha “culpas no cartério”, que
dessa forma confessou de forma clara e expressiva, reconhecendo que a A.
tem o direito a ser indemnizada pelos danos sofridos em consequéncia dos
danos causados pelos explosivos utilizados na obra de que é dono, e que o
préprio Municipio é responsavel, ou pelo menos corresponsavel, pela
reparacao da situacao.

Dispoe o art. 2362 n? 1 que “a declaragao negocial vale com o sentido que um
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declaratario normal, colocado na posicao de real declaratdrio, possa deduzir
do comportamento do declarante, salvo se este nao puder razoavelmente
contar com ele”.

Ensina Antunes Varela [Em anotacao ao art. 236 do CC, in Cédigo Civil
Anotado, Vol. I, pag. 222 da 32 edicao] que “a normalidade do declaratario,
que a lei tem como padrao, exprime-se nao sé na capacidade para entender o
texto ou conteudo da declaracao, mas também da diligéncia para recolher
todos os elementos que, coadjuvando a declaragao, auxiliem a descoberta da
vontade real do declarante”.

Dai que seja indispensavel interpretar a declaragao de vontade do Municipio
expressa no dito fax do R. Municipio, de forma articulada com o teor dos faxes
a que aquele respondeu, para nao nos ficarem duvidas do reconhecimento
nela implicito.

Antunes Varela [Em anotacgdo ao art. 3252 n2 2 do CC, in Cdédigo Civil Anotado,
Vol. I, pag. 290 da 32 edigao], considera como casos inequivocos de
reconhecimento o pagamento de juros, a atribuicao de uma garantia, o
cumprimento de uma prestacao, o pedido de prorrogagao do prazo, a
descricao da divida em inventario...

Do mesmo modo, nés consideramos, no caso vertente, que é inequivoco do
reconhecimento do direito reclamado pela Ré, o estudo do pagamento das
indemnizagoes reclamadas, e o compromisso de obras tao breves quanto
possivel, e bem assim a supervisao das obras, manifestado naquele fax de 25
de Maio de 2000.

Assim, concluimos que com tal declaragdao do Municipio ficou interrompido o
prazo prescricional do direito da A. a indemnizacao, pelo que, nessa medida,
deve improceder a excepcao de prescricao invocada por aquele.

E esta a leitura séria e rigorosa que conseguimos fazer de tal missiva, com
interpretagao frontal e exigente dos factos, sendo certo que a contraria se nos
revela de novo injustificavel.

32 QUESTAO

E aqui entramos, perante toda a factualidade provada, no enquadramento da
responsabilidade indemnizatoéria do R. Municipio, nos termos do art. 5019 do
CC que dispoe nos termos seguintes:

“O Estado e demais pessoas colectivas publicas, quando haja danos causados
a terceiros pelos seus 6rgaos, agentes ou representantes no exercicio de
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actividades de gestao privada, respondem civilmente por esses danos nos
termos em que os comitentes respondem pelos danos causados pelos seus
comissarios”.

Trata-se de responsabilidade em relagao aos actos dos 6rgaos, agentes ou
representantes, no exercicio de actividades de gestao privada [Almeida e
Costa, Obrigacgoes, 82 Edicao, pag. 561], constituindo uma forma de
responsabilidade objectiva, ou pelo risco, independente de culpa, em que se
verifica a pratica de facto danoso no exercicio das funcdes confiadas aos
agentes ou representantes.

Para que se verifique essa obrigacdo indemnizatdria, impde-se a verificacao de
trés requisitos, quais sejam: - a existéncia de uma relagdao de comissao,
manifesta no caso vertente entre o Municipio e a entidade empreiteira; que
recaia também sobre o proprio comissario a obrigagao de indemnizar (o que
podera no caso vertente configurar-se no ambito das relacdes internas entre o
Municipio e Ré empreiteira, mediante o exercicio de direito de regresso
daquele sobre esta), o que exige que este haja praticado com culpa o facto
causador do dano - culpa que no caso vertente se presume nos termos do art.
4932 n? 2 do CC [As obras realizada pela empreiteira Cabral e Filhos,
considerando a sua natureza e dimensao, e a natureza dos meios utilizados,
desde logo a utilizacao de explosivos, tém de ser consideradas como
constituindo actividade perigosa para os efeitos do art. 493 2 n? 2 do Cddigo
Civil, nos termos do qual “ quem causar danos a outrem no exercicio de uma
actividade, perigosa por sua préopria natureza ou pela natureza dos meios
utilizados, é obrigado a repara-los, excepto se mostrar que empregou todas as
providéncias exigidas pelas circunstancias com o fim de os prevenir”.

A perigosidade nao pode ser aferida em abstracto. O que determina a
qualificacdo duma actividade como perigosa € a sua especial aptidao para
produzir danos, aptiddao que ha-de resultar da sua prépria natureza ou da
natureza dos meios utilizados, como € inequivocamente o caso da utilizagao de
explosivos.

Essa perigosidade s6 funciona apos a prova de que o evento se ficou a dever a
razoes relacionadas com a actividade perigosa, cujo 6nus cabe ao lesado.

O art. 4932 do CCivil traduz uma situagao de presuncao legal de culpa,
cabendo ao demandado demonstrar que empregou todas as medidas exigidas
pelas circunstancias com o fim de prevenir os danos causados.

Estabelece este preceito, assim, uma inversao do 6nus da prova, cabendo ao
lesante ilidir a sua presuncgao de culpa, para se eximir & sua responsabilidade.
No caso vertente caberia aos RR. , maxime a Ré empreiteira, demonstrar que
desenvolveu todos os esforgos para que os danos se nao verificassem,
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designadamente que a deflagragao dos explosivos se deu por motivos de todo
imponderaveis, e que vigiou as obras de forma rigorosa por forma a que nao
ocorressem danos de qualquer natureza.

Nao tendo ilidido a sua culpa, temo-la inequivocamente demonstrada.]; e a
pratica de um facto danoso no exercicio da funcao confiada - o que também
resulta abundantemente demonstrado ante a factualidade apurada.

Como ensina aquele Professor [Ob. Cit, pag. 553], “nesse caso, o dever de
indemnizar resulta de uma conduta perigosa do responsavel. Existem, com
efeito, certas actividades humanas que envolvem o risco de causar perigos a
terceiros, mas que a lei nao proibe em virtude de serem socialmente tuteis ou,
guando menos, nao reprovados pelo consenso geral. Apenas se
responsabilizam as pessoas que as exercem perante os danos que venham
eventualmente a produzir, embora sem culpa”.

Devera o R. Municipio, assim, indemnizar a A. por todos os prejuizos por esta
sofridos com a explosao verificada na obra de que aquele era dono, prejuizos
esses que ficaram provados nos autos, cujo computo ndao é neste momento
possivel precisar, impondo-se relegar a sua liquidagao para execugao de
sentenca.

DECISAO

Por todo o exposto, Acordam na 32 Seccao Civel do Tribunal da Relagao do
Porto, em julgar a apelacao procedente, revogando a sentenca recorrida,
julgando improcedente a excepgao de prescrigao invocada pela Ré Municipio
de Vale de Cambra, e julgar a acgao parcialmente procedente contra este,
condenando o mesmo a pagar a A. a indemnizagao correspondente aos
prejuizos apurados, cujo computo se relega para liquidagdao em execugao de
sentenca.

Custas pelo apelado Municipio.
Porto, 09 de Fevereiro de 2006
Nuno Angelo Rainho Ataide das Neves

Anténio do Amaral Ferreira
Deolinda Maria Fazendas Borges Varao
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