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Sumario

SUMARIO (da responsabilidade da Relatora - art. 663.2, n.2 7, do CPC)

I. No apuramento do rendimento para efeitos do reconhecimento da obrigacao
de garantia de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos
a Menores (condicao de recursos), devem os rendimentos anuais iliquidos do
agregado familiar onde se integra o menor ser divididos pelos doze meses
correspondentes ao ano civil.

II. No apuramento do rendimento para efeitos do reconhecimento da
obrigacao de garantia de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores (condicao de recursos), devem os rendimentos
anuais iliquidos do agregado familiar onde se integra o menor incluir os
subsidios de férias e de natal, e o excesso (face ao limite legal) do subsidio de
refeigao, auferidos.

III. No apuramento do rendimento para efeitos do reconhecimento da
obrigacao de garantia de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores (condicao de recursos), nao devem os
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rendimentos anuais iliquidos do agregado familiar onde se integra o menor
incluir o abono de familia para criangas e jovens, atenta a sua natureza de
prestacao social destinada a fazer face a encargos familiares (excluida, para
este efeito, pelo art. 11.2, 2.2 parte, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de
Junho).

Texto Integral

ACORDAM NO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES
ACORDAO
I - RELATORIO

1.1. Decisao impugnada

1.1.1. V. M., residente na Rua ..., n.? ..., em Ponte de Lima (aqui Recorrente),
propos um incidente de incumprimento de regulacao de responsabilidades
parentais, contra E. M., detida no Estabelecimento Prisional de ..., sito na Rua
..., em ..., pedindo que:

- fosse reconhecido o incumprimento, pela Requerida, das prestacoes de
alimentos devidas a R. C. e a V. C. (filhos comuns, menores, do Requerente e
da Requerida), ascendendo as mesmas a data da propositura dos autos a €
300,00, a este montante acrescendo juros de mora, calculados a taxa supletiva
legal, contados desde o vencimento de cada prestacdo de alimentos até
integral pagamento;

- fosse a Requerida condenada no pagamento de uma multa (no valor maximo
fixado por lei) e numa indemnizacao a favor dos filhos e do Requerente (em
valor a fixar pelo Tribunal), esta tltima por conta dos danos nao patrimoniais
sofridos com o nao pagamento atempado das pensoes de alimentos devidas;

- fosse fixado o montante das prestacoes de alimentos a pagar pelo Estado
(através do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores - (1)), em
substituicao da Requerida, num valor nunca inferior a € 75,00 por més para
cada Menor;

- fosse notificado o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social para
providenciar o pagamento imediato das prestacoes de alimentos a cometer ao
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Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (através do Centro
Regional de Seguranca Social de Viana do Castelo).

Alegou para o efeito, em sintese, terem sido definitivamente reguladas, em 5
de Junho de 2020, as responsabilidades parentais relativasa R. C. ea V. C,,
ficando os mesmos confiados a sua guarda, e ficando a Requerida obrigada a
pagar a cada um, a titulo de alimentos, a quantia mensal de € 75,00.

Mais alegou que a Requerida nao efectuou qualquer pagamento destes
montantes, por nao o querer fazer, colocando em perigo a satisfacao das
necessidades basicas dos filhos (estudantes, e sem rendimentos préoprios).

Por fim, o Requerente alegou estarem reunidas as condigoes legais para que o
FGADM assegurasse o pagamento das prestagoes de alimentos em falta.

1.1.2. Regularmente processados os autos (com notificacao da Requerida para
alegar o que tivesse por conveniente - nada tendo dito -, averiguacao oficiosa
da sua condigcao econémica e patrimonial, bem como dos avés dos Menores, e
audicao do Requerente), foi proferida sentenca, julgando totalmente
procedente o incidente de incumprimento, lendo-se nomeadamente na mesma:
«(...)

V. M. reclama contra E. M. da omissdo da prestacdo de alimentos a favor dos
filhos comuns. Interpelada, ndo se pronunciou. Consideramos verificado o
incumprimento. Custas pela Rda.

Informe da existéncia de imdveis e viaturas pertenca da Rda.

(...)»

1.1.3. Sob notificagdao do Tribunal (para que identificasse as condicoes que
justificariam a pedida intervencao do FGADM), o Requerente veio reiterar
o pedido de fixacao do montante de € 75,00 mensais, a titulo de prestagao de
alimentos devida a cada filho comum com a Requerida, e o cometimento do
seu pagamento ao Estado, através do dito Fundo.

Alegou para o efeito, em sintese, que, sendo a Requerida reclusa, nao existiria
a possibilidade de recurso aos meios coercivos para obter o pagamento das
pensoes de alimentos em falta (de € 75,00 mensais, por cada filho comum que
tem com ele proprio).

Mais alegou ser o seu agregado familiar composto por ele e pelos dois filhos
menores em causa, tendo como Unico rendimento o seu vencimento mensal de
€ 750,00.

Por fim, o Requerente alegou que, estando actualmente fixado em € 438,81 o
indexante de apoio social, a capitagao de rendimentos do seu agregado
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familiar seria de € 375,00, o que lhe permitiria beneficiar da intervencao do
FGADM.

1.1.4. Foi realizado Relatorio Social para verificacao dos requisitos legais de
intervencao do FGADM, que concluiu nao estarem reunidos no caso concreto,
lendo-se nomeadamente no mesmo:

«(...)

4. Metodologia e Fontes

(...)

Especifique:

O requerente apresentou declarag¢do, devidamente assinada, da composicdo e
rendimentos do seu agregado familiar, bem como despesas mensais.

5. Andlise da documentacdo para prova de condicdo de recursos

(...)

Observacoes:

Agregado familiar constituido por 3 elementos, sendo que dois sdo menores.
Residem em habitacdo propria, tipo unifamiliar que foi adquirida com recurso
a crédito habitacdo. Foram considerados rendimentos de trabalho de V. M.
decorrente da sua actividade como trabalhador por conta de outrem na
Entidade empregadora “P. A. - FABRICA DE PORTAS SECCIONADAS, LDA.»,
relativamente ao ano de 2020 (incluindo subsidio de natal e férias). As
despesas correntes deste agregado (prestacdo do crédito habitacdo, luz, dgua,
gds e alimentacdo), perfazem em média o valor mensal de 509,00€.

(...)

Rendimentos do agregado familiar

Rendimentos do trabalho 887,69 euros

Rendimentos a favor das criancas

Prestacgoes familiares 92,33 euros

6. Condicao de recursos

Foi verificada a condigcdo de recursos de acordo com o Decreto-Lei n.2
70/2010, de 16 de Junho, na sua versdo atualizada.

Anexa-se a este relatorio folha de cdlculo onde se encontram discriminados os
rendimentos a considerar para apurar o valor do rendimento per capita.
Rendimentos Per Capita = (rendimento mensal global liquido) / Ponderagdo do
agregado familiar = 443, 85 euros

O/A requerente ndo reune as condi¢oes legalmente previstas para beneficiar
da prestagdo social do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

(...)»

1.1.5. Notificado o Relatério Social ao Requerente, o mesmo veio impugna-
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lo, defendendo encontrarem-se preenchidos os pressupostos legais de
intervencao do FGADM.

Alegou para o efeito, sempre em sintese, ter sido erradamente calculado o
rendimento do seu trabalho, por no mesmo ter sido incluido o subsidio de
refeicao, que o art. 206.2, n.2 1, al. a), e n.2 2, do Cddigo do Trabalho, nao
considera retribuicao.

Mais alegou que, considerando doze salarios mensais de € 750,00, o
rendimento per capita do seu agregado familiar seria de € 375,00; e
considerando catorze saldrios mensais de € 750,00 (por forma a incluir o
subsidio de férias e de natal), o rendimento per capita seria de € 438,81. Logo,
quer num caso, quer noutro, inferior ao indexante de apoio social actualmente
em vigor, de € 438,18.

1.1.6. Sob conforme promocao do Ministério Publico (que, nomeadamente,
ponderou que a «definicdo de retribui¢do contida no art. 260.2 do Cédigo do
Trabalho, invocada pelo V. M., ndo é referida nos diplomas legais atinentes a
intervencdo do Fundo»), foi proferida decisao, julgando nao verificados os
requisitos legais que autorizariam o pagamento das prestacoes de alimentos
devidas aos Menores pelo FGADM, lendo-se nomeadamente na mesma:

«(...)

A Rda foi condenada a prestar alimentos a favor dos dois filhos menores e,
reconhecidamente, ndo o fez. Verificado o incumprimento e constatada a
inviabilidade de efectivac¢do coerciva (a Rda ndo sdo conhecidos bens e o
rendimento que tem corresponde a centena de euros por actividade exercida
no estabelecimento prisional) cabe apreciar a viabilidade da solicitada
intervencdo supletiva do FGA.

Com interesse para aprecia¢do da pretensdo, recorda-se que o valor do IAS é
de €438,81, tal como expoe V. M. (port. 27/2020).

O cdlculo do rendimento per capita ndo oferece dissensdo. Os dois menores
vivem com o pai, contando para o efeito o prescrito no DL 70/2010, o Rte
conta como unidade e cada filho como 1/2 da unidade, o que implica que o
peso a considerar é de 2.

Ao solicitar, inicialmente, a interveng¢do do Fundo, o Rte ndo apresentou
justificagdo além do incumprimento. Interpelado, veio dar conta de
vencimento, exclusivamente o saldrio base, e da composi¢do do agregado. E
quanto a questdo do rendimento relevante para efeito de eventual intervencdo
do fundo que se insurgiu o progenitor.

A S.S., efectuadas consultas ao seu sistema de informacgdo e tendo
entrevistado V. M., encontrou-lhe vencimento declarado e prestacoes sociais a
favor dos filhos. V. M. indicou o vencimento e ilustrou a alegac¢do com as folhas

5/29



de vencimento dos trés ultimos meses de 2020.

O vencimento base ndo oferece duvidas. Corresponde a € 750, mensais e a 14
meses por ano, contados os subsidios de férias e de Natal. Totaliza o
vencimento declarado: € 10.500, anuais.

O agregado recebe relativamente a prestacoes sociais para R. C. e V. C. (filhos)
€ 92,33 mensalmente.

V. M. recebe subsidio de alimentacdo, no valor unitdrio de € 6,17,
correspondendo a € 129,57 nos meses de Outubro e Novembro (21 dias) e a €
123,40 no més de Dezembro de 2020 (20 dias).

O rendimento proveniente do saldrio a considerar é de €875 (750x14/12) cfr
ac. RL de 19-12-2019, proc. 8389/13.5TCLRS, in ww.dgsi.pt.

Alem do proveniente do trabalho, deve ser considerado o rendimento que jd
beneficie o agregado em resultado de outras prestagcoes sociais a favor dos
filhos [art. 3° n.L a) e f) DL 70/2010 e art. 3° DL 164/99 na redacg¢do da L
64/2012] cfr ac. RC de 12-12-2017, proc. 4009/11.0TBLRA-B, in ww.dgsi.pt.

O R.te recebe subsidio de refeicdo, no valor de €6,17 e que nos meses
ilustrados por aquele corresponderam a 21 e a 20 dias por més. Atenta a
normalidade, serda apenas recebido nos dias de trabalho efectivo, com exclusdo
do més de férias. Atento o prescrito nos artigos 6° DL 70/2010 e 2° n.3 b) ii
CIRS, apenas releva como rendimento o valor além de € 4,77 (€ 1,40).
Aceitando dez meses de trabalho efectivo com vinte dias por cada um, temos
200 dias de subsidio de alimentacgdo e € 280, anuais (200 x € 1,40).

€ 875 mais € 92,33 corresponde a € 967,33 de rendimento mensal.

Atenta a regra da capitacgdo (:2) o rendimento relevante é de € 483,665.
Considerando também a parcela relevante do subsidio de refeigdo temos ainda
que adicionar ao rendimento o valor de €11,666 (280/12=23,333/2=11,666)
atingindo-se o valor de € 495,33 per capita.

Atentos os actuais requisitos exigidos para a solicitada intervengdo do FGA, é
clara a auséncia de uma das condig¢ées, "o menor ndo tenha rendimento
iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais das prestacgées. 0 a
capitacdo do rendimento do ... agregado familiar ndo seja superior" (art. 3° n.l
a) en.2 DL 164/99).

Recordado o valor do IAS (€ 438,81) ndo pode ser atendida a pretensdo.
Decisdo

Ndo atendemos a solicitada interveng¢do do Fundo de Garantia.

(...)»

%

1.2. Recurso
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1.2.1. Fundamentos

Inconformado com esta decisdao, o Requerente (V. M.) interpds o presente
recurso de apelacao, pedindo que se revogasse a decisao recorrida, sendo
substituida por outra, julgando procedente o recurso e concluindo pela
procedéncia do pedido de intervencao do FGADM.

Concluiu as suas alegacoes da seguinte forma (aqui se reproduzindo as
respectivas conclusoes ipsis verbis):

1.2 - Vem o presente recurso interposto da D. Decisao que decidiu nao admitir
a intervencao do FGADM.

.2 - O tribunal a quo, ao invés de fazer uma analise global da prova produzida
nos autos e explicitar os concretos fundamentos em que aquela se alicerca -
nomeadamente em que elementos se alicerca para alcancar o valor dos
rendimentos do trabalho do Recorrente - aceita, de forma acritica e sem
mais explicacoes, os valores dos rendimentos do trabalho do Recorrente
indicados no relatério da Segurancga Social (887,69 €).

.2 - Compete a ambos os progenitores a obrigacao de sustentar os filhos.
Esta obrigacao abrange tudo aquilo que é indispensavel ao adequado
desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos menores, tendo, porém,
em conta as possibilidades dos obrigados.

.2 - A condicao de progenitor/a (no caso mae nao guardia) implica o dever de
ter ou adquirir uma situacao econémica estavel para prover ao sustento dos
filhos e a situacao de reclusao nao o/a dispensa de cumprir a obrigacao de
alimentos.

.2 - A fixagao da prestagao nos termos expostos nao constitui uma presuncao
insuportavel para a progenitora - até porque a mesma concordou com a
fixacao da pensao de alimentos no montante global de 150,00€, sendo 75,00€
para cada uma das criangas, em sede de audig¢do técnica especializada - uma
vez que esta podera, querendo, demonstrar a sua incapacidade efectiva,
dispondo de meios judiciais que lhe permitem afastar tal obrigacao.

.2 - A progenitora nunca pagou a pensao de alimentos. Face a este
incumprimento, e porque nao lhe é possivel lancar mao dos meios coercivos
previstos no RGPTC uma vez que a devedora nao possuir bens nem
rendimentos veio o Recorrente, progenitor, recorrer a prestagao substitutiva a
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pagar pelo FGADM.

.2 - Estatui o artigo 69.2, n.? 1, da Constituicao da Republica Portuguesa que
“As criancgas tém direito a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono,
de discriminacao e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na
familia e nas demais instituicoes”. Por sua vez, os n.9s 1 e 2 do art.2 27.2 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (adoptada pela Assembleia Geral nas
Nacoes Unidas em 20 de Novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21
de Setembro de 1990), aduzem que: “1. Os Estados Partes reconhecem a
crianca o direito a um nivel de vida suficiente, de forma a permitir o seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. 2. Cabe
primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a
responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades e
disponibilidades econémicas, as condi¢oes de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianga”, a que acresce o proclamado no Principio IV da
Declaracao dos Direitos da Crianca (proclamada pela Resolugao da
Assembleia Geral 1386 (XIV), de 20 de Novembro de 1959), no sentido de que
“a crianca deve beneficiar da seguranca social. Tem direito a crescer e a
desenvolver-se com boa saude; para este fim, deverao proporcionar-se quer a
criancga quer a sua mae cuidados especiais, designadamente, tratamento pré e
pos-natal. A criancga tem direito a uma adequada alimentacgao, habitacao,
recreio e cuidados médicos”.

.2 - Dando concretizacao aos deveres que se divisam ao Estado na protecgao
da infancia, surge a instituicao do Fundo de Garantia dos Alimentos devidos a
menores (FGADM), justamente com o desiderato de assegurar as criangas a
satisfacao do direito a alimentos, quando tal satisfacao nao encontre eco (ou
nao encontre suficientemente), no ambito da familia.

.2 - Nesta esteira, estatui o artigo 12, da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro
que “Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em territdrio nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de outubro,
e o alimentado nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacoes previstas
na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagao”.

10.2 - O pagamento pelo Fundo de Garantia das prestacoes de alimentos
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devidas encontra-se, nos termos do previsto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n®
164/99, de 13 de Maio, dependente da verificacao cumulativa de dois
requisitos:

a) nao satisfacao pela pessoa judicialmente obrigada das prestacoes
alimentares devidas a menor, por qualquer das formas previstas no artigo
189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de Outubro; e

b) o menor nao ter rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a
cuja guarda se encontre.

11.2 - In casu, resulta dos autos que a progenitor das criancas esta

judicialmente obrigada ao pagamento da prestacao de alimentos e
nunca o fez. E, atendendo a situacao actual de reclusa em que se encontra a

progenitora, nao existe a possibilidade de recurso aos meios coercivos de
efectivar a prestacao alimenticia, previstos nos artigos 48.2 do RGPTC e 933.°
do CPC, bem como a possibilidade de propositura de acgao de alimentos
prevista no art.2 2009.2 do CC.

12.2 - Os rendimentos do trabalho de V. M. decorrente da sua atividade como
trabalhador por conta de outrem na entidade empregadora “P. A. - FABRICA

DE PORTAS SECCIONADAS LDA» sao no montante mensal de 750,00 € (cfr.
recibos de vencimento que foram juntos aos autos).

13.2 - Se considerarmos que o valor mensal de rendimentos do trabalho
é de 750,00€, teremos um rendimento per capita de 375,00€ (750,00€ /
2), que é inferior ao valor do IAS em vigor - no montante de 438,81€
(art.2 2.2 da Portaria n.2 27/2020, de 31/01) e, portanto, o pai das criancas
reune as condicoes legalmente previstas para que o FGADM assegure o

pagamento das prestacoes de alimentos devidas aos menores R. C. e V. C.

14.2 - No célculo dos rendimentos do trabalho dependente, para efeitos de
intervencao do FGADM, inclui-se as remuneracoes pagas ou postas a
disposigcao do seu titular provenientes de trabalho por conta de outrem
prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a ele
legalmente equiparado,

15.2 - mas nao se inclui o subsidio de refeigao, por ndao se considerar
retribuicao (art.2 260.2, n2 1 alinea a) e n? 2 do CT),

16.2 - ou, entdo, apenas se inclui a parte do subsidio de refeicdao que exceder
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o limite legal estabelecido (art.2 22, n.2 3, alinea b), parte ii. do CIRS) e nunca
a totalidade deste subsidio.

17.2 - Quando se inclui o subsidio de refeicdo ha que ter em conta que o valor
mensal do subsidio de refeicao nao é sempre igual porquanto depende no
numero de dias uteis que cada més tem e dos dias em que o trabalhador
presta, efectivamente trabalho e o subsidio de refeicao nao é pago ao
trabalhador no més de férias, nem com o subsidio de férias ou com o subsidio
de Natal.

18.2 - Tendo em conta que

i) o art.2 2.2, n? 3, alinea b) ponto ii do CIRS dispde que “Consideram-se ainda
rendimentos do trabalho dependente as remuneragoes acessorias, nelas se
compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias nao incluidos na
remuneracao principal que sejam auferidos devido a prestacao de trabalho ou
em conexao com esta e constituam para o respetivo beneficidrio uma
vantagem econdémica, designadamente o subsidio de refeicdao na parte em que
exceder o limite legal estabelecido (...)” (sublinhado nosso);

ii) o limite legal estabelecido para o subsidio de refeicao é de 4,77€/dia;

iii) a entidade patronal do Recorrente lhe paga o subsidio de refeigdo de 6,17
€/dia (cfr. recibos de ordenado juntos aos autos);

iv) o valor que excede aquele limite é de 1,40€/dia,

entdao o valor maximo a englobar nos rendimentos do trabalho, a titulo de
subsidio de refeicdao, sera no montante de 29,40€,

19.2 - 0 que perfaz, para o agregado familiar do Recorrente um rendimento
mensal maximo de 779,40€ (que é 750,00€ + 29,40€, cfr. alias, consta dos
recibos de ordenado juntos aos autos, na parte relativa aos descontos para a
Seguranca Social e IRS) e nao 887,69 €.

20.2 - Se considerarmos que o valor mensal de rendimentos do trabalho
é de 779,40 €, teremos um rendimento per capita de 389,70€ (779,40 €
/ 2), que é inferior ao valor do IAS em vigor - no montante de 438,81 €
(art.? 2.2 da Portaria n.¢ 27/2020, de 31/01) e, portanto, o pai das criancas
reune as condicoes legalmente previstas para que o FGADM assegure o

pagamento das prestacoes de alimentos devidas aos menores R. C. e V. C..
21.2 - No célculo dos rendimentos do agregado familiar, para efeitos de

intervengao do FGADM, s6 se incluem as prestagoes familiares - vulgo abono
de familia - que excedam os limites legais estabelecidos (art.? 22, n.2 3, alinea
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b), parte i. do CIRS) e nunca a totalidade daqueles.

22.2 - Tendo em conta que

i) o art.2 2.2, n2 3, alinea b) ponto i do CIRS dispde que “Consideram-se ainda
rendimentos do trabalho dependente as remuneragoes acessorias, nelas se
compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias nao incluidos na
remuneracao principal que sejam auferidos devido a prestacao de trabalho ou
em conexao com esta e constituam para o respetivo beneficidrio uma
vantagem econdmica, designadamente os abonos de familia e respectivas
prestacoes complementares, exceto na parte em que nao excedam os limites
legais estabelecidos (sublinhado nosso);

ii) e as prestagoes sociais a favor dos menores pagas, mensalmente, pela
Seguranca Social sao no montante de €92,33€, estas nao excedem os limites
legais estabelecidos;

e, portanto, nao podem ser adicionadas aos rendimentos do trabalho auferidos
pelo Recorrente que sdao no referido montante de 779,40 €/meés.

23.2 - Mesmo a admitir-se, como faz o M. Juiz a quo, atropelando aquela
norma da legislagao tributaria, que, ao rendimento do trabalho do
Reclamante, acresce o valor das prestagoes sociais pagas, no montante de
92,33 € - e ndo é assim - entao o rendimento mensal do agregado familiar
seria de 871,73 € (779,40 € + 92,33€), e nao 887,69 €.

24.2 - E se considerarmos que o valor mensal global do agregado
familiar do Recorrente é 871,73 €, teremos um rendimento per capita
de 435,86 € (871,73€ / 2), que é inferior ao valor do IAS em vigor - no
montante de 438,81 € (art.2 2.2 da Portaria n.2 27/2020, de 31/01) e,
portanto, o pai das criancas reune as condicoes legalmente previstas para
que o FGADM assegure o pagamento das prestacoes de alimentos devidas aos
menores R. C. e V. C..

25.2 - A D. Decisao recorrida viola o disposto nos art.2s 36.2, n% 3 e 5, 69.2da
CRP, nos arts. 45.9,46.2, 47.2 e 48.2 do RGPTC, no art. 272, n°s 1 e 2 da
Convencao sobre os Direitos da Criancga, nos art.%s 295.2, 986.2 e 60792, 6159,
n® 1, als. b) ec), 662.2, n° 5 do CPC, art.2s 1875.2, 1877.2, 1878.2, 1882.2 a
1885.2, 1886.2, 1887.2, 1905.2, 1921.2, 2003.2, e 2004.2, 2009.9, do CC, no art.?
260.2 do Cod. Trabalho, no artigo 22 n. ¢ 3, aliena b), pontos i. e ii. do CIRS, na
Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro e no Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio,
na Lei n.? 66-B/2012, de 31 de Dezembro e no art.? 2.2 da Portaria n.°
27/2020, de 31 de Janeiro.
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*

1.2.2. Contra-alegacoes

Apenas o Ministério Publico contra-alegou, pedindo que se negasse
provimento ao recurso e se mantivesse na integra a sentenca recorrida.
%k

II - QUESTOES QUE IMPORTA DECIDIR
2.1. Objecto do recurso - EM GERAL

O objecto do recurso é delimitado pelas conclusoes da alegacao do
recorrente (arts. 635.2, n.24 e 639.2, n.% 1 e 2, ambos do CPC), nao podendo
este Tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, a nao ser que as
mesmas sejam de conhecimento oficioso (art. 608.2, n.2 2, in fine, aplicavel ex
vi do art. 663.2, n.2 2, in fine, ambos do CPC).

Nao pode igualmente este Tribunal conhecer de questdes novas (que nao
tenham sido objecto de apreciagcao na decisao recorrida), uma vez que o0s
recursos sao meros meios de impugnacao de prévias decisoes judiciais
(destinando-se, por natureza, a sua reapreciacao e consequente alteracao e/ou
revogacao).

k

2.2. QUESTOES CONCRETAS a apreciar

Mercé do exposto, e do recurso de apelacao interposto pelo Requerente (V.
M.), uma unica questao foi submetida a apreciacao deste Tribunal ad quem:

- Questao Unica - Encontra-se o Requerente neste momento em condigcoes
de beneficiar do cometimento ao Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores das prestacoes de alimentos devidas aos seus dois
Filhos comuns com a Requerida (nomeadamente, por nao deverem ser
incluidos no seu rendimento laboral os subsidios de férias e de natal, e o
subsidio de refeigcao, que aufere) ?

*

II1 - FUNDAMENTACAO DE FACTO
3.1. Factos Provados
Com interesse para a apreciagao da questdo Unica enunciada, o Tribunal a quo

julgou como provados os seguintes factos:

1-V.M moranon.?...,daRua..., ..., Ponte de Lima.
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2 - R. C., nascido a .. de Maio de 2005, e V. C., nascida a .. de Maio de 2014,
vivem com V. M..

3-R.C.eV.C.R.C.sao filhosde V. M. ede E. M..

4 - Relativamente aos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2020, V.
M. declarou o salario base de € 750,00 (setecentos e cinquenta euros, e zero
céntimos).

5 - No més de Outubro de 2020, V. M. recebeu ainda € 129,57 (cento e vinte e
nove euros, e cinquenta e sete céntimos) de subsidio de alimentacgao.

6 - No més de Novembro de 2020, V. M. recebeu ainda € 129,57 (cento e vinte
e nove euros, e cinquenta e sete céntimos) de subsidio de alimentacgao.

7 - No més de Dezembro de 2020, V. M. recebeu ainda € 123,40 (cento e vinte
e trés euros, e quarenta céntimos) de subsidio de alimentacao.

8 - O dito subsidio de alimentacado tem valor unitario de € 6,17 (seis euros, e
dezassete céntimos); e correspondeu a 21 dias em Outubro e em Novembro de
2020, e a 20 dias em Dezembro de 2020.

9 - V. M. recebe mensalmente € 92,33 (noventa e dois euros, e trinta e trés
céntimos) de prestagoes sociais a favor dos dois filhos.

10 - V. M. recebe subsidio de férias e subsidio de Natal.

11 - E. M. foi condenada a prestar mensalmente € 75,00 (setenta e cinco
euros, e zero céntimos) a cada um dos dois filhos; e mantém-se em
incumprimento, revelando-se a efectivacao coerciva impraticavel.

k

3.2. Factos nao provados

O Tribunal a quo julgou como nao provado o seguinte facto:

a) O unico sustento do agregado familiar de V. M. limita-se a € 750,00

(setecentos e cinquenta euros, e zero céntimos).
k

IV - FUNDAMENTACAO DE DIREITO
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4.1. Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
4.1.1. Criacao - Pressupostos (requisitos) de intervencao

Lé-se no art. 69.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)
que as «criancas tém direito a proteccao da sociedade e do Estado, com vista
ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todos as formas de
abandono, de discriminacao e de opressao e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicoes».

Logo, é funcao da sociedade e do Estado, e seu dever, assegurar, nao so o
direito das criancas a vida e a integridade fisica (arts. 24.2 e 25.2, ambos da
CRP) - direitos especiais de personalidade -, como ao respectivo
desenvolvimento integral e a uma vida digna, como pessoas em formacao que
sao; e assume aqui particular importancia a garantia da sua subsisténcia,
nomeadamente quando seja incumprida a obrigacao de alimentos para com
elas, comprometendo o principio da solidariedade familiar (art. 67.2, da CRP).
Com efeito, o direito fundamental ao «minimo de existéncia condigna», ou ao
«minimo de sobrevivéncia», radica no principio da dignidade da pessoa
humana - na sua génese de minimo vital (estatuto juridico do patrimonio
minimo) - consagrado nos arts. 1.2 e 26.2, n.2 3, ambos CRP; decorre da ideia
de Estado de Direito Democratico - consagrado nos arts. 2.2 e 63.2, ambos da
CRP; e tem sido reconhecido na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (v.g.
Ac. do TC n.2 62/2002, ou Ac. do TC n.2 509/2002).

Esta proteccgao a crianca (em particular, no que toca ao direito a alimentos),
tem merecido também especial consagracao em instrumentos vinculativos de
direito internacional, onde se destacam: as Recomendacoes do Conselho da
Europa R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982, relativa a antecipacao pelo Estado
de prestacoes de alimentos devidos a menores, e R(89)], de 18 de Janeiro de
1989, relativa as obrigagoes do Estado, designadamente em matéria de
prestacoes de alimentos a menores em caso de divorcio dos pais; e a
Convencao sobre os Direitos da Criancga, adoptada pela ONU em 1989 e
assinada em 26 de Janeiro de 1990, em que se atribui especial relevancia a
consecucao da prestagao de alimentos a criangas e jovens até aos 18 anos de
idade.

Compreende-se, por isso, a edicao da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro
(aqui considerada com a redaccgao que lhe foi dada pela Lei n.2 66-B/2012, de
31 de Dezembro, e pela Lei n.2 24/2017, de 24 de Maio), em cujo art. 1.2 se 1é:
quando «a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em territorio nacional ndo satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.¢ 314/78, de 27 de outubro,
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e 0 alimentado nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacoes previstas
na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagao» (n.2 1); e
esse pagamento cessara «no dia em que o menor atinja a idade de 18 anos,
exceto nos casos e nas circunstancias previstas no n.? 2 do artigo 1905.2 do
Cddigo Civil», isto €, manter-se-a desde que o respectivo processo de
educacao ou formacao profissional ainda nao esteja concluido, e até que
complete 25 anos (n.2 2).

Mais se 1é, no art. 6.2, da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, que é «constituido
o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, adiante designado por
Fundo, cuja insercdo organica sera definida por diploma regulamentar do
Governo» (n.2 1), sendo «gerido em conta especial e» assegurando «o
pagamento das prestacoes fixadas nos termos da presente lei» (n.2 2).

Por fim, no art. 72 desta Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, ficou desde logo
previsto que o «Governo regulamentara no prazo de 90 dias, mediante
decreto-lei, o disposto no presente diploma e tomara as providéncias
orcamentais necessarias a sua execugao».

x

Viria, assim, a ser publicado o Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio (aqui
considerado com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 70/2010, de
16 de Junho, e pela Lei n.?2 64/2012, de 20 de Dezembro), cujo art. 12
esclareceu destinar-se precisamente a regular «a garantia de alimentos
devidos a menores prevista na Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro».

Conforme expressamente assumido no preambulo deste diploma (com bold
apécrifo), apercebeu-se o legislador que «a evolugao das condigoes sécio-
econodmicas, as mudancas de indole cultural e a alteracao dos padroes de
comportamento tém determinado mutagoes profundas a nivel das estruturas
familiares e um enfraquecimento no cumprimento dos deveres inerentes
ao poder paternal, nomeadamente no que se refere a prestacao de
alimentos»; e que «entre os factores que relevam para o nao cumprimento da
obrigacao de alimentos assumem frequéncia significativa a auséncia do
devedor e a sua situacao sdécio-economica, seja por motivo de desemprego
ou de situacao laboral menos estavel, doenca ou incapacidade, decorrentes,
em muitos casos, da toxicodependéncia, e o crescimento de situagoes de
maternidade ou paternidade na adolescéncia que inviabilizam, por vezes, a
assuncao das respectivas responsabilidades parentais».

Justificar-se-ia, deste modo, que «o Estado crie mecanismos que assegurem,
na falta de cumprimento daquela obrigacao, a satisfacao do direito a
alimentos», «pressuposto necessario dos demais e decorréncia, ele mesmo, do
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direito a vida (artigo 24.2)», possibilitando o «acesso a condicoes de
subsisténcia minimas, o que, em especial no caso das criancas, nao pode
deixar de comportar a faculdade de requerer a sociedade e, em ultima
instancia, ao préprio Estado as prestagoes existenciais que proporcionem as
condigOes essenciais ao seu desenvolvimento e a uma vida digna».

Assim, e pelo art. 2.2, do Decreto-Lei n.? 164/99, de 13 de Maio: foi
«constituido, no ambito do ministério responsdavel pela drea da solidariedade e
da seguranca social, o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores,
(...) gerido em conta especial pelo Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social, I. P. (n.2 1); e foi-lhe cometido que assegurasse «o
pagamento das prestagoes de alimentos atribuidas a menores residentes em
territério nacional, nos termos dos artigos 1.2 e 2.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de
Novembro» (n.2 2).

Esclareceu ainda o art. 3.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.? 164/99, de 13 de Maio,
que o «Fundo assegura o pagamento das prestacoes de alimentos referidas no
artigo anterior até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigacao quando: a)
a pessoa judicialmente obrigada a prestar nao satisfizer as quantias em divida
pelas formas previstas no artigo 1892 do DL 314/78 de 27 de Outubro; b) O
menor nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos
apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a
cuja guarda se encontre».

Precisa-se que o indexante de apoios sociais (IAS) foi criado pela Lei n.2 53-
B/2006, de 29 de Dezembro (alterada pela Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril,
pelo Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de Dezembro, e pela Lei n.2 42/2016,
de 28 de Dezembro), constituindo «o referencial determinante da fixacao,
calculo e actualizacdo dos apoios (...) da administracao central do Estado, das
Regides Autonomas e das autarquias locais, qualquer que seja a sua natureza,
previstos em actos legislativos ou regulamentares» (art. 2.2, n.2 1); e sendo
seu valor «actualizado anualmente com efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de
cada ano» (art. 4.2, n.2 1).

B

Dir-se-a, assim, que sao cumulativos requisitos de intervencao do FGADM
(isto é, pressupostos de reunido necessaria para que o mesmo assegure o
pagamento de prestagoes de alimentos a menores): que tenha sido
judicialmente reconhecida a obrigacao de alimentos a favor de menor
residente em territéorio nacional (ou adulto de idade inferior a 25 anos, que
frequente formacgdo académica ou profissional); que a pessoa judicialmente
obrigada a prestd-los ndo os satisfaca pelas formas previstas no art. 189.2 da
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OTM (hoje, no art. 48.2, do RGPTC); e que o menor credor de alimentos nao
tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais
(IAS), nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre, tendo-se em conta a capitacao de rendimentos do agregado familiar
em que se insira.

Veio, porém, a jurisprudéncia a dividir-se: entendeu parte dela que o FGADM
poderia satisfazer a pensao de alimento que se justificasse atribuir ao menor
credor, mesmo que nao tivesse sido prévia e judicialmente fixada, por
insuficiéncia econdmica do obrigado, ou por nada se ter apurado quanto ao
seu patrimoénio e rendimentos (2); e entendeu outra parte dela que o FGADM
s6 poderia satisfazer uma pensao de alimentos que tivesse sido prévia e
judicialmente fixada (3).

Seria, por isso, proferido o Acordao do Supremo Tribunal de Justica n.?
12/2009, Uniformizador de Jurisprudéncia, de 07 de Julho de 2009 (DR,
n.2 150/2009, Série I, de 05 de Agosto de 2009), decidindo que: «A obrigacao
de prestacao de alimentos a menor, assegurada pelo Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores, em substituicao do devedor, nos termos
previstos nos artigos 1.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, e 2.2 e 4.2, n.?
5, do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio, s6 nasce com a decisao que
julgue o incidente de incumprimento do devedor originario e a respectiva
exigibilidade s6 ocorre no més seguinte ao da notificagao da decisao do
tribunal, nao abrangendo quaisquer prestacoes anteriores» (4).

Por fim, dir-se-a ainda que a impossibilidade de cobranca coerciva dos
alimentos prévia e judicialmente fixados sera aquela que resulte da mera
frustracao do «incidente de descontos» intra-processual, nao sendo igual e
cumulativamente exigivel a prévia frustracao do recurso a uma acgao
executiva, quer em sede de execucgao especial por alimentos, quer em sede de
cobranca de alimentos de estrangeiro, ao abrigo de Convencao Internacional -
v. g. da Convencao de Nova lorque de 20.06.1956 - ou de instrumento
normativo comunitdrio - Regulamento (CE) n.2 4/2009 de 18.12.2008 (5).

*

4.1.2. Montante das prestacoes

Lé-se art. 2.2, n.2 1, da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, que as «prestagoes
atribuidas nos termos da presente lei sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem
exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS,
independentemente do nimero de filhos menores»; e reitera-o o art. 3.2, n.2 5
do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio, onde se 1é que as «prestacoes a que
se refere o n.2 1 sao fixadas pelo tribunal e nao podem exceder, mensalmente,

17729



por cada devedor, o montante de 1 IAS».

Resulta dos preceitos citados que «o programa normativo do legislador passou
pelo estabelecimento - no exercicio da sua livre discricionariedade politico-
legislativa em sede de opgoes sobre a afectagao de recursos financeiros a
politicas sociais - de um tecto» para a «responsabilidade financeira publica,
alcancado por referéncia, nao a cada um dos menores/credores de alimentos,
mas a cada progenitor/devedor incumpridor»; e este «resultado interpretativo
nao viola o principio da igualdade nem qualquer outro preceito ou principio
constitucional» (Ac. do STJ, de 07.04.2011, Lopes do Rego, Processo n.2
9420-06.6TBCSC.L1.S1).

O dito IAS, para o ano de 2020, corresponde a € 438,81 (conforme art. 2.°
da Portaria n.2 27/2020, de 31 de Janeiro).

Logo, e em 2020, o tecto maximo para cada devedor (independentemente do
numero de filhos menores que possua) sera de € 438,81.

x

Mais se 1é, no art. 2.2, n.2 2, da Lei n.? 75/98, de 19 de Novembro, que para a
determinacao do montante da prestacao de alimentos, o «tribunal atendera a
capacidade econémica do agregado familiar, ao montante da prestacao de
alimentos fixada e as necessidades especificas do menor».

Veio, porém, a jurisprudéncia a dividir-se: entendeu parte dela que o FGADM
poderia satisfazer a pensao de alimentos que se justificasse atribuir ao
menor credor, independentemente de ser superior a que fora - prévia e
judicialmente - imposta ao respectivo devedor, desde que contida no limite
legal proprio (6); e entendeu outra parte dela que o FGADM sé poderia
satisfazer uma pensao de alimentos que nao fosse superior a que fora
judicialmente fixada ao devedor originario, ndo cumprida voluntariamente
por ele, nem coercivamente cobrada (7).

Seria, por isso, proferido o Acordao do Supremo Tribunal de Justica n?
5/2015, Uniformizador de Jurisprudeéncia, de 19 de Marco de 2015 (DR,
n.2 85/2015, Série I, de 04 de Maio de 2015), decidindo que (com cinco votos
de vencido): «Nos termos do disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de
Novembro, e no artigo 3.2 n.2 3 do DL n.2 164/99, de 13 de Maio, a prestacao a
suportar pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores nao pode
ser fixada em montante superior ao da prestacao de alimentos a que esta
vinculado o devedor originario» (8).

*

Por fim, 1é-se no art. 3.2, n.2 4, da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, que o
«montante fixado pelo tribunal perdura enquanto se verificarem as
circunstancias subjacentes a sua concessao e até que cesse a obrigagao a que
o devedor estd obrigado»; e reitera-o o art. 9.2, do Decreto-Lei n.? 164/99, de
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13 de Maio, onde se lé que o «montante fixado pelo tribunal mantém-se
enquanto se verificarem as circunstancias subjacentes a sua concessao e até
que cesse a obrigacao a que o devedor estd obrigado» (n.2 1), ficando a
«pessoa que recebe a prestacao (...) obrigada a renovar anualmente a prova,
perante o tribunal competente, de que se mantém os pressupostos subjacentes
a sua atribuicao» (n.2 4).

Precisa-se, porém, que esta nova decisao judicial estard necessariamente
limitada a apreciagao da questao da «renovag¢do da prova», uma vez que o
Tribunal se encontra vinculado relativamente ao quantum da prestacao a
cargo do FGADM, por forga do caso julgado formado sobre a primitiva decisao
que a fixou, conforme art. 619.2, do CPC (9).

X

4.1.3. Indexante Social - Forma de calculo

4.1.3.1. Em geral

Recorda-se que se 1é: no art. 1.2, n.2 1, da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro,
que quando «a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em territério nacional nao satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de outubro,
e o alimentado nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestagcoes previstas
na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagao»; e reitera-o
o art. 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto-Lei n? 164/99, de 13 de Maio, onde se
1é que o «Fundo assegura o pagamento das prestacoes de alimentos referidas
no artigo anterior até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigagao quando
a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nao satisfizer as quantias
em divida pelas formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de
27 de Outubro» e «o menor nao tenha rendimento iliquido superior ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos
de outrem a cuja guarda se encontre».

Mais se 1é, no mesmo art. 3.2 (do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio), que:
se entende «que o alimentado nao beneficia de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre, superiores ao valor do IAS, quando a capitagao do
rendimento do respectivo agregado familiar nao seja superior aquele valor»
(n.2 2); e para «efeitos da capitacao do rendimento do agregado familiar do
menor, considera-se como requerente o representante legal do menor ou a
pessoa a cuja guarda este se encontre» (n.2 4).

Esclarece-se, porém, e expressamente, no n.2 3, do art. 3.2, do Decreto-Lei n.¢
164/99, de 13 de Maio (com bold apocrifo), que o «agregado familiar, os
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rendimentos a considerar e a capitacao dos rendimentos, referidos no
numero anterior, sao aferidos nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
70/2010, de 16 de Junho, alterado pela Lei n.2 15/2011, de 3 de maio, e pelos
Decretos-Leis n.2 113/2011, de 29 de Novembro, e 133/2012, de 27 de junho».
Lé-se, a propdsito, no art. 1¢, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de
Junho (ainda alterado pelo Decreto-Lei n.2 90/2017, de 28 de Julho, pelo
Decreto-Lei n.2 120/2018, de 27 de Dezembro, pela Lei n.2 71/2018, de 31 de
Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de Junho), que o «presente
decreto-lei estabelece as regras para a determinacao dos rendimentos,
composicao do agregado familiar e capitagcao dos rendimentos do agregado
familiar para a verificacao das condicoes de recursos a ter em conta no
reconhecimento e manutencao do direito as (...) prestacoes dos subsistemas
de proteccao familiar e de solidariedade», nomeadamente as «prestacoes por
encargos familiares» (alinea a), do n.2 1, do art. 1.2, citado).

Mais se 1€, no art. 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho (com bold
apocrifo), que: a «condicao de recursos referida no artigo anterior
corresponde ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende
obter uma prestacao de segurancga social ou apoio social, bem como do seu
agregado familiar, até ao qual a lei condiciona a possibilidade da sua
atribuicao» (n.2 1, com bold apdcrifo); e na sua verificagdao «sdao considerados
os rendimentos do requerente e dos elementos que integram o seu
agregado familiar, de acordo com a ponderacao referida no artigo 5.2» (n.2
3, com bold apocrifo).

*

4.1.3.2. Em particular

4.1.3.2.1. Agregado familiar (composicao)

Precisando, integrarao o agregado familiar do titular as prestacoes sociais
em causa as «pessoas que com ele vivam em economia comum» - «em
comunhao de mesa e habitacdo e tenham estabelecido entre si uma vivéncia
comum de entreajuda e partilha de recursos» -, nomeadamente o «conjuge ou
pessoa em uniao de facto ha mais de dois anos», «parentes e afins maiores, em
linha recta e em linha colateral, até ao 3.2 grau», «parentes e afins menores
em linha recta e em linha colateral», «adoptantes, tutores e pessoas a quem o
requerente esteja confiado por decisao judicial ou administrativa de entidades
ou servicos legalmente competentes para o efeito», «adoptados e tutelados
pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado familiar e criancas e
jovens confiados por decisao judicial ou administrativa de entidades ou
servicos legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a qualquer
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dos elementos do agregado familiar» (art. 4.2, n.2 1 e n.2 2, do Decreto-Lei n.2
70/2010, de 16 de Junho, com bold apdcrifo).

ES

4.1.3.2.2. Capitacao

Definido o agregado familiar relevante, importara atender a capitacao de
cada um dos seus elementos, ja que «a ponderagao de cada elemento é
efectuada de acordo com» uma «escala de equivaléncia», em que ao
requerente ¢ atribuido o peso 1, a cada individuo maior é atribuido o peso,
0,7, e a cada individuo menor é atribuido o peso 0,5 (art. 5.2, do Decreto-Lei
n.2 70/2010, de 16 de Junho) (10).

*

4.1.3.2.3. Rendimentos (a considerar)

Precisando novamente, e agora quanto a determinacao dos rendimentos a
considerar, lé-se no art. 3.2, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho, que:
para «efeitos da verificagao da condigao de recursos, consideram-se os
seguintes rendimentos do requerente e do seu agregado familiar: a)
Rendimentos de trabalho dependente; b) Rendimentos empresariais e
profissionais; c) Rendimentos de capitais; d) Rendimentos prediais; €)
Pensoes; f) Prestagoes sociais; g) Apoios a habitagdo com caracter de
regularidade» (n.2 1); mas para «efeitos de atribuigcao e manutencgao de cada
prestacao ou apoio social, o respectivo valor nao é contabilizado como
rendimento relevante para a verificagao da condicao de recursos» (n.2 4).
Importa, porém, considerar ainda o disposto no n.2 2, do art. 3.2, do Decreto-
Lein.2 70/2010, de 16 de Junho, onde se esclarece que os «rendimentos
referidos no nimero anterior reportam-se ao ano civil anterior ao da data da
apresentacao do requerimento, desde que os meios de prova se encontrem
disponiveis, e, quando tal se nao verifique, reportam-se ao ano imediatamente
anterior aquele, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte».

Com efeito, sempre «que as instituigcoes gestoras das prestacoes e dos apoios
sociais disponham de rendimentos actualizados mais recentes, esses
rendimentos podem ser tidos em conta para a determinacgao da condicao de
recursos» (n.2 3, do mesmo art. 3.2). Logo, pretende-se uma decisao mais
conforme com a realidade de facto que entao subsista, desde que conhecida
com rigor.

ES

A definicao do que sejam os referidos «rendimentos de trabalho
dependente» resulta do art. 6.2, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho,
onde se 1é que serao «os rendimentos anuais iliquidos como tal considerados
nos termos do disposto no Cdédigo do Imposto do Rendimento das Pessoas
Singulares (Cdédigo do IRS) (11), sem prejuizo do disposto no presente
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decreto-lei».

Ora, lé-se no art. 2.2 do Cédigo do IRS (com bold apdcrifo) que se consideram
«rendimentos do trabalho dependente todas as remuneracoes pagas ou
postas a disposicao do seu titular provenientes de» trabalho «por conta de
outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro
a ele legalmente equiparado» (al. a)); as ditas remuneragoes «compreendem,
designadamente, ordenados, salarios, vencimentos, gratificagoes,
percentagens, comissoes, participacoes, subsidios ou prémios, senhas de
presenca, emolumentos, participagcdes em multas e outras remuneracoes
acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis, de natureza contratual ou
nao» (n.2 2); e consideram-se «ainda rendimentos do trabalho dependente» as
«remuneracgoes acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos,
beneficios ou regalias nao incluidos na remuneracao principal que sejam
auferidos devido a prestacao de trabalho ou em conexao com esta e
constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econémica,
designadamente» os «<abonos de familia e respetivas prestacoes
complementares, exceto na parte em que nao excedam os limites legais
estabelecidos», e o «subsidio de refeicao na parte em que exceder o limite
legal estabelecido ou em que o exceda em 60 /prct. sempre que o respetivo
subsidio seja atribuido através de vales de refeicao» (n.2 3, al. b), 1) e 2)) (12).

Assim, e nos «rendimentos de trabalho dependente» a considerar para este
efeito, incluem-se o subsidio de férias e o subsidio de natal, abrangendo
por isso as catorze prestacoes auferidas anualmente (resultantes da
adicao aos doze salarios dos ditos dois subsidios), e ndo se limitando apenas
aos doze salarios anuais (13).

No que toca ao abono de familia para criancas ou jovens (14), é 0 mesmo
calculado em fungao: da idade da crianca ou jovem; e da composicao do
agregado familiar do rendimento de referéncia em que a mesma se insere,
agrupados em escaldes (quatro) indexados ao valor do IAS. Beneficia ainda de
uma majoragao, nas situagoes de monoparentalidade (35 % sobre os
respetivos valores), e nas familias mais numerosas (2 ou mais criangas com
idade até aos 36 meses) (15).

No que toca ao subsidio de refeicao, e de acordo com a normalidade as
coisas apenas sera recebido nos dias de trabalho efectivo (excluindo-se no més
de férias) (16); e considerado aqui somente na parte em que exceda o limite
legal estabelecido, que no ano de 2020 foi de € 4,77 (conforme Portaria n.2
1553-D/2008, de 31 de Dezembro, com as alteracoes introduzidas pelo
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Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de Dezembro, e pelas Lei n.2 66-B/2012, de 31
de Dezembro, e Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro).

ES

J4 a definicdo do que sejam as referidas «prestacoes sociais» resulta do art.
11.2, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho, onde se 1é que consideram-
se como tais «todas as prestagoes, subsidios ou apoios sociais atribuidos de
forma continuada, com excepgao das prestacoes por encargos familiares,
encargos no dominio da deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia do
subsistema de proteccao familiar».

Incluem-se nas prestagoes por encargos familiares o abono de familia para
criancas e jovens, o abono de familia pré-natal, a bolsa de estudos e o
subsidio de funeral (conforme art. 3.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2
de Agosto).

Precisa-se que o «abono de familia para criancas e jovens € uma prestacao
mensal, de concessao continuada, que visa compensar os encargos familiares
respeitantes ao sustento e educacao das criancgas e jovens» (art. 3.2, n.?, 2, do
Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de Agosto).

B S

4.2. Caso concreto (subsuncao ao Direito aplicavel)

4.2.1. Concretizando, verifica-se que, tendo R. C. e V. C. nascido,
respectivamente, em - de Maio de 2005 e em - de Maio de 2014, tém neste
momento 16 e 07 anos de idade; e residem com o Requerente (V. M.), seu pai,
em territorio nacional.

Mais se verifica que, tendo sido previamente fixada uma pensao de alimentos,
a cada um deles, de € 75,00 mensais, a cargo da Requerida (E. M.), sua mae -
no ambito do processo de regulacao de responsabilidades parentais que lhes
dizia respeito -, a mesma nunca foi paga, incumprimento que foi reconhecido
nestes mesmos autos.

Verifica-se ainda que, estando a Requerida (E. M.) detida no Estabelecimento
Prisional de Santa Cruz, revelou-se impraticavel a cobranga coerciva das
pensoes de alimentos por ela devidas (v.g. por inexisténcia ou
desconhecimento de rendimentos ou patrimoénio, quer proprios quer de outros
obrigados sucedaneos).

Logo (e tal como o Tribunal a quo correctamente o ajuizou), mostram-se
verificados os dois primeiros necessarios e cumulativos requisitos de
intervengdao do FGADM nos autos, isto é: a existéncia de uma decisao judicial
que fixou uma pensao de alimentos a favor dos Menores; e 0
incumprimento da mesma por parte da Requerida, sem que fosse possivel
cobra-la coercivamente.
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*

4.2.2. Concretizando novamente, verifica-se que o Requerente (V. M.) auferiu
em 2020 um salario base de € 750,00, como trabalhador por conta de
outrem, catorze vezes por ano (isto é, doze saldrios, um subsidio de férias e
um subsidio de natal).

Logo, e a este titulo, aufere um rendimento anual global de € 10.500,00 (€
750,00 x 14 meses); e um valor mensal médio de € 875,00 (€ 10.500,00 : 12
meses).

*

Mais se verifica que o Requerente (V. M.) aufere ainda subsidio de refeicao,
pago em dinheiro, tendo em 2020 um valor unitario de € 6,17; e, por isso,
excedendo em € 1,40 o limite legal fixado para o efeito.

Aceitando que trabalhe uma média de 20 dias uteis por més, 11 meses por
ano, auferiu a este titulo, e para o efeito que aqui nos ocupa, no ano de 2020,
um valor global de € 308,00 [(20 dias x 11 meses = 220 dias) 220 dias x € 1,40
= € 308,00]; e um valor mensal médio de € 25,666666 (€ 308,00 : 12).

Ora, somando o valor mensal médio do salario base (de € 875,00) com o
excesso do valor mensal médio do subsidio de refeicao (de € 25,666666),
verifica-se que no ano de 2020 o Requerente (V. M.) auferiu um rendimento
laboral mensal médio de € 900,66666.

ES

Dir-se-4a, ainda, que nao se considera ser de adicionar a este rendimento
laboral mensal médio (salario base, acrescido do excesso - face ao maximo
legal - do subsidio de refeigcao) as prestacoes sociais mensais pagas a favor
dos dois filhos menores do Requerente (V. M.), no valor global de € 92,33.
Com efeito, e atenta a sua natureza, consideram-se as mesmas excluidas deste
calculo pelo art. 11.2, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho, ja que
destinadas a fazer face a encargos familiares (17); e, ainda que assim nao
fosse, nao ficou certificado nos autos que excedessem o maximo legal a
considerar para o efeito.

Compreende-se, por isso, que a Segurancga Social, no relatorio que aqui
apresentou para efeito de intervencao do FDADM, nao as tenha considerado.

B S

Ora, aplicando ao referido rendimento laboral mensal médio de € 900,66666 a
capitacao de 2,00 aqui devida (1,00 pelo Requerente + 0,5 por cada Menor)
obtém-se o valor de € 450,33333 (€ 900,66666 : 2,00), superior ao IAS
vigente no ano de 2020, de € 438,81.

Logo (e tal como o Tribunal a quo igualmente ajuizou, embora com calculos
nao inteiramente coincidentes com os aqui expostos), nao se mostra

24 /29



verificado o terceiro necessario e cumulativo requisitos de intervencao
do FGADM nos autos, isto é: (para além da existéncia de uma decisao judicial
que fixou uma pensao de alimentos a favor dos Menores, e do incumprimento
da mesma por parte da Requerida, sem que fosse possivel cobra-la
coercivamente) nao terem os Menores credores de alimentos um rendimento
iliquido inferior ao valor do indexante dos apoios sociais, nem
beneficiarem nessa medida de rendimentos do Pai, a cuja guarda se
encontram, tendo em conta a capitacao de rendimentos do agregado familiar
do mesmo, em que se inserem.

B S

Devera, assim, decidir-se em conformidade, pela total improcedéncia do
recurso de apelacao interposto, e pela confirmacao integral da decisao
recorrida.

*

V - DECISAO

Pelo exposto, e nos termos das disposicoes legais citadas, acordam os Juizes
deste Tribunal da Relagao em julgar totalmente improcedente o recurso
de apelacao interposto pelo Requerente (V. M.) e, em consequéncia, em

- Confirmar integralmente a decisao recorrida.

k

Custas da apelacao pelo Recorrente respectivo (art. 527.2, do CPC).
*

Guimaraes, 16 de Dezembro de 2021.

O presente acordao é assinado electronicamente pelos respectivos
Relatora - Maria Joao Marques Pinto de Matos;

1.2 Adjunto - José Alberto Martins Moreira Dias;

2.2 Adjunta - Rosdlia Margarida Rodrigues da Cunha.

1. Doravante, no texto, FGADM.

2. Neste sentido, Ac. da RP, de 06.10.2002, Abilio Costa, Processo n.2
0653974, ou Ac. da RP, de 06.02.2006, Ana Paula Lobo, Processo n.2 0630817.
3. Neste sentido, Ac. da RC, de 10.07.2007, Hélder Roque, Processo n.2
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53/06.8TMCBR-B.C1, Ac. da RL, de 16.12.2008, Rui Vouga, Processo n.?
9301/2008-1, Ac. da RP, de 08.09.2009, Candido Lemos, Processo n.2
887/06.3TBPNF.P1, Ac. da RL, de 17.09.2009, Ondina Carmo Alves, Processo
n.2 5659/04.7TBSXL.L1-2, Ac. da RP, de 01.02.2010, Mendes Coelho, Processo
n.2 1307/08.4TMPRT.P1, Ac. da RC, de 09.02.2010, Manuela Fialho, Processo
n.2 415/05.8TBAGD.C1, Ac. do STJ, de 12.07.2011, Hélder Roque, Processo n.2
4231/09.0TBGMR.G1.S1, Ac. da RL, de 06.12.2011, Tomé Ramido, Processo
n.2 3464/08.0TBAMD.L1-6, Ac. do ST]J, de 22.05.2013, Gabriel Catarino,
Processo n.2 2485/10.8TBGMR.G1.S1, Ac. da RC, de 05.11.2013, Carvalho
Martins, Processo n.2 1339/11.5TBTMR.A.C1, ou Ac. da RP, de 15.05.2014,
Madeira Pinto, Processo n.2 1860/08.2TBPRD-4.P1.

4. Precisa-se que, embora «nao seja vinculativa, a jurisprudéncia uniformizada
do STJ tem a forga persuasiva que é inerente ao respeito pela sua qualidade e
pelo seu valor intrinseco, devendo, por isso, ser ponderada e, em principio,
respeitada, a nao ser que existam novos factos, argumentos, razoes ou
circunstancias que, nao tendo sido considerados no acérdao uniformizador,
possam justificar uma nova e diferente decisao» (Ac. da RG, de 04.10.2011,
Purificagdo Carvalho, Processo n.2 376/09.4 TMBRG.G2); e estes «principio do
interesse na unidade interpretativa e aplicativa do direito e (...) principio do
interesse na estabilidade da jurisprudéncia recomendam que os tribunais
apliquem a jurisprudéncia uniformizada» ainda que «esta nao traduza o
entendimento que vinham adotando» (Ac. da RG, de 25.06.2015, Manso
Rainho, Processo n.2 3977/05.6TBBCL-A.G1).

5. Neste sentido, Ac. da RL, de 13.10.2011, Esaguiy Martins, Processo n.? 148-
A/2002.1.1-2, Ac. da RC, de 11.12.2012, Luis Cravo, Processo n.2
46/09.3TBNLS-A.C1, Ac. da RL, de 11.04.2013, Magda Geraldes, Processo n.?
2415/11.0TMLSB-A.L1-2, Ac. da RL, de 28.01.2016, Jorge Leal, Processo n.2
6491/14.5T8SNT.L1-2, ou Ac. da RL, de 23.02.2017, Maria Amélia Ameixoeira,
Processo n.2 5647-14.5T8SNT-B.L.1-8. Em sentido contrario, porém, Ac. da RG,
de 07.05.2013, Antonio Beca Pereira, Processo n.2 4360/08.7TBGMR-A.G2, e
Ac. do STJ, de 30.04.2015, Tavares de Paiva, Processo n.2 1201/13.7T2AMD-
B.L1.S1.

6. Neste sentido, Ac. da RL, de 18.12.2012, Ana Resende, Processo n.2
5270/08.3TBALM-A.L1-7, Ac. da RL, de 11.07.2013, Maria José Mouro,
Processo n.2 5147/03.9TBSXL-B.L1-2, Ac. da RC, de 22.10.2013, Fonte Ramos,
Processo n.2 2441/10.6TBPBL-A.C1, Ac. da RG, de 14.11.2013, Jorge Teixeira,
Processo n.2 699/11.2TBCBT-A.G1, Ac. da RP, de 28.11.2013, Judite Pires,
Processo n.2 3255/11.1TBPRD-A.P1, Ac. da RG, de 17.12.2013, Moisés Silva,
Processo n.2 987/03.1TBFLG-B.G1, Ac. da RG, de 23.01.2014, Conceicdo
Bucho, Processo n.2 315-C/2000.G1, Ac. da RG, de 30.01.2014, Manuela
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Fialho, Processo n.2 689/08.2TBCBT-B.G1, Ac. da RC, de 11.02.2014, Catarina
Gongalves, Processo n.2 10033-A/1999.C1, Ac. da RE, de 17.03.2014, Acdcio
Neves, Processo n.2 36-F/2000.E1, Ac. do ST]J, de 29.05.2014, Bettencourt de
Faria, Processo n.2 257/06.3TBORQ-B.E1.S1, Ac. da RL, de 09.07.2014, Jodo
Ramos de Sousa, Processo n.2 2704/05.2TBVFX-D.L1-1, Ac. da RL, de
29.01.2015, Catarina Manso, Processo n.?¢ 1731/ 10.2TMLSB.L1-8, ou Ac. da
RL, de 10.02.2015, Dina Monteiro, Processo n.2 175/13.9TMPDL-B.L1-7. Na
doutrina, Remédio Marques, Algumas Notas sobre Alimentos Devidos a
Menores, Coimbra Editora, 2.2 edigao revista, 2007, pags. 237-239.

7. Neste sentido, Ac. da RL, de 08.11.2012, Aguiar Pereira, Processo n.2
1529/03.4TCLRS-A.L2-6, Ac. da RC, de 18.02.2013, Alberto Ruco, Processo n.2
3819/04.0TBLRA-C.C1, Ac. da RC, de 05.11.2013, Carvalho Martins, Processo
n.2 1339/11.5TBTMR.A.C1, Ac. da RL, de 30.01.2014, Tomé Ramido, Processo
n.2 130/06.5TBCLD-E.L1-6, Ac. da RP, de 18.02.2014, Marcia Portela, Processo
n.2 2247/05.4TBPRD-A.P1, Ac. da RL, de 13.03.2014, Fatima Galante, Processo
n.2 848/11.0TBLNH-A.L1-6, Ac. da RL, de 20.03.2014, Maria de Deus Correia,
Processo n.2 850/07.7TMLSB-B.L1-6, Ac. do STJ], de 13.11.2014, Ana Paula
Boularot, Processo n.2 415/12.1TBVV-A.E1.5S1, ou Ac. da RG, de 16.04.2015,
Helena Melo, Processo n.? 359/10.1TBVPA-A.G1.

8. Sobre esta questao, e outras que tém sido levantadas sobre a intervencao
do FGADM, vide, por todos: Tomé d’ Almeida Ramiao, Regime Geral do
Processo Tutelar Civel - Anotado e Comentado, Quid Juris, pags. 178 e segs.; e
Clara Sottomayor, Regula¢cdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais
nos Casos de Divorcio, 2016 - 6.2 Edigao, Almedina, Abril de 2016, pags. 390 e
segs..

9. Neste se sentido, Ac. da RP, de 15.02.2016, Caimoto Jdcome, Processo n.?
21/08.5TBPRD-D.P1, e Ac. da RL, de 13.09.2016, Orlando Nascimento,
Processo n.2 1002/14.5T8CSC-C.L1-7.

10. Compreende-se, por isso, que se afirme que a «constituicao de quem
integra o agregado familiar e os rendimentos de cada elemento daquele
condicionam o apuramento da capitalizagcao dos rendimentos do agregado
familiar em causa, do qual depende a possibilidade de recurso ao FGADM para
assegurar prestacoes de alimentos a menores (v. art. 32, 42 e 52 do DL n®
70/2010, de 16 de junho)» (Ac. da RG, de 04.10.2017, Eugénia Maria de
Moura Marinho da Cunha, Processo n.2 230/16.3T8VPA-B.G1).

11. O Cédigo do Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares foi
aprovado pela Lei n.2 82-E/2014, de 31 de Dezembro.

12. De forma idéntica se dispoe no Codigo do Trabalho (aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro), no que toca a eventual consideracao do
subsidio de refeicao como parte da remuneracgao do trabalhador, ja que se
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exige, para o efeito, que exceda os respectivos montantes normais. Com
efeito, 1é-se no art. 258.2, do Cdédigo do Trabalho, que se considera como tal «a
prestacao a que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos,
o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho» (n.2 1),
compreendendo «a retribuicao base e outras prestacoes regulares e
periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie» (n.2
2); e presume-se «constituir retribuicao qualquer prestacao do empregador ao
trabalhador» (n.2 3). Mais se 1€, no art. 260.2, do Cédigo do Trabalho, que nao
«se consideram retribuicao»: «as importancias recebidas a titulo de ajudas de
custo, abonos de viagem, despesas de transporte, abonos de instalacao e
outras equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocagoes, novas
instalacoes ou despesas feitas em servico do empregador, salvo quando, sendo
tais deslocacgoes ou despesas frequentes, essas importancias, na parte que
exceda os respectivos montantes normais, tenham sido previstas no contrato
ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicao
do trabalhador» (n.2 1, al. a)); e o referido «aplica-se, com as necessarias
adaptacgoes, ao abono para falhas e ao subsidio de refeicao» (n.2 2).
Compreende-se, por isso, que se afirme que o subsidio de refeigao ndao tem
natureza de remuneracao, mas sim de beneficio social, destinado a
compensar o trabalhador das despesas acrescidas (ja que as normais seriam
sempre a seu cargo) com a refei¢ao principal, tomada fora da residéncia
habitual (onde ficaria eventualmente mais barata, por os respectivos custos se
diluirem nas despesas gerais da refeicao familiar), em dia em que presta
servigo efectivo (uma vez que a dita refeicao é normalmente intercalada no
seu periodo normal de trabalho). Neste sentido, Ac. da RL, de 01.02.2006,
Isabel Tapadinhas, Processo n.2 9563/2005-4, Ac. da RC, de 17.10.2016,
Azevedo Mendes, Processo n.2 3336/15.2T8CBR.C1, Ac. da RG, de 01.03.2018,
Eduardo Azevedo, Processo n.2 5989/16.5T8VNFE.G1, Ac. do STA, de
03.02.2021, José Gomes Correia, Processo n.2 0865/12.3BELRS, ou Ac. da RL,
de 14.07.2021, Sérgio Almeida, Processo n.2 196/12.9TTBRR.2.L1-4.

13. Neste sentido, Ac. da RL, de 09.04.2013, Gouveia Barros, Processo n.2
1025/09.6TBBRR-A.L1-7 Ac. da RG, de 17.12.2013, Maria Purifica¢gdo
Carvalho, Processo n.2 2026/11.0TBGMR-A.G1, Ac. da RG, de 06.10.2016,
Isabel Silva, Processo n.? 3273/12.2TBBCL.G2 - onde a aqui Relatora foi
respectiva 2.2 Adjunta -, Ac. da RG, de 20.10.2016, Pedro Alexandre Damido e
Cunha, Processo n.? 1527/15.5T8BCL-A.G1 - onde a aqui Relatora foi
respectiva 1.2 Adjunta -, Ac. da RC, de 12.07.2017, Manuel Capelo, Processo
n.2 92/14.5TBNLS-A.C1, Ac. da RG, de 1306.2019, José Cravo, Processo n.2
5874/15.8T8VNF-B.G1, e Ac. da RL, de 19.12.2019, Jorge Leal, Processo n®.
8389/13.5TCLRS.
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14. O Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de Agosto, instituiu o abono de
familia para criancas e jovens e definiu a proteccao na eventualidade de
encargos familiares no ambito do subsistema de proteccao familiar. Viria
depois a ser revisto pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de Junho (o qual
alterou, nomeadamente, o regime juridico de diversas prestacoes sociais), que
o republicou no seu Anexo II)

15. Arts. 9.2, 119, 14.2, 14.2-A e 15.2, todos do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2
de Agosto. Consulte-se, com utilidade, o site da Seguranca Social (https://
www.sed-social.pt/abono-de-familia-para-criancas-e-jovens).

16. Neste sentido, Ac. do ST]J, de 27.11.2018, Ribeiro Cardoso, Processo n.?
12766/17.4T8LSB.L1.S1, onde se lé que o «subsidio de refeicao tem natureza
de beneficio social e destina-se a compensar os trabalhadores das despesas

com a refeicao principal do dia em que prestam servigo efetivo, tomada fora
da residéncia habitual»; e, por isso, sendo «o subsidio de refeicao devido, nos
termos legais, apenas nos dias de trabalho efetivo, o seu pagamento nas
férias, periodo em que os trabalhadores nao prestam trabalho nem estdao, em
regra, na disponibilidade de o prestar, excede o respetivo montante normal».
17. Neste sentido, Ac. da RE, de 14.07.2021, Mdrio Coelho, Processo n.?
472/18.7T8PTM-C.E1, onde se lé que o «abono de familia é uma prestagdo que
visa compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao
das criancas e jovens, nao tendo natureza salarial»; e, como «tal, nao integra o
calculo da verificacao da condicao de recursos, relevante para determinar o
accionamento do FGADM».
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