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I - Sendo aplicada uma coima igual/inferior a 25uc desacompanhada de
condenagdao em sancgao acessoria, no regime das contra-ordenacgoes laborais
nao é admissivel recurso, excepto se, sob requerimento do arguido ou do
Ministério Publico, se afigure que tal é manifestamente necessario a melhoria
da aplicacgao do direito ou a promocgao da uniformidade da jurisprudéncia -
499/2, RPCOLSS.

IT - A “melhoria da aplicagao do direito” pressupoe um erro de direito
extremamente grosseiro ou calamitoso. A “promocao da uniformidade da
jurisprudéncia” pressupde uma inequivoca divisao na jurisprudéncia sobre
uma questao essencial e visa a coeréncia e segurancga do sistema juridico. Nao
se abrange a mera discordancia do sujeito processual relativamente a
sentencga ainda que esta nao faga a interpretacao do direito mais desejavel,
situacao reservada ao recurso ordinario se a lei o permitir.

III - Tratando-se este de um recurso excepcional, caberd ao arguido ou ao
Ministério Publico demonstrar que, em concreto, se verificam os referidos
pressupostos, mormente elencando as situacgoes facticas que, sendo iguais,
levaram a solugoes jurisprudenciais distintas.

Texto Integral

I. RELATORIO
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ARGUIDA/RECORRENTE: “X - Instituto Técnico de Alimentagdo Humana,
S.A.

A arguida impugnou judicialmente a decisao da autoridade administrativa ACT
que lhe aplicou a coima Uinica de € 1.800 pela pratica, em concurso e com
negligéncia, de cinco contra-ordenacgoes leves (sendo as coimas parcelares
individuais de € 816), previstas e puniveis pelas Clausulas 92 e 122 e 0 anexo II
-B - Densidades gerais minimas, do CCT entre a AHRESP e a FESAHT e
outros publicado no BTE n? 36, de 29/9/1998 e pelo art. 5219, n? 2, em
conjugacao com o disposto nos arts. 5509, 5512, n2 1, 5542, n% 1, n2 2, al. b) e
n? 5, e 558, do CT, bem como o disposto nos arts. 182 e 192 do D.L.. n? 433/82,
de 27-10, por forga do art. 602 da Lei n? 107/2009, de 14-9 (nao atribuicao a 5
trabalhadoras da categoria profissional de cozinheiras de 22 conforme
instrumento de regulamentacgao colectiva aplicavel ao caso). Foi também
condenado o presidente do conselho de administragao, D. R., como
responsavel solidario pelo pagamento dessa mesma coima.

Alegou, em suma, a arguida que a decisao da autoridade administrativa é nula
por nao conter factos para imputacao da culpa negligente, por a demais
moldura factual ser incompleta e deturpada e por nao terem sido apensados
aos presentes autos e num so6 todos os processos contra-ordenacionais
instaurados a arguida pelos diversos centros da ACT a nivel nacional.

Realizou-se julgamento (art. 402 RGCLSS (1)) e proferiu-se sentenca,
confirmando-se a decisao administrativa, com o seguinte dispositivo:

“Nestes termos, julgo improcedente por ndo provada a presente impugnac¢do
e, mantendo a decisdo da autoridade administrativa:

I - Condeno a arguida, “X - Instituto Técnico de Alimentagdo Humana, S.A.”,
pela prdtica com negligéncia das cinco imputadas contra-ordenacoées leves, no
pagamento da coima tunica de € 1.800;

Il - E sendo, D. R., presidente do conselho de administracdo da arguida,
responsavel soliddrio com esta pelo pagamento da mesma coima, nos termos
do art. 5512, n? 3, do Codigo do Trabalho.

Custas pela arguida, fixando-se a taxa de justica em 3,5 UC, tendo em conta o

ja pago.”

A ARGUIDA RECORREU (4122 CPP por remissao do art. 502, 4 e 512 do
RPCLSS):

Quanto a recorribilidade, nao obstante o valor da coima em que foi
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condenada, em requerimento que antecede o recurso, alega que:

“A Recorrente entende que se afigura “manifestamente necessdrio a melhoria
da aplicagdo do direito” a interposi¢cdo de recurso da decisdo recorrida,
conforme previsto no artigo 49.2, n.2 2, da Lei n.2 107/2009, de 14 de
Setembro.... a decisdo impugnada, sempre com o devido respeito, efectuou,
por um lado, uma erronea aplicagdo do direito, e, por outro lado, incorreu em
erro juridico... existe uma manifesta necessidade para melhoria da aplica¢cdo
do direito quando ocorrem erros claros na decisao judicial....Afigura-se
manifestamente necessdrio a melhoria da aplica¢do do direito a admissdo do
presente recurso, para reafirmar o acorddo uniformizador de jurisprudéncia n.
2 1/2015 proferido pelo Supremo Tribunal (referente a descricao do elemento
subjectivo do ilicito).

Alega ainda que foi desrespeitada a jurisprudéncia superior que refere que a
pluralidade de infracgdes, quando imputadas a arguida, determina a sua
eventual punicao com uma coima unica devendo para isso haver apensacao de
todos os processos contra-ordenacionais, conforme acordaos da RG de
21-06-2016 e da RP de 7-10-2019.

Apresenta depois as seguintes conclusoes:

I. OS AUTOS DE NOTICIA DADOS COMO PROVADOS PELA DECISAO
RECORRIDA SAO COMPLETAMENTE OMISSOS NO QUE TANGE AO
ELEMENTO SUBJECTIVO, SENDO QUE A DESCRICAO DOS FACTOS
IMPUTADOS IMPOE QUE SEJAM EXPRESSOS OS FACTOS QUE INTEGRAM
OS ELEMENTOS OBJECTIVO E SUBJECTIVO;

II. A DESCRICAO DOS FACTOS IMPUTADOS A RECORRENTE NAO SE
MOSTRA SUFICIENTE, PORQUANTO NAO EXISTE QUALQUER
REFERENCIA FACTICA AO ELEMENTO SUBJECTIVO DA CONTRA-
ORDENACAO QUE LHE E IMPUTADA, NADA SENDO REFERIDO ACERCA DO
ELEMENTO SUBJECTIVO EM QUE SE TRADUZ O DOLO OU A
NEGLIGENCIA;

III. A DECISAO RECORRIDA E NULA POR VIOLACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 32.2, N.2 5, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, NA
MEDIDA EM QUE ASSENTOU EM FACTOS PROVADOS, DECORRENTES DOS
AUTOS DE NOTICIA, CUJOS ELEMENTOS RELATIVOS A CULPA DA
RECORRENTE SAO INEXISTENTES, CONFORME DECIDIU O SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA NO SEU ACORDAO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA N.2 1/2015 CITADO NA MOTIVACAO;

IV. A ACT NAO PODIA TER APLICADO UMA COIMA PARA CADA UMA DAS
INFRACCOES OU VARIAS COIMAS POR CADA BLOCO DE INFRACCOES,
PELO QUE DEVERIA TER PROCEDIDO A APENSACAO DE TODOS OS
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PROCESSOS CONTRA-ORDENACIONAIS INSTAURADOS A RECORRENTE
NUM SO;

V. A DECISAO RECORRIDA DESCONSIDEROU OS PROCESSOS CONTRA-
ORDENACIONAIS PENDENTES INDICADOS PELA RECORRENTE, NAO SE
TENDO DIGNADO A SOLICITAR A ACT INFORMACAO SOBRE OS MESMOS,
A QUAL TEM O ONUS DE FAZER O SEU LEGAL PAPEL DE
CONTABILIZACAO JUSTA, RAZOAVEL E LEGAL DA COIMA;

VI. COM EFEITO, NAO E A RECORRENTE QUEM TEM DE FAZER A PROVA
DA PENDENCIA DE PROCESSOS, A QUAL E IMPERATIVA, NAO OBSTANTE A
PENDENCIA DOS PROCESSOS SER UM FACTO DE CONHECIMENTO
PESSOAL DA ACT:

VII. A RECORRENTE ALEGOU A NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA
POR TER SIDO OMITIDA A APENSACAO DE PROCESSOS COM VISTA A
ELABORACAO DO CUMULO JURIDICO, O QUE SUCEDEU, EM SEDE DE
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA NA FASE ADMINISTRATIVA DO
PROCESSO, ONDE A RECORRENTE INDICOU UM ELENCO DE PROCESSOS
EM CURSO E REQUEREU A SUA APENSACAO;

VIII. A PLURALIDADE DE INFRACCOES IMPUTADAS A RECORRENTE
DETERMINA A SUA EVENTUAL PUNICAO COM UMA COIMA UNICA
(ARTIGOS 19.2, N.2 1, DO RGCO, APLICAVEL EX VI DO DISPOSTO NO
ARTIGO 60.2 DA LEI N.2 107/2009, E ARTIGO 558.2, N.2 3, DO CODIGO DO
TRABALHO), DEVENDO A AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DO
TRABALHO PROCEDER A APENSACAO DE TODOS OS PROCESSOS
CONTRA-ORDENACIONAIS INSTAURADOS A RECORRENTE NUM SO,
CONFORME PRECONIZADO PELOS VENERANDOS TRIBUNAIS DA
RELACAO DO PORTO E DE GUIMARAES REFERIDOS NA MOTIVACAO;

IX. DO ARTIGO 19.2, DO REGIME GERAL DAS CONTRAORDENACOES
DECORRE QUE, NAS CONTRA-ORDENACOES LABORAIS, A RECORRENTE
DEVE SER SUJEITA A COIMA UNICA QUE INCLUI TODAS AS SITUACOES
EM QUE INCORREU NA PRATICA DE INFRACCOES ASSIM CONSIDERADAS,
NAO CONSTITUINDO OBICE A TAL CUMULO O FACTO DE ESTAREM EM
CAUSA ILICITOS PARA OS QUAIS SAO TERRITORIALMENTE
COMPETENTES OS SERVICOS DESCONCENTRADOS DA AUTORIDADE
PARA AS CONDICOES DO TRABALHO;

X. SENDO A LEGISLACAO PROCESSUAL PENAL DE APLICACAO
SUBSIDIARIA AO ILICITO DE MERA ORDENACAO SOCIAL, CONFORME O
DISPOSTO NO ARTIGO 41.2, N.2 1, DO REGIME GERAL DAS
CONTRAORDENACOES, E APLICAVEL A DISPOSICAO DO ARTIGO 29.2, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL;

XI. A OMISSAO DE APENSACAO DE PROCESSOS E A CONSEQUENTE
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ELABORACAO DE CUMULO JURIDICO VIOLA O DIREITO DE DEFESA DA
RECORRENTE A, ENQUANTO DIREITO DO ARGUIDO A REALIZACAO DO
CUMULO JURIDICO DE INFRACOES, E AFECTA O VALOR DO ACTO
PRATICADO, DESIGNADAMENTE A DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA
NESTES AUTOS, TENDO A DECISAO RECORRIDA COMINADO COM A
NULIDADE TAL OMISSAO;

XII. ESTA SOLUCAO E A UNICA QUE DEFENDE O DIREITO DO ARGUIDO A
VER A SUA RESPONSABILIDADE CONTRAORDENACIONAL
DEFINITIVAMENTE DECIDIDA, E A SER-LHE APLICADA UMA COIMA
UNICA DE ACORDO COM OS CRITERIOS PROCESSUAIS EM VIGOR;

XIIT. A DECISAO RECORRIDA, AO DESCONSIDERAR A EXISTENCIA DOS
PROCESSOS CONTRA-ORDENACIONAIS PENDENTES INDICADOS PELA
RECORRENTE E, BEM ASSIM, AO NAO TER ORDENADO QUE FOSSE
EFECTUADO O RESPECTIVO CUMULO JURIDICO, VIOLOU, SEMPRE COM O
DEVIDO RESPEITO, O ARTIGO 19.2, N.2 1, DO RGCO, APLICAVEL EX VI DO
DISPOSTO NO ARTIGO 60.2 DA LEI N.2 107/2009, E ARTIGO 558.2, N.2 3, DO
CODIGO DO TRABALHO.

XIV.POR CONSEGUINTE, A NAO REALIZACAO DO CUMULO JURIDICO, NA
FASE ADMINISTRATIVA, NAO PODE DEIXAR DE CONSIDERAR-SE COMO
FUNDAMENTO DE NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA, NOS
TERMOS PRECEITUADOS NOS ARTIGOS 118.2, N2 1,120.2, N.2 2, ALINEA
D), 1222 E 374.2, N.2 1, ALINEA C), TODOS DO CODIGO DO PROCESSO
PENAL APLICAVEIS EX VI DO DISPOSTO NO ARTIGO 60.2, DA LEI N@
107/2009, DE 14 SETEMBRO E DO ARTIGO 41.2, N.2 1, DO REGIME GERAL
DAS CONTRA-ORDENACOES.

....DEVE O REQUERIMENTO DE INTERPOSICAO DE RECURSO SER
ADMITIDO, POR PROVADOS INEQUIVOCAMENTE OS REQUISITOS A QUE
ALUDE O ARTIGO 49.2, N.2 2, DA LEI N.2 107/2009, DE 14 DE SETEMBRO.
POR CONSEGUINTE, DEVE O RECURSO ORA INTERPOSTO SER JULGADO
INTEGRALMENTE PROCEDENTE E, EM CONSEQUENCIA, SER REVOGADA
A DECISAO RECORRIDA....”

O Ministério Publico junto do tribunal recorrido apresentou resposta,
propugnando pela inadmissibilidade do recurso face ao valor da coima
aplicada e porquanto nao se mostram preenchidos os requisitos excepcionais
previstos no art. 499, 1, da Lei 107/2009 de 14-09; o recurso a que alude tal
dispositivo s6 é admissivel quando se afigure manifestamente necessario a
melhoria da aplicacao do direito ou a promogao da uniformidade da
jurisprudéncia; a recorrente limita-se a invocar tais requisitos remetendo para
letra da lei sem, contudo, aduzir qualquer argumento de facto ou de direito
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que permitam preencher algum daqueles requisitos, quer no requerimento
propriamente dito, quer na motivagcao do recurso; as questoes suscitadas pela
recorrente - nulidade da decisao impugnada por nao terem sido apensados aos
autos e num sé processo todos os processos contra-ordenacionais instaurados
a arguida pelos diversos centros da ACT a nivel nacional e a omissao do
elemento subjetivo do tipo dos ilicitos cm causa - mostram-se devidamente
apreciadas e fundamentadas; no mais, sem prejuizo do supra dito, deve ser
mantida a decisao recorrida (413¢, 1, CPP).

O recurso foi admitido.

O Ministério Publico junto deste tribunal de recurso emitiu parecer
corroborando a inadmissibilidade do recurso nos mesmos termos que o fez o
Ministério Publico junto do tribunal recorrido e propugnando pela manutencao
da decisao recorrida.

Foram colhidos os vistos do presidente da secgao e do juiz- adjunto e o recurso
foi apreciado.

A arguida respondeu de modo similar ao que ja consta no recurso interposto.

QUESTOES A DECIDIR - Da admissibilidade do recurso; sendo admissivel,
da verificacao da contra-ordenacao.

I.I. FUNDAMENTACAO:
A- FACTOS PROVADOS:

1 - A arguida X - Instituto Técnico de Alimentacao Humana, S.A, NIPC ......... ,
com sede no Largo do ... ... , € uma sociedade anénima, que exerce a atividade
de “outras atividades de Servico de Refeicoes” CAE ..., sendo seu presidente
do conselho de administracao, D. R., NIF ..........

2 - No dia 24 de fevereiro de 2015, pelas 10:55 horas, o inspetor do trabalho
autuante, R. C., na presenca do também inspetor do trabalho M. F., efetuou
uma visita ao local de trabalho da arguida sito na Escola Secundaria ..., na
Alameda ..., em ....

3 - No local trabalho acima referido, encontrava-se ali ao servigo, sob as
ordens, direcao e fiscalizacao da entidade empregadora/arguida, a
trabalhadora, C. P, titular da categoria profissional de Cozinheira de 3.2, e
associada do Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Hotelaria, Turismo,
Restaurantes e Similares do Norte, o qual, por sua vez, integra a FESAHT-
Federacao dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacgao, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal.

4 - Na sequéncia da intervencao inspetiva aludida, apurou-se que em fevereiro

6/15



de 2015, para além da trabalhadora C. P, encontravam-se ao servico da
arguida, sob as ordens, direcao e fiscalizacao da mesma, as trabalhadoras:

4.1 - S. C., ao servico no local de trabalho da arguida sito na Escola Basica D.
..., no concelho de ...;

4.2 - S. S., ao servigo no local de trabalho da arguida sito na Escola Basica ...,
no concelho de ...;

4.3 - M. M., ao servigo no local de trabalho da arguida sito na Escola Bésica ...,
no concelho de ... €;

4.4 - E. R., ao servigo no local de trabalho da arguida sito na Escola Béasica e
Secundaria ..., no concelho de ....

5 - As cinco trabalhadoras acima referidas, C. P,; S. C.; S. S.; M. M. e; E. R,,
eram todas titulares da categoria profissional de Cozinheira de 3.2.

6 - As trabalhadoras C. P; S. C.; S. S.; M. M. e; E. R., acima melhor
identificadas eram filiadas no Sindicato dos Trabalhadores da Industria de
Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Norte.

7 - A arguida, pelo menos desde janeiro de 2015, descontava diretamente no
saldrio das trabalhadoras S. C.; S. S.; M. M. e; E. R., o valor das respetivas
quotas sindicais.

8 - A arguida é associada da AHRESP-Associagao da Hotelaria, Restauracao e
Similares de Portugal.

9 - As relacdes de trabalho ente as cinco trabalhadoras acima referidas e a
arguida é aplicavel o Contrato Coletivo de Trabalho outorgado pela AHRESP e
a FESAHT, publicado no Boletim de Trabalho e Emprego, 1.2 série, n.2 36, de
29/9/1998 e subsequentes alteragoes, publicadas nos BTE’s n.%s 30 de
15/8/2000 e 5 de 8/2/2003.

10 - Em cada um dos cinco estabelecimentos (escolas) em que prestavam
trabalho a trabalhadoras acima referidas no facto provado n.2 4, apenas
existia um trabalhador com a categoria de cozinheiro, que, no caso, eram as
também indicadas no aludido facto provado n.2 4, que como se referiu tinham
todas a categoria de cozinheira de 3.2.

11 - O inspetor do trabalho autuante elaborou a notificacao cuja cdpia se
encontra anexa ao auto de noticia com doc. n.2 9, que foi remetida a arguida a
com aviso de rececgao, a qual foi rececionada pela arguida a 06/05/2015, cujo
teor a seguir se transcreve:

“(...)

Assunto: Notificacdo para apresentagcdo de documentos no Centro Local do
Ave (Guimardes), da Autoridade para as Condigées do Trabalho.

Na sequéncia das intervengées inspetivas anteriores e das diversas
comunicagoes remetidas a X - Instituto Técnico de Alimentacdo SA, por este
inspetor do trabalho, no ambito do processo inspetivo que abrange as relagoes
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de trabalho estabelecidas entre V. Exas. e as trabalhadoras ao vosso servico
nas Escolas infra melhor identificadas, apuraram-se os seguintes factos, entre
outros:

1. As vossas trabalhadoras S. C., ao servigo na Escola Bdsica D. ..., S. S., ao
servico na Escola Bdsica ..., M. M., ao servigo na Escola Basica ..., E. R., ao
servico na Escola Bdsica e Secunddria ..., e C. P, ao servigo na Escola
Secundadria ..., todas do concelho de Guimardes, sdo filiadas no Sindicato dos
Trabalhadores da Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares
do Norte, o qual é representado pela FESAHT - Federagdo dos Sindicatos da
Agricultura, Alimentagdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal;

2. A X - Instituto Técnico de Alimentacgdo, SA, é associada da AHRESP -
Associag¢do da Hotelaria Restauragdo e Similares de Portugal;

3. O contrato coletivo de trabalho outorgado por ambas as entidades foi
publicado no Boletim de Trabalho e Emprego n.2 36, de 29/09/1998;

4. Ora, por forgca do principio da filiagdo previsto no art. 496.2 do Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, é, entdo, aplicavel
o disposto no instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho atrds
melhor referenciado, as relagées de trabalho constituidas entre V. Exas e as
trabalhadoras supra melhor identificadas;

5. Assim sendo, e constatando-se que todas as trabalhadoras sdo titulares da
categorias profissional de cozinheira de 3.9, e que ndo existe, no quadro de
pessoal dos estabelecimentos onde prestam a sua atividade, em Guimardes,
quaisquer outros (as) trabalhadores (as) com a categoria profissional de
cozinheiro (a), dever-se-do atualizar as suas categorias profissionais para
cozinheira 2.4, por for¢a do previsto no contrato coletivo de trabalho antes
melhor referenciado, no seu Anexo II, Densidades, A - Densidades especiais e
B - Densidades Gerais Minimas.

Por conseguinte, notifica-se V. Exas, para que se possibilite a continua¢cdo da
referida agdo inspetiva, nos termos do art. 11.2 n.? 1, alinea e, do Estatuto da
Inspecdo-Geral do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102/200, de 2 de
junho, em conjugag¢do com a alinea a) don.2 1 do art. 10.2 da Lei n.2 107/2009,
de 14 de setembro, que estabelece o regime juridico do procedimento
aplicavel as contraordenagdes laborais e de segurancga social, para apresentar
ao Inspetor do Trabalho, R. C., no dia 8 de junho de 2015, pelas 9:15 horas, no
Centro Local do Ave da Autoridade para as Condicoes do Trabalho, sito na Av.
..., n.2 .2, em Guimardes, os seguintes documentos:

1. Registo das trabalhadoras, supra melhor identificadas, de acordo com o
previsto no art. 127.2, n.2 1, alinea j), do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, com as redagoes introduzidas pelas Leis n.2
23/2012, de 25de junho e n.2 69/2013, de 30 de agosto;
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2. Recibos de retribuigdo das trabalhadoras supra melhor referenciadas, de
maio de 2015.

Fica também V. Exa advertida de que a falta de apresentag¢do dos documentos
requisitados constitui contraordenacdo, nos termos previstos no Estatuto da
I.G.T - art. 13.2, antes citado, sem prejuizo do disposto relativamente aos
documentos, ou registos obrigatorios, cuja falta implica, também,
procedimento contraordenacional e respetivo sancionamento.

Com os melhores cumprimentos.

O Inspetor Principal,

(assinatura)

(R.C.)”

12 - Contudo, apesar da notificacao acima referida, a arguida nao atribuiu a
categoria profissional de Cozinheira de 2.2 as trabalhadoras C. P, S. C,, S. S,,
M. M.

13 - A arguida, pelo menos, a partir de 06/05/2015, data em que rececionou a
notificagao referida no facto provado n.¢ 11, sabia que a trabalhadora C. P. era
sindicalizada no Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Hotelaria,
Turismo, Restaurantes e Similares do Norte, e que este sindicado era federado
na FESAHT - Federacao dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacao, Bebidas,
Hotelaria e Turismo de Portugal.

14 - A arguida, pelo menos, desde janeiro de 2015 que sabia que as
trabalhadoras S. C., S. S., M. M., E. R. eram sindicalizadas no Sindicato dos
Trabalhadores da Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares
do Norte, e que este sindicado era federado na FESAHT - Federacao dos
Sindicatos da Agricultura, Alimentacao, Bebidas, Hotelaria e Turismo de
Portugal.

15 - A arguida sabia que o contrato coletivo de trabalho celebrado entre a
AHRESP e a FESAHT, publicado no BTE n.2 36 de 29/09/1998, era aplicavel as
relacoes de trabalho que mantinha com as trabalhadoras C. P; S. C.; S. S.; M.
M. e; E. R., e que por forca do disposto neste Instrumento de Regulamentacao
Coletiva de Trabalho, uma vez que as referidas trabalhadoras eram as inicas
que prestavam trabalho nos respetivos estabelecimentos como cozinheiros,
lhes devia atribuir a categoria profissional de Cozinheiras de 2.2.

16 - A arguida podia e devia ter atribuido as trabalhadoras C. P; S. C.; S. S.; M.
M. e; E. R., a categoria de Cozinheira de 2.2, contudo nao atuou com a cuidado
qgue se lhe impunha, enquanto empregadora, para cumprir a obrigacao de
atribuir as trabalhadoras a categoria profissional a que as mesmas tinham
direito, bem sabendo que a sua conduta violava o contrato coletivo de trabalho
aplicavel, e que constituia contraordenacgao laboral.

17 - A arguida no ano de 2014 apresentou um volume de negodcios de €
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86.335.000,00.
B - QUESTAO PREVIA:

A admissibilidade do recurso - 509/3 e 492/2 do regime processual aplicavel
as contra-ordenaccoes laborais e de seguranca social, doravante RPACOLSS-
Lei 107/2009, de 14/09:

A recorrente pretende recorrer da sentenca que a condenou numa coima de
sete uc (€1.800 0), sem aplicacao de pena acessodria, sendo as coimas
parcelares individuais de €816.

A admissibilidade de recurso contra-ordenacional para o tribunal da Relacao
pressupoe a aplicacao de coima superior a 25 unidades de conta (2.550€) ou,
independentemente desse valor, concomitantemente de uma pena acessoria -
art. 499, 1, al. a), b), RPACOLSS.

Esta norma especifica do regime laboral e de seguranca social tem disposicao
paralela semelhante no regime geral da contra-ordenagoes (pese embora os
valores das coimas sejam diferentes, o que ao caso nao releva) - art. 739, 1, 3,
do RGCO, Dec. Lei 433/82, de 27/10.

Destes regimes decorre que os tribunais de trabalho, ou os outros no regime
geral, funcionam como primeira instancia de recurso (impugnacao judicial)
das decisoes proferidas pelas autoridades administrativa - 322 e 339,
RPACLSS, 552 e 592 quanto as contra-ordenacoes do RGCO.

J& os tribunais da Relacao, em matéria contra-ordenacional, funcionam como
uma instancia de revista julgando em definitivo, sendo a admissibilidade de
recurso mais limitada, diferentemente com o que acontece no recurso penal
ou civil. Restringindo-se o ambito das decisdes que admitem recurso aquelas
gue sejam mais gravosas de acordo com o valor e tipo de sangao aplicada,
porquanto aquelas ja foram sujeitas a primeiro crivo através do recurso para
os tribunais de trabalho ou outros.

Tem sido sublinhado que as limitacdes impostas a admissibilidade dos
recursos no dominio contra-ordenacional encontram o seu cerne na diferente
natureza dos ilicitos de mera ordenacao social, onde estd em causa a aplicagao
de sancgoOes de natureza econdmica decorrentes de um juizo de censura social
e administrativa por violagdao de um dever legal. Ao invés do que acontece na
l6gica do direito penal onde, por for¢ca da natureza ética e da gravidade das
sancgoes impostas, preponderam principios constitucionais de defesa dos
arguidos, sendo a possibilidade de recurso mais ampla.

Assim, no caso concreto, nao é admissivel recurso face ao valor da coima
aplicada, desacompanhada de condenagao em pena acessoria.

O sistema tem uma valvula de escape, permitindo-se que, para além dos casos
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enunciados na lei, o tribunal da Relagao possa aceitar o recurso a pedido do
arguido ou do Ministério Publico quando “... tal se afigure manifestamente
necessdrio ad melhoria da aplicagdo do direito ou a promoc¢do da uniformidade
da jurisprudéncia” - art. 492, 2, RPACOLSS, com correspondéncia no regime
geral no art. 739, 2, do RGCO.

Trata-se de uma norma “em branco” que recorre a conceitos genéricos e
indeterminados que a jurisprudéncia e doutrina tem concretizado. Este
mecanismo tem um caracter completamente excepcional, subjazendo-lhe um
interesse mais vasto de ordem publica e nao s6 daquele caso concreto, com
vista a estabilidade e coeréncia do sistema juridico que deve preconizar
solugoes que melhor contribuam para a igualdade dos cidadaos perante a lei -
Anténio Bega Pereira, Regime Geral das Contra-Ordenacgoes e Coimas, 122 ed,
p. 227 e ss..

A expressdao “manifestamente necessdria a melhoria da aplicacdo do direito”
tem sido associada a categoricos erros judicidrios na aplicacao do direito,
visivelmente grosseiros e flagrantes, assim nao sucedendo com os casos de
mera discordancia com a solucgao aplicada. Para estes ultimos regem as regras
comuns dos recursos, sendo para esse proposito que existem, sob pena de se
transformar a excepcao em regra. Tera, assim, de se destacar um erro notdério
ou incomum.

Refere-se ainda que cabe no conceito de “necessaria a melhoria na aplicagao
do direito” casos que versem sobre questdao que necessita de esclarecimento, “
manifestamente complexa, de dificil resolugdo, na doutrina e na
jurisprudéncia, e cuja subsungdo juridica imponha um importante e detalhado
exercicio de exegese, com o objetivo de se vir a obter um consenso quanto a
provavel interpretagdo das normas a mesma aplicaveis” - ac. RP de
11-04-2019, www.dgsi.pt

Ja a expressao “promocdo de uniformidade da jurisprudéncia” tem sido
associada a pré-existéncia de uma divisao na jurisprudéncia sobre uma
questao essencial sendo, por isso, de todo desejavel a apreciagao superior com
vista a jd@ mencionada coeréncia e seguranca do sistema - em especial a
propodsito do caracter excecional desta valvula de escape, ac. RC de
13-10-2016; ac. RG de 9-05-2019, 20-02-2017 ; ac. RP 11-04-2019, in
www.dgsi.pt.

No caso dos autos, na interposicao do recurso a recorrente invoca que o
recurso é necessario a melhoria da aplicacao do direito, mormente quanto ao
elemento subjectivo do ilicito e para aplicar a jurisprudéncia do acérdao
uniformizador de jurisprudéncia n° 1/2015, publicado no DR n.2 18/2015,
Série I de 2015-01-27, que fixou o seguinte:
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«A falta de descrig¢do, na acusagdo, dos elementos subjectivos do crime,
nomeadamente dos que se traduzem no conhecimento, representag¢do ou
previsdo de todas as circunstancias da factualidade tipica, na livre
determinac¢do do agente e na vontade de praticar o facto com o sentido do
correspondente desvalor, ndo pode ser integrada, em julgamento, por recurso
ao mecanismo previsto no artigo 358.2 do Cédigo de Processo Penal.»

Na decisao recorrida analisou-se a questao do elemento subjectivo.

Depois de se explicar que a arguida empregadora tinha ao seu servico cinco
trabalhadoras com a categoria de cozinheira de 32, quando deviam ter a
categoria profissional de cozinheiras de 22 por forca do disposto no
instrumento de regulamentacao colectiva, referiu-se que “... Sendo que todas
essas trabalhadoras estavam filiadas no Sindicato dos Trabalhadores da
Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e Similares do Norte. Tendo a
arguida (enquanto empregadora) tido conhecimento disso... E, também,
sabendo a arguida que era aplicavel a estas relagées laborais o contrato
colectivo de trabalho celebrado entre a AHRESP e a FESAHT... estas
trabalhadoras deviam de ter a categoria profissional de cozinheira de 29. Mas,
apesar disso, a arguida manteve a categoria profissional de cozinheiras de 39,
mesmo depois de a autoridade administrativa ter notificado a arguida para
corrigir tal classificacdo profissional destas suas trabalhadoras.

Quando é certo que a arguida podia e devia ter agido de outro modo e nem
por isso o fez, mesmo sabendo que tinha obrigac¢do de classificar estas
trabalhadoras com a categoria profissional de cozinheiras de 29, prevista no
respectivo contrato coletivo de trabalho, por cada uma ser a unica a prestar
trabalho como cozinheira no respectivo estabelecimento de ensino (local de
trabalho).

E, por conseguinte, ndo restam duvidas de que essa consumada actuag¢do da
arguida configura a imputada infrac¢do contra-ordenacional leve por cada
uma dessas cinco trabalhadoras, nos termos previstos pelo art. 5212, n? 2, do
Codigo do Trabalho...”...- Sendo que o elemento subjectivo deste tipo contra-
ordenacional resulta dos dizeres da decisdo administrativa, da qual se
depreende a forma negligente dessas actuacgoes infracionais nos termos dos
arts. 5502 e 5512, n? 1, do Cédigo do Trabalho em conjugag¢do com o arts. 82,
n% 1e3,e322doD.L.n2433/82,de 27-10 e com o art. 152 do Codigo Penal.
Pois, se arguida, pura e simplesmente, violou aqueles normativos legais e
regulamentares aplicdveis (enquanto empregadora nesse sector de
actividade), ndo realizando o acto que o contrato coletivo de trabalho lhe
impoe (classificagdo das cinco trabalhadoras com o grau da categoria
profissional correspondente as fungbées desempenhadas pelas mesmas em
proveito daquela) mesmo sabendo dessa obrigacgdo...”
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Por outro lado, previamente, nos factos provados 13, 14, 15 e 16 (transpostos
da decisao administrativa) consta o elemento subjectivo (conhecimento dos
IRC, conhecimento da filiagao das AA, conhecimento da categoria que lhe
deveria e poderia ter sido atribuida, sem que houvesse o cuidado de o fazer).
O AF] 1/2005 a que a recorrente alude refere-se a casos em que ocorreu uma
omissao (total ou parcial), na acusacao, de elementos constitutivos do tipo
subjectivo do ilicito, nomeadamente o dolo, que no entender do referido
acordao, nao pode ser suprida em tribunal por recurso ao disposto no art.
3582 CPP.

Sem entrar na discussao de que nem tudo o que é exigivel no direito penal é
aplicavel no dominio contra-ordenacional, a decisdo ora recorrida nao infirma
sequer esta jurisprudéncia. Simplesmente considera, ao contrario da
recorrente, que a decisdao administrativa contém tais elementos referentes a
imputacao subjectiva.

Tal entendimento encontra-se devidamente fundamentado, nao integrando
qualquer erro flagrante que permita o seu rastreamento em sede de recurso
cuja natureza é completamente excepcional nos termos supra explanados.

Alids, tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia superior
(www.dgsi.pt):

(i) desta RG, conforme acoérdao de 4-03-2021, (1. A verificagdo objectiva da
conduta que integra a descrigdo tipica do ilicito contra-ordenacional permite
concluir, por presung¢do natural, judicial ou de experiéncia, que o agente agiu,
por ac¢do ou por omissdo, pelo menos negligentemente).

(ii) da RL, conforme acoérdao de 30-11-2016 (Ndo é omissa quanto ao elemento
subjetivo do tipo a decisdo administrativa que descreve com alguma minticia
factos que mostram a forma consciente e voluntdria com que, no seu entender,
a arguida agiu.)

(iii) da RE, conforme acérdao de 8-11-2017 (O elemento subjetivo do tipo
contraordenacional tem de ser analisado sob um ponto de vista flexivel e
adequado as concretas circunstancias do caso, resultando de factos concretos
imputados a arguida que levem a conclusdo de que a mesma atuou de forma
negligente ou dolosa.)

Todos convergem em que o elemento subjectivo tem de estar caracterizado na
acusacao. Fica em aberto e a interpretagao do julgador qual a materialidade
que é suficiente a essa descrigao do elemento subjectivo.

Em suma, da sentenca nao resulta a ocorréncia evidente, e muito menos
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grosseira, do erro necessario ao recurso excepcional. Apenas a recorrente
discorda da interpretagao que o tribunal a quo fez do elemento subjectivo.

A recorrente invoca, ainda, jurisprudéncia alegadamente divergente da
decisao recorrida relativa a questao do camulo juridico das sangoes aplicaveis
a arguida.

Diz que a decisao recorrida fez “tdbua rasa” doutros acérdaos, que sustentam
que no “....cumulo juridico das sang¢des aplicaveis a uma arguida deve-se
incluir ndo apenas as respeitantes as infragées cometidas dentro da drea
territorial da Delegagdo onde foram praticadas, mas também as sangoes de
todas as infragcoes cometidas pela arguida em territorio nacional” e que
determinaram que se “... proferisse uma decisdo com uma coima unica
(efectuando o necessdario cumulo juridico) para todos os processos contra-
ordenacionais pendentes em nome de uma alegada infractora”, ac.s da RG de
21-01-2016, processo n? 1216/15.0T8VCT.G1 e da RP de 7-10-2019, processo
n?4189/19.7T8PT.1.

Ora, os pressupostos de que partem ambos os acérdaos sao diferentes, na
medida em que a ACT tomou conhecimento da existéncia de processos
pendentes antes de proferir decisao e ignorou tal situagao, o que nao se
verifica nos autos.

No caso do acordao da RG, consta da decisdao que a ACT tomou conhecimento
da possibilidade de apensacao através de registo junto ao processo e nao se
pronunciou sobre a situacao de concurso Refere-se na decisao “...Verifica-se
dos autos que foi junto ao processo, antes da decisdo condenatdria, um registo
com a epigrafe “ registo para efeitos de reincidéncia”. A infracgdo foi praticada
em 21/7/2014.Do aludido registo, ndo constando a data do transito, consta a
data da condenacdo, verificando-se que ai constam pelo menos oito infracoes
em eventual concurso - condenacoes de 28/8/2014 e posteriores. Pode mesmo
ocorrer que outras ali constantes tenham trdansito posterior ao cometimento
desta, o que a verificar-se poderdo também estar em concurso. Tendo
conhecimento destas situacoes de concurso, deveria a entidade ter-se
pronunciado sobre o mesmo, aplicando a lei e fixando a pela tnica sendo
caso”.

No caso do acordao da RP, a arguida havia suscitado tal questao junto da ACT,
que entendeu nao proceder a apensacgao requerida. Refere-se na decisao
invocada: “...Indicou a recorrente (conforme decorre do ponto 44 da
impugnacdo por si apresentada, junto do ACT) uma série de processos de
contra-ordenacdo instaurados contra si os quais, em seu entender, deveriam
ter sido por aquela todos apensados num so processo e determinada,
eventualmente, a aplicacdo de uma coima tunica.)

Também no sentido de que a arguida devera alegar junto da ACT a existéncia
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dos processos que contra ela se encontram pendentes, a considerar para
efeitos de coima Unica (sendo ela quem estara em melhores condigoes de os
conhecer), ac. RG834/19.2T9VRL.G1, de 5-03-2020, www.dgsi.pt.

Ora, no caso dos autos nada se observa de semelhante quanto a pendéncia de
processos. A arguida nao alegou perante a entidade administrativa, em sede
de contestacgao (182 Lei 107/2008, de 14-09), que os invocados processos
estivessem pendentes. Nao suscitou a questao perante a ACT. Igualmente nao
consta dos autos qualquer registo de pendéncia de processo de
contraordenacao aquando da prolacao da decisao administrativa.

Donde, nem se chega a colocar a questao de saber se uma divergéncia de
entendimentos expressos em diferentes decisoes seria o suficiente para
justificar a admissibilidade do recurso por se enquadrar na “promocao da
uniformidade da jurisprudéncia”. Para tanto era necessario que a alegada
contradicao, que sustenta o fundamento invocado, efectivamente se
verificasse e nos termos alegados, o que nao € o caso.

Termos em que se conclui que nao estamos perante a previsao que permite a
admissao excepcional do recurso.

1.I.I. DECISAO

Pelo exposto, acorda-se em nao admitir o recurso interposto.
Custas a cargo da recorrente, fixando em trés ucs a taxa de justica.
Notifique.

Em 18-11-2021
Ap0s transito em julgado, comunique a presente decisao a Autoridade para as
Condicoes do Trabalho (ACT).

Maria Leonor Chaves dos Santos Barroso (relatora)
Antero Dinis Ramos Veiga

1 - Regime Processual das Contra-Ordenacoes Laborais e da Seguranca Social
regulado na Lei 107/2009, de 14/09.
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