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Sumario

I- A usucapiao é um instituto juridico do qual decorre a aquisi¢ao originaria de
um direito real, a favor de quem detenha a sua posse (com “corpus” e “animus
possidendi”) e por seu impulso, por um periodo de tempo determinado
(dependendo de ser bem moével ou imovel, de boa ou de ma fé), perante a total
inaccao do proprietario, sendo, como tal, ndo um ataque a propriedade, mas
um tributo a posse.

II- A usucapiao tem fungoes de consolidacao de uma situacao de facto, de
regularizacao da ordem juridica e de prova, nao sendo confundivel com a
expropriacao, na qual o Estado surge com poderes de autoridade e por
motivos de utilidade publica, tendo de pagar uma “justa indemnizacao”.

III- No caso da usucapiao, o Estado esta ao nivel de qualquer particular,
sujeito exactamente as mesmas regras.

IV- Pode usucapir quem possa possuir, pelo que o Estado, como qualquer
particular ou pessoa colectiva, pode ser beneficiario de usucapiao, desde que
reuna todos os seus requisitos (praticando os actos de posse adequados pelo
tempo necessario), sem que isso torne os artigos 1287.2 e seguintes do Cddigo
Civil inconstitucionais.
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V- A usucapiao esta justificada por interesses de ordem publica, ligados a
certeza, definigdo, estabilidade e seguranca juridicas, permitindo harmonizar
o direito com a realidade.

Texto Integral

Acordam na 7.2 Seccdo do Tribunal da Relag¢do de Lisboa

Relatorio:

Municipio..........., peticionando a sua condenacgao:

a)-a reconhecer o direito de propriedade do Autor sobre o prédio rustico, com
area de 35.493 m2, sitono ........... , prédio estd inscrito em nome do Autor na
matriz predial rastica daquela freguesia sob o artigo ...., descrito, também em
seu nome na Conservatoria do Registo Predial sobon.2 ........... ;

b)-a entregar-lhe a parcela de 934m2 que ocupa e detém, sem qualquer titulo
ou utilidade, no limite Sul/Poente do prédio, confrontando com a estrada
......... , duma éarea total de 1216 m2, onde esta implantado um reservatoério de
agua visando o abastecimento da vila .............. , reservatorio esse que ocupa
uma area nao superior a 282m2, incluindo zona de protegao, sendo os 934 m?2
a restituir a area sobrante e nao necessaria para aqueles fins tal como
ilustrado no documento 10;

c)-a abster-se da pratica de todo e qualquer acto que possa vir a ofender a
propriedade do Autor sobre o identificado prédio e parcela de terreno;

d)-a demolir e retirar, por completo, qualquer vedagao muro e portao que
existe no terreno do Autor, na referida area, concedendo de imediato também
0 acesso pleno do autor ao seu terreno e circunscrevendo a vedagao do
reservatorio de agua ao estritamente necessario para a sua protecgao,
concretamente ocupando uma area de 282m2, como devidamente ilustrado na
planta topografica doc. 10.;

e)-o que devera ser feito no prazo de 30 dias apos o transito em julgado da
sentencga destes autos;

f)-a pagar-lhe uma compensacao pelo uso que indevido e ilegitimo que fez do
seu prédio, no valor de 100€ mensais desde janeiro de 2017, e até ao transito
em julgado da sentenca a proferir nestes autos;

g)-a pagar-lhe, a titulo de sancao pecunidria compulsoéria, a quantia de € 50
(cinquenta euros) por cada dia de atraso, no cumprimento efectivo e integral
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da sua obrigacgdao de entrega do prédio e da demoligdao ordenada em d);
h)-a pagar as custas do a cargo da Ré.

O Réu apresentou Contestacdo-Reconvencao, terminando por peticionar que:
A)-a acgao seja julgada improcedente, por ndao provada, absolvendo-se o Réu
dos pedidos;

B)-a reconvencao seja admitida e julgada procedente e, consequentemente:
B.1-seja o Réu declarado o Unico e exclusivo proprietario do prédio em causa,
dada a sua aquisi¢ao por usucapiao;

B.2-seja condenado o Autor no reconhecimento desse direito;

C)-seja ordenado o registo na Conservatoria do Registo Predial do referido
prédio, a favor do Réu.

Contestando a Reconvencao, o Autor veio na Réplica excepcionar com a
“excepcao dilatéria inominada” de auséncia de direito do Reconvinte, por
impossibilidade de o Estado ser beneficidario de Usucapido e de ter apenas
direito de expropriar.

Admitida a Reconvencao, foi saneada a acgao e julgada improcedente a
excepcgao de a inexisténcia do direito do Reconvinte Municipio por
impossibilidade de adquirir por usucapiao.

O Autor-Reconvindo recorreu desta decisao e apresentou as suas Alegacoes,
onde lavrou as seguintes Conclusoes:

1-O Despacho Saneador em crise nasce num raciocinio fechado, que parte de
uma surpreendente inversao de principios e valores juridicos, assente na
candida reflexao de que "(...) a nossa Lei Fundamental propositadamente nao
pretendeu abordar a questdao da usucapiao", porquanto sendo a Constituicao
da Republica Portuguesa posterior ao Cédigo Civil, se nao o alterou quanto a
problematica da usucapiao (excluindo expressamente o Estado de tal figura) é
porque permitiu tal realidade e a mesma se enquadra em principios e valores

constitucionais.

2-Nada mais errado e juridicamente despropositado, atento inclusive a
substancial alteragcao que o Artigo 2.2 da CRP teve ao longo do tempo,
sobejamente conhecido pelo seu forte contetido programatico até a revisao de
1989,

3-Pois o legislador constitucional de 1975, que nos deu a CRP de 1976, nao
previu, nem tinha de prever, todas as consequéncias e alteragoes que uma Lei
Fundamental nova iria conduzir e produzir na ordem juridica ordindria entao
vigente. Alids, nem tinha capacidade para tal.

4-Tal tarefa cabia, coube e ainda cabe, em primeira e tultima instancia, aos
agentes judiciais, Advogados, M.P. e Juizes, intérpretes do direito (Advogados
e M.P.) e decisores do mesmo/juizes). Ou seja, cabe aos tribunais (como um

3/24



todo) dilucidarem o que é na Lei Ordinaria, Constitucional ou nao.

5-Dai que é o Cdédigo Civil que deve ser interpretado de acordo com os
principios constitucionais vigentes, e ndao o contrario, e daqueles, com relevo
para a causa, ressaltam dois em particular: o principio da Proteccao da
Propriedade Privada e, acima de tudo, o Principio do Estado de Direito.

6-E se o Tribunal "a quo" expandiu o seu raciocinio sobre ao Art.2 622 da
C.R.Portugesa, nem uma palavra ou virgula escreveu sobre o Art.2 22 da
Constituicao da Republica Portuguesa e sobre o Principio do Estado de
Direito, o que revela uma visao toldada dos principios constitucionais garante
de todo o Estado de Direito, visdo essa partilhada pela doutrina e tinica
jurisprudéncia que refere, nomeadamente:

- 0 Principio Universal e fundamental da Propriedade Privada, que tem face ao
Estado as suas limitagdes constitucionalmente previstas no Art.2 6292, n° 2 da
CRP;

- e 0 Principio do Estado de Direito, Art.2 22 da CRP, que, entre outras e para o
que interessa, se subdivide em dois: o Principio da Seguranca Juridica e o
Principio da Proteccao da Confianga dos Cidadaos, vedando este ultimo que o
Estado aja de ma-fé perante qualquer cidaddo ou quem quer se seja.

7-Ora a figura da usucapiao admite a ma-fé por parte de quem adquire, pelo
que se se admite que o Estado pode adquirir por usucapiao entao esta-se a
admitir que o Estado pode agir de ma-fé perante terceiros e, mais grave, que
possa - sem mais - beneficiar disso sem qualquer responsabilidade e problema,
sem indemnizar justamente o particular como o Art. 622 n2 2 da CRP impoe.
8-A assim se considerar, o Principio da Confianca no Estado de Direito é
obliterado e ferido de morte, e com ele é varrido e destruido o Principio de
Propriedade Privada passando a estar nas maos do Estado que, de ma-fé,
passa a poder adquirir os nossos bens por usucapiao, e sem pagar qualquer
devida indemnizacgao prevista no Art. 622 n.2 2 da CRP, norma que passa a ser
de facil contorno....

9-0 Principio do Estado de Direito Democratico (umbilicalmente ligado ao
"Rule of Law", universal e supraconstitucional, mas que nao se confunde com
este) impoe necessarias condutas ao Estado como pessoa de bem, nao tendo
0s seus representantes, orgaos, organismos ou afins (incluindo
concessionarios) a liberdade de acgao que o sujeito privado (pessoa singular
ou colectiva) tem para agir como bem entender.

10-Ao Estado nao lhe é concedido o Livre Arbitrio que é concedido ao
Particular, que pode de ma fé apoderar-se de bens de terceiro via usucapiao,
pelo contrario o Estado esta limitado na sua actuacao discricionaria por
principios de legalidade, boa-fé, lealdade, adequabilidade e outros, e é ao
assumir tais principios nas suas condutas que confere ao Cidadao o Principio
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da Confianca no Estado de Direito, principio que o Estado ndao pode obliterar.
11-Ora o Art.2. 22 da C. R. Portuguesa, Principio do Estado de Direito
Democratico, consagra essa ideia da protecgao da confiancga dos cidadaos e na
actuacao do Estado. Ver, entre outras, STA de 13-11-2007,164/2004, relatado
pelo distinto Juiz Cons. Sao Pedro.

12-Como se escreveu no Ac. Do Tribunal Constitucional 17/84 (in Ac. Tribunal
Constitucional vol. 2, pag. 375) "O Cidadao deve poder prever as intervengoes
que o Estado possa levar a cabo sobre ele ou perante ele e preparar-se para se
adequar a elas. Ele deve poder confiar em que a sua actuacgao, de acordo com
o direito, seja reconhecida pela ordem juridica (...)".

13-Essa ordem juridica é vista como um todo, onde a base sao os principios
constitucionais informadores de toda uma sociedade democratica, que tutela e
protege os direitos, as liberdades e as garantias do cidadao.

14-E nesta tutela esta o os seus direitos patrimoniais e as garantias que tai
direito tém perante o Estado, nomeadamente o Art. 622 da CRP, Principio da
Propriedade Privada, cuja interpretacao nao pode ser feita sem se ter por base
0 Art.2 22 da C.R. P. e o Principio da Confianca no Estado de Direito, também
na sua vertente da Actuacdo do Estado de boa fé perante tudo e todos os seus
cidadaos ou empresas.

15-Ao se aceitar que o Estado possa usucapir, estariamos a aceitar que o
Estado pode agir de ma-fé e a instituir o confisco de bens particulares (sem
que a estes fosse pago qualquer justo valor) o que é constitucionalmente
proibido nos termos do art.2 22 da Constituicdao da Republica Portuguesa,
Principio da Confianca no Estado de Direito e do art.2 622 Principio da
Propriedade Privada.

16-0 art.2 622 n? 2 da CRP, consagra que a "A requisicao e a expropriagao por
utilidade publica s6 podem ser efectuadas com base na lei e mediante o
pagamento de justa indemnizagao".

17-A Lei confere ao Estado todas as formas contratuais de aquisicao,
conferindo-lhe ainda o direito residual de propriedade sobre "imoéveis sem
dono conhecido" as res nullius nos termos do art.2 13452 do Cédigo Civil
(principio que se expande ao Direito Sucessério sendo o Estado classe
sucessivel).

18-Os termos em que a C. R. P. no seu art.? 622 consagra a propriedade
privada e a forma do Estado (via n? 2) pode atingir a mesma (via requisicao ou
expropriacao), aliada a forma de como o legislador ordinario consagrou que o
Estado s6 tem o patrimonio das res nullis, leva-nos a concluir,
necessariamente, que o preceito constitucional referido afastou qualquer
possibilidade de interpretagao legal de que o Estado pode adquirir por
usucapiao.
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19-Sendo inconstitucional, e socialmente intoleravel, aceitar-se que, apesar de
tudo, o Estado pode contornar tais imposicoes constitucionais adquirindo por
usucapiao, figura que, em si, impoe a consciéncia de que se esta a retirar a
propriedade de algo a alguém, sem lhe pagar qualquer justa indemnizagao...
20- In casu existindo alguém que prova a existéncia de um seu direito sobre a
coisa inicial em si, nomeadamente através do registo de propriedade e titulo
de transferéncia da mesma para seu nome, como refere o Prof. Oliveira
Ascensao in Direitos Reais pag. 432/433, a existéncia de dono/proprietario do
imovel afasta todas as pretensoes do Estado pois dele somente sdo as terras
«sem dono conhecido».

21-As demais so serao dele dentro dos limites do principio constitucional da
propriedade privada, Art.2 622 da CRP e da justa indemnizagao por
expropriagao.

22-Nesse sentido vejam-se o acordao do Supremo Tribunal de Justica
05/02/201, proc. 742/10.2TBSJM.P1.S, 72 SECCAO, Relator: Cons. GRANJA DA
FONSECA dgsi.pt, cujo sumario refere:

"I- A procedéncia da acgao de reivindicagdao encontra-se sujeita a
demonstracdao cumulativa de trés condicgoes: (i) ser o autor titular do direito
real de gozo invocado; (ii) o réu ter a coisa em seu poder, como possuidor ou
detentor; e (iii) nao provar o réu ser titular de um direito que lhe permita ter a
coisa consigo.

II- O direito de propriedade, consagrado constitucionalmente, bem como na
DUDH (art. 17.°), nao é garantido em termos absolutos, mas sim, atendendo a
sua funcgao social, dentro dos limites e com as restrigoes previstas e definidas
noutros lugares da CRP.

III- A expropriacao é um instituto de direito publico, sujeito, ndo obstante, a
varios limites que funcionam como seus pressupostos, de tal forma que s6
dentro desses limites é que aquele poder expropriativo se pode entender como
juridico.

IV- A figura da «via de facto» - oriunda da teoria geral do direito
administrativo - caracteriza-se pelo ataque grosseiro a propriedade de um
particular, por meio de factos, a margem de qualquer processo legal; por seu
turno, a «apropriacgao irregular e/ou expropriagao indirecta caracteriza-se pela
tomada de posse, por parte da administracao, de um bem imével de um
particular, com base num titulo que enferma de uma ilegalidade, ndo de uma
ilegalidade grave e grosseira, mas de uma ilegalidade simples e leve." (...)

23-0 corpo de tal aresto é paradigmatico quanto ao valor da propriedade

privada face ao Estado donde se destaca, com a devida vénia, e em sumula
util:
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24-"0s preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias sao directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e
privadas".

25-"0s preceitos constitucionais e legais, nesta matéria, devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, razdo pela qual convém ter presente que o artigo 17°
dessa mesma Declaracgao estatui que «1. Todas as pessoas, individual e
colectivamente, tém direito a propriedade», acrescentando o n.° 2 que
«Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade»".

26-"E semelhante o sentido do artigo 62° da CRP e dos instrumentos
internacionais, isto ¢, ambos proclamam a garantia institucional da
propriedade e dos concretos direitos de propriedade, os quais se impoem
perante o poder, nao ficando dependentes de nenhuma concretizacao."
27-"Nao obstante a sua categoria de direito fundamental, tal nao impede que
em certos casos a propriedade possa e deva ser sacrificada’.

28-"A trave-mestra desse sacrificio encontra-se, pois, prevista no artigo 62°, n.
° 2, da CRP, ao esclarecer que a expropriacao por utilidade publica representa
um limite a garantia do direito de propriedade, que s6 pode ser efectuada com
base na lei e que implica, fora dos casos estabelecidos na Constituicao, o
pagamento de justa indemnizacao."

29-Como referem os citados Mestres (Gomes Canotilho e Vital Moreira in
Constituicao da Republica Portuguesa Anotada; Volume I, 4- Edigdo, pagina
807), "esta norma consagradora da expropriacao ¢, simultaneamente, uma
norma de autorizagao e uma norma de garantia. Por um lado, confere aos
poderes publicos o poder expropriatério, autorizando-os a procederem a
privacao da propriedade e, por outro lado, reconhece ao cidadao um sistema
de garantias que inclui designadamente os principios da legalidade, da
utilidade publica e da indemnizacao".

30-Assim as normas contidas nos Arts. 13162 e 12872 e segs. do Codigo Civil,
se interpretadas como conferindo ao Estado o poder adquirir por usucapiao,
sao normas inconstitucionais por violagao dos Artigos 2.° e 622da C. R. P. e
que como tal nao podem ser aplicadas, o que se alega desde ja para todos os
devidos efeitos legais.

31-Pelo que se conclui que, nao tendo o Reconvinte o direito de adquirir por
usucapiao, nao tem adequada accgao judicial para fazé-lo reconhecer em juizo,
nos termos do Art.2 2 n2 2 do CPCvil, pois que a lei de processo so tutela o
recurso aos tribunais quando se tem um direito legal.

32-Simplificando: Para se recorrer ao Tribunal ha que se ser titular de um
direito. Se nao se tem esse direito nao se pode recorrer a Tribunal.

33-0 Municipio de ..... , Reconvinte, nao tem o direito de adquirir por
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usucapiao. Assim nao tem legitimidade nem processo adequado para fazer
valer tal direito porque a lei ndao o contempla.

34-0 direito que o Municipio de ...... se pode arrogar € o de expropriar o A.,
nunca adquirir por usucapiao das terras destes.

35-Assim sendo o processo desencadeado ¢ indevido e inadequado (o
adequado séria a expropriacgao litigiosa) o que acaba por obstar ao
conhecimento do mérito da accao, dado ndao se mostrarem reunidos, os
pressupostos legais exigidos para a eventual accao adequada (a expropriagao)
e nao ser possivel suprir tal por meio de qualquer adaptacao processual ou
convite ao aperfeicoamento, pois, na base, tudo cai: auséncia total de direito
por parte da Reconvinte, logo impossibilidade de pedir em juizo seja o que for
com base a sua alegada causa de pedir.

36-Estando-se perante uma excepcao dilatoria inominada, o que se alega para
todos os efeitos legais, existindo uma auséncia de direito do Reconvinte
Municipio de ......... , em virtude dos Artigos 22 e 622 da Constituicao da
Republica Portuguesa, proibirem a aplicacao dos arts. 13162 e 12872 e segs.
do C. Civil quanto a aquisicao por usucapiao pelo Estado, o que se requer seja
devidamente declarado por este Tribunal.

37-Consequentemente nada mais resta do que, nesta sede de Recurso, o
Tribunal declarar a existéncia de excepgao dilatoria inominada, nos termos
conjugados dos Arts. 2782 e art. 5762 n% 1 e 2, art. 5772 e 5782 todos do C. P.
Civil, o que obsta ao conhecimento do mérito da acgao levando a absolvigao do
Autor Reconvindo da instancia para todos os efeitos legais.

O Réu-Reconvinte veio apresentar Contra-Alegacoes, concluindo que:

1.-O recurso dos Recorrentes nao tem qualquer fundamento, sendo que o
Despacho recorrido nao merece reparo.

2.-0O Autor/Reconvindo confunde claramente os conceitos de requisigao,
expropriacao e usucapiao, ignorando que as respectivas naturezas sao
profundamente distintas...

3.-Olvida o Autor/Reconvindo que - tal como referido na douta decisao
recorrida, a que se adere - “a usucapiao ¢ uma forma de aquisicao origindria
da propriedade, prevista no art? 12872 do Cédigo Civil.

4.-Nao existe qualquer impedimento legal para que o Estado possa adquirir
por usucapiao (verificados os pressupostos legais para o efeito, naturalmente).
5.-A Constituicao da Republica Portuguesa nao se refere, no seu art? 622,
expressamente ao instituto da usucapiao.

6.-Nos termos da lei civil (art® 12872 e ss. do codigo Civil), a usucapiao nao
pressupoe qualquer atribuicao de compensacgao ou indemnizacao ao particular
que fica forcadamente privado do seu direito de propriedade.
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7.-Além do mais, a aquisigao originaria (uma vez que o direito adquirido surge
ex novo na esfera juridica do possuidor independentemente do direito do
anterior titular) do direito de propriedade pelo Estado tem sido aceite pela
nossa doutrina e jurisprudéncia. (cfr. Dias Marques, Prescricao Aquisitiva,
Volume I, paginas 136-137, e cfr. Tribunal da Relagcdao de Coimbra, em Acoérdao
de 31 de Maio de 2016, proc. n® 1786/14.0TBVIS.C1).

8.-Do mesmo modo, a tematica da possibilidade de aquisicao pelo Estado da
propriedade através da usucapiao tem sido objecto de diversas decisdes dos
nossos tribunais superiores, sem que a sua incapacidade para o efeito tenha
alguma vez sido arguida (e julgada) - cfr. acordaos referidos na
fundamentacao da douta decisao do Tribunal a quo.

9.-A usucapiao como modo de aquisicao originaria tem caracteristicas proéprias
que a diferenciam das formas de aquisicao como a expropriativa e a por via do
direito privado, pois trata-se de uma forma de constituicao de direitos reais e
nao uma forma de transmissao e, por isso, a propriedade conferida com base
na usucapidao nao estd dependente de qualquer outro circunstancialismo
juridicamente relevante que surja ao lado do seu processo aquisitivo e que, so
aparentemente podera interferir neste procedimento de consignacao de
direitos; porque se trata de uma aquisigao originaria, o decurso do tempo
necessario a sua conformacao faz com que desaparegam todas as incidéncias
que neste processo eventualmente possam ter surgido.

10.-0 instituto da usucapido visa - também - satisfazer interesses publicos (cf.
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 1 de Margo de 2018, proc n¢
1011/16.0T8STB.E1.S2).

11.-Nao existe qualquer fundamento para negar a possibilidade de aquisicao
pelo Estado, e por usucapido, da propriedade de um bem (neste caso, imével),
com vista inclusivamente a satisfacdo de interesses publicos (na utilizacao do
bem) “quando tal possibilidade é conferida, ope legis, a qualquer particular,
mesmo que - neste caso - se encontrem em causa a satisfacao de interesse
particular do usucapiente”.

12.-E tal nao viola qualquer preceito constitucional, como é sabido.

13.-Neste caso, o Municipio assume as vestes de um qualquer particular,
sujeito aos mesmos condicionalismos, - “ha que relembrar a distingcao entre
actos de gestao publica, que sao aqueles em que a Administragao Publica
actua no exercicio de poderes de autoridade, vinculada as normas de direito
administrativo, de actos de gestdo privada, nos quais a Administragao esta em
situagao de paridade com os particulares, regendo-se pelas mesmas regras e
destituida do ius imperii, que a caracteriza”.

14.-Nestas situagoes, é o Estado tratado como qualquer particular, podendo,
nessa medida, adquirir bens por usucapiao desde que reunidos os respectivos
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pressupostos previstos no citado art. 12872”

15.-Sobre as coisas do dominio privado das pessoas e entidades privadas
podem as Pessoas Colectivas Publicas exercer posse e beneficiar da
usucapiao, quer as destinem ao dominio privado dessas Pessoas, quer as
destinem ao dominio publico, como também sobre as coisas do dominio
privado dessas mesmas Pessoas Colectivas podem os particulares exercer
posse e beneficiar da usucapiao” (Fernando Pereira Rodrigues, in Usucapiao,
Constituicao Origindaria de Direitos Através da Posse, Coimbra, 2008), apud
Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, 72 Secao, no ambito do processo
n.2 49/20.7T8VLS-A.L1, Acérdao datado de 6 de Julho de 2021.

16.-Deve ser mantida a douta decisao proferida pelo Tribunal a quo a respeito
da matéria de facto, atentos os fundamentos que da mesma constam, a qual
nao merece reparo quanto ao objecto do recurso, assim como quanto a
matéria de direito.

QUESTOES A DECIDIR

Sao as Conclusoes do(s)/a(s) recorrente(s) que, nos termos dos artigos 635.9,
n.24 e 639.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil, delimitam objectivamente a
esfera de atuacao do tribunal ad quem (exercendo uma funcao semelhante a
do pedido na petigao inicial, como refere, Abrantes Geraldes, Recursos no
Novo Codigo de Processo Civil, 52 ed., Almedina, 2018, pag. 115), sendo certo
que tal limitagdo ja nao abarca o que concerne as alegacoes das partes no
tocante a indagacao, interpretacao e aplicacao das regras de direito (artigo
5.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil), aqui se incluindo qualificagao juridica
e/ou a apreciagao de questdes de conhecimento oficioso.

Configurada como esta a acgao e configurado como estda o Recurso, de forma a
saber se ha um direito susceptivel de poder ser exercido em Tribunal, importa
saber se é legal e constitucionalmente admissivel que o Estado (em sentido
amplo, de forma a abranger o Municipio) possa adquirir um bem por
usucapiao (tese do Réu/Reconvinte/Recorrido adoptada pelo Tribunal a quo na
decisao da excepgao), ou se, pelo contrario, o Estado esta impedido de
usucapir (tese do Autor/Reconvindo/Recorrente).

Corridos que se mostram os Vistos, cumpre decidir.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

Para a decisao do recurso releva o seguinte:
1-A accgao mostra-se intentada contra o Municipio de........... , para que este,
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entre outros pedidos:

- reconheca o direito de propriedade do Autor sobre o prédio rustico, com area
de 35.493 m2, sitono ............ , prédio que estd inscrito em nome do Autor na
matriz predial rustica daquela freguesia sob o artigo ...., descrito, também em
seu nome na Conservatoria do Registo Predial sobon.2................ ;

b)-lhe entregue a parcela de 934m2 que ocupa e detém, sem qualquer titulo
ou utilidade, no limite Sul/Poente do prédio, confrontando com a estrada
regional, duma area total de 1216 m2, onde esta implantado um reservatério
de dgua visando o abastecimento da vila ............ , reservatorio esse que ocupa
uma area nao superior a 282m2, incluindo zona de protegao, sendo os 934 m?2
a restituir a area sobrante e nao necessaria para aqueles fins tal como
ilustrado no documento 10.

2-0 Réu apresentou Contestacao-Reconvencao peticionando que:

A)-a acgao seja julgada improcedente, por ndao provada, absolvendo-se o Réu
dos pedidos;

B)-a reconvencao seja admitida e julgada procedente e, consequentemente:
B.1- seja o Réu declarado o tnico e exclusivo proprietario do prédio em causa,
dada a sua aquisi¢ao por usucapiao;

B.2- seja condenado o Autor no reconhecimento desse direito;

C)-seja ordenado o registo na Conservatoria do Registo Predial do referido
prédio, a favor do Réu.

kkk

FUNDAMENTACAOQO DE DIREITO

A Decisao sob recurso julgou improcedente a excepcgao dilatoria inominada de
inexisténcia do direito do Reconvinte Municipio, por inadmissibilidade de o
Estado poder ser beneficiario de usucapiao.

O Tribunal a quo seguiu o seguinte processo de raciocinio:

- A usucapiao é uma forma de aquisicdo originaria da propriedade, prevista no
artigo 1287.2 do Cdodigo Civil;

- 0 Autor entende que a aquisicao do direito de propriedade pelo Estado sobre
imovel de privado s6 podera ser realizado através de processo de expropriacao
[cf. art? 622, n? 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa - que nos remete
para o procedimento previsto no Cédigo das Expropriacoes (168/99, de 18 de
Setembro, com a redacgao em vigor)], mas nada autoriza este entendimento,
por inexistir qualquer impedimento;
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- 0 artigo 62.2 da Constituicao da Republica Portuguesa nao refere voluntaria e
expressamente a usucapiao;

- 0 artigo 12872 e seguintes do Cddigo Civil ndao prevéem nem pressupoem
qualquer atribuicao de compensacao ou indemnizagao ao particular que fica
forcadamente privado do seu direito de propriedade:

- trata-se de uma aquisicao originaria (uma vez que o direito adquirido surge
ex novo na esfera juridica do possuidor independentemente do direito do
anterior titular) do direito de propriedade pelo Estado tem sido aceite pela
nossa doutrina e jurisprudéncia.

- a usucapidao visa - também - satisfazer interesses publicos (e, por isso, nao
haver pagamento de qualquer indemnizacao), nomeadamente o de assegurar,
no trafego das coisas, quer a certeza da existéncia dos direitos reais de gozo
sobre elas e de quem é o seu titular, quer a protecao do valor da publicidade/
confianca que nesse trafego lhe é aduzido pela posse;

- ndo ha fundamento para negar a possibilidade de aquisi¢dao por usucapiao,
pelo Estado, da propriedade de um bem, com vista inclusivamente a satisfacao
de interesses publicos (na utilizagdo do bem) quando tal possibilidade é
conferida, ope legis, a qualquer particular.

kkk

A decisdo do Tribunal a quo esta clara e muito bem fundamentada e
estruturada.

Mas importa verificar da sua correcgao em face da argumentacao interessante
e com algum caracter inovador apresentada pelo Recorrente.

“A posse do direito de propriedade, ou de outros direitos reais de gozo,

mantida por certo lapso de tempo, faculta ao possuidor, salvo disposicao em
contrario, a aquisicao do direito a cujo exercicio corresponde a sua actuacao :
€ 0 que se chama usucapiao”[1]: eis o artigo 1287.2 do Cddigo Civil, que define
o que é a usucapiao, a figura juridica que esta em causa no presente litigio e
que impde uma apreciacao que a enquadre, para permitir conclusoes solidas.
Menezes Cordeiro, aponta - com pertinéncia - que a definigdo deveria ser
corrigida, porque “nao se possuem direitos, mas sim coisas”, definindo este
instituto, como “a constituigcao, facultada ao possuidor, do direito real
correspondente a sua posse, desde que esta, dotada de certas caracteristicas,
se tenha mantido pelo lapso de tempo determinado na lei”[2].
Puig Brutau define-o como “a aquisicdo do dominio ou de outro direito real
susceptivel de posse, mediante o uso da coisa como se fosse propria durante o
tempo fixado pela Lei”[3], sublinhando Luis Carvalho Fernandes[4] que a

“aquisicao por usucapiao é (...) um efeito da posse reiterada de um direito
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real”[5].

Acresce aqui dizer - e este é um factor decisivo - que a “usucapidao determina

a aquisi¢do origindria do direito correspondente a posse exercida”[6], uma vez
que “’o direito’ que se adquire é originario, ‘novo’ neste sentido. Pois a sua
causa é a posse”[7]: ou seja, “o direito usucapido surge ex novo na esfera
juridica do possuidor, independentemente e apesar do titular anterior, que se
extingue por incompatibilidade, uma vez corrido o prazo legalmente exigido”
[8].

Jose Antonio Alvarez-Caperochipi assinala que a “usucapiao é um meio de
identificacao (...) da propriedade e dos direitos reais pela concatenacgao de
dois elementos”[9]: “a posse a titulo de proprietario e o tempo”[10], podendo
definir-se como “uma investidura formal mediante a qual uma posse se
transforma em propriedade. E, pois, algo mais que um mero meio de prova da
propriedade ou um mero instrumento ao servigo da seguranca do trafego
juridico, é a identidade mesma da propriedade como investidura formal ligada

a posse”[11], assumindo assim duas fungoes particularmente relevantes, assim
descritas por José Alberto C. Vieira:

- uma “funcgao consolidativa da situagao factica em que as coisas se
encontram, sempre que o possuidor usucapiente nao € o titular do direito a
que a posse se reporta”, que se traduz num “papel regularizador na ordem
juridica, dando azo a que a exteriorizagdao de um direito através da posse
possa vir a consolidar-se com a aquisicao do direito exteriorizado e evitando a
multiplicacao de actos de disposicao feridos de ilegitimidade, cuja nulidade
poderia ser arguida a todo o tempo (art. 2862), com a forte inseguranca
juridica dai decorrente”;

- e uma fungao probatéria "permitindo ao possuidor titular do direito real de
gozo provar este por um facto juridico diverso daquele através do qual o
adquiriu”[12] (carregados nossos).

Na sintese de Fernando Pereira Rodrigues, a usucapiao €, pois, “a constituicao
facultativa do direito de propriedade, ou de outro direito real de gozo, a favor
de quem detenha a correspondente posse, durante certo lapso de tempo, em
determinadas condicoes, dentro dos limites previstos na lei e por via de
triunfante invocacao.

A usucapiao pressupoe a verificagao, em termos gerais, dos seguintes
requisitos:

- Uma posse - com “corpus” e com “animus possidendi”;

- Uma posse a semelhanca do direito de propriedade ou de outro direito real
de gozo;

- Uma posse prolongada - durante relevante espaco de tempo, maior ou
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menor, consoante o bem possuido seja imdvel ou movel, e atentas as
caracteristicas que aquela revista;

- Uma posse vencedora - que aniquile ou restrinja o eventual direito de outro
titular do bem”[13].

Ha ainda acrescentar um outro pressuposto, lembrado por Durval Ferreira,
“resultante do seu contetido normativo e da sua razao de ser. Qual seja o de
que “ao titular do direito que vai ser aniquilado (ou restringido parcialmente)
pelo direito originado por usucapiao lhe possa ser imputavel a inércia de nao
ter reivindicado a restituicao da coisa ao possuidor” (dormientibus non
sucurrit jus)”’[14]: é por isso que, por exemplo, Santos Justo, afirma que “o
usucapiente adquire o seu direito ndo por causa do direito do proprietario
anterior, mas apesar dele”[15].

E, pois, neste enquadramento, que se pergunta se ha algum obstaculo a que o
Estado possa ser sujeito activo da usucapiao, ou seja, se pode usucapir bens
de privados.

O Cddigo Civil de Seabra, tinha um artigo - 0 516.2 - que, expressamente, dizia
que o “estado, as camaras municipaes e quaesquer estabelecimentos publicos
ou pessoas moraes, sao considerados como particulares, relativamente a
prescripgao dos bens e direitos susceptiveis de dominio privado”, sendo que
essa norma nao passou qua tale para o Codigo Civil vigente.

Mas apenas por desnecessidade e redundancia, porque nenhuma
especificidade tém estas entidades que as coloque de fora da possibilidade de
usucapir, motivo pelo qual o artigo 1289.2, n.2 1, dispde que a “usucapiao
aproveita a todos os que podem adquirir”.

A questao coloca-se, portanto, a montante: se tém possibilidade de ter posse,
tém possibilidade de usucapir.

E nao se vé que - mesmo com muita imaginacgao - se possa dizer que o Estado
nao pode possuir...[16]

O Recorrente faz uma enorme confusao entre a usucapiao e a expropriacao.
Mistura os regimes para tirar conclusoes que sao inaceitaveis.

Esquece, ou faz por esquecer, que nao ha qualquer comparagao entre ambas:
na expropriacao, o Estado nao tem a posse do bem, no caso da usucapiao ha
muito tempo que tem essa posse e com as caracteristicas necessdrias (publica,
pacifica, de boa ou de ma-fé, por tempo determinado); na expropriagao o
Estado surge com ius imperii e, em nome do interesse publico, fica com o bem
do particular, pagando por ele uma justa indemnizacao, no caso da usucapiao,
o Estado esta ao nivel de qualquer particular, sujeito exactamente as mesmas
regras.

E por estas diferencas, alids, que a Constituicdo consagra no n.2 2 do artigo
62.2 a necessidade de a requisicao e a expropriagao, respeitarem os requisitos
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legais e originarem o pagamento de uma justa indemnizacgao. Porque ai, o
Estado actua por acto de autoridade publica e por motivo de utilidade publica,
ficando com a propriedade dos bens (de forma permanente na expropriagao;
de forma temporaria na requisicao).

A usucapido nao estd aqui prevista, nem tinha que estar, porque a usucapiao é
um instituto de direito civil, surgindo como uma forma de aquisicao originaria
[17], como acima se referiu[18].

E é originaria porque decorre do uso (e da falta dele...).

A propriedade sé é protegida se é exercida e, no caso da usucapiao, s6 o é por
quem dela beneficia.

“A aquisicao originaria de um direito real reclama publicidade, de forma a
proteger o interesse do verdadeiro titular. Nas palavras da lei (cfr. art. 1262.9),
a posse é publica quando puder ser conhecida pelos interessados; a posse
adquire-se pela pratica reiterada, com publicidade (cfr. art. 1263.2, al.a)), isto
¢, a vista de toda a gente. Em ambos os casos, embora nao apenas nestes, a
publicidade é feita através da posse”[19].

A usucapido nao é uma expropriacao sem direito a indemnizacao.

A usucapiao faz com que alguém adquira um bem sobre o qual exerce posse
publicamente, como se proprietario fosse (quando se reporta ao direito de
propriedade, claro), durante um largo periodo de tempo e perante uma total
inaccao/desinteresse/apagamento do proprietario.

Comparar esta situacao com a da expropriagao em que apenas o proprietario
exerce plenamente os seus direitos sobre o bem que lhe é retirado por
utilidade publica, é - portanto - comparar o incomparavel.

O Recorrente toma a usucapiao como um ataque ao seu direito de propriedade
e € por isso que acha que o Estado ndo tem esse direito e se lhe fosse
concedido isso seria inconstitucional e tornaria inconstitucionais os artigos
1316.2 e 1287.2 e seguintes do Cddigo Civil.

S6 que, como diz lapidarmente Fernando Pereira Rodrigues, a “usucapidao nao
pode ser vista como um ataque ao direito de propriedade, mas antes como um
tributo a posse, tanto assim que apenas opera na condugao de se verificar uma
posse de longa duracao, exercida contra quem, embora titular do direito de
propriedade, se colocou em relacdao a ela numa posicao de inércia, deixando
que outrem lhe desse uso, conferindo-lhe funcgao social e econémica mais
relevante”[20].

Tudo comecga, assim, pela exteriorizacao dada pela posse: a “usucapiao baseia-
se numa situacao de posse”[21], pelo que se comecga por exigir a posse da
coisa[22] nos termos de um direito real de gozo (artigo 1287.2 do Cédigo Civil
e os artigos 13162 - respeitante a propriedade; 1417.2, n.2 1 - respeitante a
propriedade horizontal; 1440.2 - respeitante ao usufruto; 1528.2 - respeitante a
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superficie; e 1547.2, n.2 1 - respeitantes as servidoes prediais) - a chamada
“posse boa para a usucapiao”[23] - sendo que, para “poder conduzir a
usucapido exige-se uma posse publica e pacifica, sendo por isso a posse oculta
ou violenta inidonea para a usucapido”[24], como resulta dos artigos 1297.2
(quanto a imoveis) e 1300.2, n.2 1, do Cdédigo Civil (quanto a méveis).

E isto vale para particulares, para pessoas colectivas e para o Estado.

Ou seja, se o Estado tem a posse de um terreno e sobre ele actua
publicamente como se proprietario fosse, durante largo periodo de tempo,
sem qualquer reaccgao do proprietario (registal, por exemplo), esta
exactamente na mesma situagao que um qualquer particular que tenha a
posse de um terreno e sobre ele actue como proprietario, sem reacc¢ao do
proprietario, durante o mesmo largo periodo de tempo.

Em face do ja citado artigo 1289.2, n.2 1, do Cdédigo Civil, a usucapiao
aproveita, sem distingoes, a todos/as os/as que podem adquirir[25], pelo que, o
poder potestativo de usucapir (como lhe chama José Alberto C. Vieira[26]) é
simplesmente “atribuido ao possuidor que tenha uma posse boa para
usucapiao e haja mantido a mesma ininterruptamente durante o prazo
estabelecido. O exercicio deste poder, que esta unicamente dependente da
vontade do seu titular, ocorre com a invocagao da usucapiao”[27], nao
havendo razao curial para fazer qualquer diferenciacao, pelo que, dentro da
capacidade de gozo do Estado e outras entidades publicas, nada impede o
“ingresso de bens particulares no dominio do Estado e das Pessoas Coletivas
Publicas através da usucapiao”[28].

J.Dias Marques afirma-o expressamente, no sentido de nada obstar a que,
nesse quadro da capacidade de gozo, “venham elas a ter a autoria da posse
prescricional ou a adquirir ou perder direitos por via de aquisigao”[29],
concluindo, mais a frente, que “ao Estado nao esta vedada a aquisigao do
direito de propriedade por prescricao aquisitiva (usucapiao), praticando actos
de posse susceptiveis de a ela conduzir”’[30].

Por fim, Fernando Pereira Rodrigues, é ainda mais expressivo, quando afirma
que “pode verificar-se o ingresso de bens privados no dominio publico através
de usucapiao se tiver havido uma convergéncia de actos administrativos que
revelem a intencao de destinar os bens ao uso publico. Designadamente o
Estado e as pessoas colectivas de direito publico podem adquirir bens
particulares através da usucapiao.

Quer dizer: sobre as coisas do dominio privado das pessoas e entidades
privadas podem as Pessoas Colectivas Publicas exercer posse e beneficiar da
usucapiao, quer as destinem ao dominio privado dessas Pessoas, quer as
destinem ao dominio publico, como também sobre as coisas do dominio
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privado dessas mesmas Pessoas Colectivas podem os particulares exercer
posse e beneficiar da usucapiao”[31].

E por tudo isto que a assertiva posigdo do Recorrente nestes autos, néo
encontra qualquer apoio - ou sequer eco longinquo - nem na Doutrina, nem na
Jurisprudéncia[32]. Nenhum[33]!

Alids, os argumentos usados pelo Recorrente sdao de enorme fragilidade:

- dizer que Estado nao pode usucapir porque nao é admissivel pensar que o
Estado possa ser possuidor de ma fé, nao s6 € excessivo (porque o mais que
poderia dizer ou fazer era uma restrigao a que, entao, poderia haver aquisicao
por usucapido, mas apenas de boa fé), como nao se vislumbra qualquer
problema se tal ocorresse (tal como sucede com a litigancia de ma fé, porque
o Estado pode perfeitamente ser condenado como tal), como, por fim, é querer
fazer relevar um requisito - a ma fé (da posse) - que nao é essencial, nem
definidor da usucapiao (a boa fé e o justo titulo ndo sao “elementos de
usucapiao, mas apenas aparéncias de legitimidade que aconselham a redugao
ou o encurtamento do tempo para a investidura formal da posse”[34],
relevando apenas os caracteres da posse (titulada, de boa ou ma fé, etc.)
apenas quanto ao prazo[35]: o “tempo encurta-se (...) com a existéncia de
justo titulo e boa fé, pela maior aparéncia de legitimidade com que o titulo e a
boa fé rodeiam a posse”[36], pois, seguindo Gayo, “a propriedade das coisas
nao ha-de ficar na incerteza demasiado tempo”[37]).

- colocar a questao no plano da constitucionalidade esquecendo o que é a
usucapiao e o que implica de desinteresse do proprietario durante 20 anos,
diante de uma posse publica de outrem (seja o particular, seja o Estado) é
apenas descabido, seja a luz da Constituicao, seja a luz da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos (o artigo 17.2 s6 obsta a privagoes arbitrarias
da propriedade e o artigo 1287.2 do Cédigo Civil é tudo menos arbitrario);

- considerar a usucapiao pelo Estado uma espécie de atentado ao Estado de
Direito é esquecer que, nesta situacao, o caso o Estado esta exactamente no
mesmo plano que um qualquer particular (e se fosse esse particular a invocar
a usucapiao também nao teria de lhe pagar qualquer indemnizacao).

O Recorrente encara a usucapido como uma acgao gratuita, desregrada, ou
arbitraria.

E a usucapido é tudo menos isso, pois nao so tem as regras bem definidas,
como esta justificada, como sublinha Rodrigues Bastos, por interesses de
ordem publical38] ligados a certeza e seguranca juridicas[39], que Durval
Ferreira melhor concretiza, no “assegurar, no trafego das coisas, quer a
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certeza da existéncia dos direitos reais de gozo sobre elas e de quem ¢é o seu
titular, quer em proteger o valor da publicidade/confianca que nesse trafego
lhe é aduzido pela posse, quer em fornecer, através do usucapiao, um meio de
prova seguro, de facil utilizacao e consentaneo com a confianca, quanto a
existéncia do direito e a sua titularidade”[40].

Este tem sido também o entendimento do Supremo Tribunal de Justica:

- a “usucapiao visa satisfazer o interesse publico de assegurar, no trafego das
coisas, quer a certeza da existéncia dos direitos reais de gozo sobre elas e de
quem é o seu titular, quer a protecao do valor da publicidade/confianca que
nesse trafego lhe é aduzido pela posse” - ST] 01/03/2018 (Rosa Tching),
disponivel em www.dgsi.pt;

- “a usucapiao serve também, além do mais, para «“legalizar” situagoes de
facto ilegais» mantidas durante longos periodos de tempo (...) inclusive até a
apropriacao ilegitima ou ilicita de uma coisa” - STJ] 06/04/2017 (Nunes
Ribeiro), disponivel em www.dgsi.pt.

A usucapiao, pode dizer-se, é um espelho do que é viver em sociedade, com o
que isso implica em termos de inter-relacionamentos, adaptacoes e confianca.
Para gerar seguranca. Como diz Jodo Manuel Coelho Baptista, a “duvida sobre
a titularidade ou identidade dos direitos sobre as coisas é algo com que a
sociedade humana nao convive bem, ja que, as relagdes socio-economicas
devem ser tao estaveis e claras quanto possivel e como se sabe a duvida cria
instabilidade e indefinicao.

A indefinicdo criada pela duvida sobre matéria tdo relevante como seja o
estatuto dos bens, é algo que, dificilmente, a dinamica sdécio-econdmica em
que 0s mesmos se integram, permitiria que subsistisse a longo prazo, pois a
estabilidade de que as relagoes sdcio-econémicas carecem para progredirem
nao se compatibiliza facilmente, ou de todo, com indefinicbes ad aeternum
relativamente a titularidade ou identidade dos direitos sobre as coisas”[41].

Lucidamente, Luis Filipe Pires de Sousa conclui que subjacente “a esta
orientacao esta a prevaléncia de interesses ligados a estabilidade e seguranca
juridica que conduzem a consideragao de que nao faz sentido que, perante um
longo periodo de tempo, se eternizem situagoes de incerteza pelo que se
permite a realizacao das expectativas criadas a luz de uma prolongada
configuracgao factual. Em suma, o sistema juridico admite que certas situagoes
de facto adquiram tutela juridica e possam dar lugar ao reconhecimento de
direitos em homenagem a interesses de natureza social e econémica que
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acolhe como relevantes”[42].

Relembre-se que, para justificar todas estas gravosas consequéncias e retirar
qualquer sombra de arbitrariedade, s6 havera usucapiao se a posse sobre o
bem for verdadeiramente demonstrativa do exercicio desse poder: na linha de
Paula Costa e Silva, podemos dizer que “a posse, pela sua natureza, mais do
que supor comportamentos significativos integrados por simbolos supoe
comportamentos nao integrados por esses simbolos. A posse nao vive de
palavras, mas de actuacoes, conforme resulta claramente, dos artigos 1251.2 a
1263.9, alinea a). Sabemos quem tem posse das coisas ndao por aquilo que
alguém nos diga, mas antes por aquilo que vemos. O que equivale a dizer que
¢ da natureza das coisas que o comportamento significativo por exceléncia, na
posse, nao seja a declaracao integrada por signos, mas o comportamento
concludente”[43].

O poder de facto (corpus) consolida-se assim como uma acgao sobre a coisa
disputada (ou sua parcela na zona de disponibilidade do interessado), com
determinada estabilidade condizente com a afectacao funcional concreta do
bem (nomeadamente se de utilizacao esporadica ou precdria se tratar).

A chamada “intencao de dominio” (animus), vem-se a inferir do préprio modo
de actuacgao ou da utilizacao que o mesmo interessado dara a essa mesma
coisa ou parcela, com referéncia aos poderes correspondentes ao exercicio de
um dado direito real.

Nesta logica, os actos materiais praticados sobre um imoével poderao
consubstanciar uma aquisicao originaria da posse por pratica reiterada ou
aquisicao paulatina, na previsao do artigo 1263.9, alinea a], do Cddigo Civil
[44].

Permitindo a invocagao da usucapiao, o legislador fomenta a seguranca
juridica, “harmonizando o direito com a realidade fisica”[45].

kkk

Face a tudo o exposto, ndao nos parece restarem duavidas quanto a nao
inconstitucionalidade das normas reguladores da usucapiao, no que concerne
a possibilidade de o Estado usucapir, pelo que nao se acolhe a arguicao de
inconstitucionalidade efectuada pelo apelante, por totalmente desprovida de
fundamento.

Dai que a excepcao invocada sempre teria de improceder: se o Estado vier a
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lograr comprovar os factos susceptiveis de fazer funcionar a usucapiao,
podera usucapir.

O Tribunal a quo decidiu bem.
O Recurso tem de improceder.
DECISAQ

Com o poder fundado no artigo 202.2, n.%s 1 e 2, da Constituicao da Republica
Portuguesa, e nos termos do artigo 663.2 do Cédigo de Processo Civil, acorda-
se, nesta 7.2 Seccgao do Tribunal da Relacao de Lisboa, face a argumentagao
expendida e tendo em conta as disposicoes legais citadas, em julgar
improcedente a apelacao, confirmando a Decisao recorrida.

Custas a cargo do Recorrente.

Notifique e, oportunamente remeta a 1.2 Instancia (artigo 669.2 CPC).

kkk

Lisboa, 09 de Novembro de 2021

Edgar Taborda Lopes
Luis Filipe Pires de Sousa
José Capacete

[11“Usucapiao, etimologicamente, significa, precisamente, uma aquisicao
(capio) pela posse (usu)” (Durval Ferreira, Posse e Usucapiao, Almedina, 2002,
pagina 439), continuando, em face da definigao legal, transcrita, a manter
“indiscutivel actualidade a classica definigao do jurisconsulto romano
Modestino que ensinou consistir a usucapio na adjectio domini per
continuationem possessionis temporis lege difinti” (Penha Gong¢alves, Curso de
Direitos Reais, Universidade Lusiada, Lisboa, 1992, pagina 291.

[2]Direitos Reais, II, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1979, pagina 670;
também, A Posse: Perspectivas Dogmaticas Actuais, Almedina, 1997, paginas
128-131.

[31Caducidad, Prescripcién Extintiva y Usucapién, 32 edicion actualizada y
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ampliada, Bosch, 1996, pagina 12.

[4]1LicOes de Direitos Reais, Quid Juris, 1996, paginas 202 e 203.

[5]Nao “existindo no dominio dos direitos de crédito qualquer possibilidade de
usucapiao” (Mota Pinto, Direitos Reais -prelecgoes ao 4.2 ano Juridico de
1970-71, recolhidas por Alvaro Moreira-Carlos Fraga-, Almedina, pagina 89),
uma vez que nestes, “ao contrario do que sobrevém nos direitos reais, nao
existe qualquer esfera de dominio sobre uma coisa, nao existe, portanto,
corpus. Os direitos de crédito nao traduzem uma relagao de soberania
exclusiva de uma pessoa sobre uma coisa, como ocorre nos direitos reais,
baseiam-se, antes, numa relagao intersubjectiva que confere a faculdade ao
credor de exigir do devedor uma prestacao, de conteudo positivo ou negativo
(relagao essa que nao existe na usucapiao!). Também nao ha animus
juridicamente relevante, ndao ha qualquer intencgao juridico-real (estamos no
polo oposto ao da realidade)” (Luciana Ribau Lourenco, O Instituto da
Usucapido: produto imutavel o passado ou necessaria reavaliacao no presente,
on line, Dissertagao de Mestrado em Direito Civil, Coimbra 201, pagina 57
[consultado a 04/11/2021] disponivel na internet em https://
estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/41804/2/0%?201Instituto%20da%
20Usucapi%C3%A30_pdf.pdf.

[6]Luis Carvalho Fernandes, Ligoes..., cit., pagina 207; Oliveira Ascensdo,
Direito Civil-Reais, 4.2 edicao refundida, Coimbra Editora, 1983, paginas
294-295.

[71Durval Ferreira, Posse..., cit., pagina 462.

[81Penha Gongalves, Curso..., cit., pagina 295.

Assinalando que s6 sera um facto aquisitivo originario, “quando beneficia um
possuidor formal, permitindo-lhe justamente constituir a seu favor um direito
que até ai ndo existia na ordem juridica”, vd., José Alberto C. Vieira, Direitos
Reais, Direitos Reais, Coimbra Editora, 2008, pagina 432.

[9]Curso de Derechos Reales, I, Propiedad y Posesion, Civitas, 1986, pagina
147.

[10]ODb. cit., pagina 149.

[11]Jose Antonio Alvarez-Caperochipi, Curso..., cit., pagina 143.

[12]José Alberto C. Vieira, Direitos Reais, cit., paginas 430-431.
[13]Fernando Pereira Rodrigues, Usucapiao-Constituicao Originaria de
Direitos Através da Posse, Almedina, 2008, paginas 12-13.

[141Durval Ferreira, Posse..., cit., paginas 436 e 451-452.

[15]Santos Justo, Direitos Reais, Coimbra Editora, 2007, pagina 273.

[16]H4 ainda a situacao dos iméveis sem dono conhecido que, nos termos do
artigo 1345.2 do Cddigo Civil, se consideram automaticamente (ex lege)
integrados no patrimonio do Estado.
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A diferenca aqui é que nem é necessaria a posse e 0 seu exercicio para o
efeito.

[17]“O novo titular recebe o seu direito independentemente do direito do
titular antigo” - Oliveira Ascensdo, Direitos Reais..., cit., paginas 294-295.
[18]Com um entendimento distinto, embora apenas em termos dogmaticos, o
recente Manual de Direitos Reais, de José Luis Bonifdcio Ramos (2.2 edigao,
AAFDL, 2020, paginas 177-184) defende que se trata de um “tertium genus
aquisitivo”: “Também a identificamos na usucapiao, dado que os seus
requisitos, designadamente o decurso de periodo temporal e a prescrigao
positiva, revelam extrema dificuldade, senao mesmo impossibilidade, de a
prefigurar enquanto aquisicao originaria. Na verdade, além da verificacao da
posse, em detrimento da mera detencao, sequer basta o decurso do tempo
para adquirir o direito real correspondente. Sera necessario invocar,
potestativamente, o direito, atendendo as regras da capacidade de exercicio,
ao invés do simples uso da razao, susceptivel de fundar a aquisigdao por
ocupacao ou por achamento. Acresce que nem toda a posse sera boa para
usucapiao. Também nem todos os direitos de gozo sao adquiriveis por
usucapiao, de acordo com o artigo 12932 CC. Ademais, interessa referir que os
efeitos aquisitivos da usucapiao nao implicam a correlativa extingao de outros
direitos, entretanto constituidos sobre a mesma coisa, ao contrario do que
sucede na ocupagao ou no achamento. Destarte, os direitos menores que,
eventualmente, incidam sobre a coisa e subsistam aquando do momento
aquisitivo, podem caracterizar a usucapiao, enquanto figura intermédia entre
uma aquisicao originaria e uma aquisicao derivada” (ob. cit., pagina 179).
[19]1Luciana Ribau Lourengo, O Instituto..., cit., pagina 45.

[20]Usucapiao..., cit., pagina 14.

[21]ST] 24/06/2010, Alberto Sobrinho, disponivel in www.dgsj.pt.

[22]E quando falamos em posse, falamos numa situacao de facto,
materialmente estruturada, de corpus, caracterizada legalmente como “o
poder que se manifesta quando alguém actua por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real” (artigo 1251.2 e
que, nos termos do artigo 1258.2 “pode ser titulada ou nao titulada, de boa ou
de ma fé, pacifica ou violenta, publica ou oculta”.

[23]José Alberto C. Vieira, Direitos Reais, cit., pagina 409; Carvalho
Fernandes, Ligoes..., cit., pagina 203.

[24]Luis Menezes Leitdo, Direitos Reais, Almedina, 2009, pagina 234;
Também, Menezes Cordeiro, Direitos Reais, II, cit., pagina 676; Manuel
Henrique Mesquita, Direitos Reais, Coimbra, 1967, pagina 112.

[25]1“Quanto as pessoas colectivas, deve entender-se que podem aproveitar da
usucapiao todas as que tenham capacidade de gozo” - Miguel Ricardo
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Machado Oliveira, A Posse na Doutrina e na Jurisprudéncia, Portugal Juridico
Econdmico, Porto, 1981, pagina 97.

[26]Direitos Reais, ob. cit., paginas 427-428.

[27]0b. loc. cit..

[28]Luciana Ribau Lourengo, O Instituto..., cit., paginas 56-57; expressamente,
também, Luis Menezes Leitdo, Direitos Reais, cit., paginas 302-303.
[29]Prescrigdao Aquisitiva, Volume I, Lisboa, 1960, paginas 130-131.

[30]Ob. cit., paginas 136-137.

[31]Fernando Pereira Rodrigues, Usucapiao..., cit., paginas 34 e 35.
[32]Recentemente, nesta mesma Seccao da Relacao de Lisboa, foi prolatado
um Acérdao no Processo n.2 49/20.7T8VLS-A.L1 (Ana Rodrigues da Silva-
Relatora/Micaela Sousa/Cristina Maximiano) - que nao se mostra publicado no
site www.dgsi.pt - no qual, se abordou exactamente a mesma questao
(supondo-se que correspondera ao outro processo que, na decisao do Tribunal
a quo, o Exmo. Juiz refere ter decidido em termos similares e que estava sob
recurso). Neste Acérdao, confirmou-se a decisdao de primeira instancia, com
argumentacao semelhante a usada no presente recurso.

Ja antes, admitindo que ao dominio publico “possam sobrevir bens adquiridos
pelos modos previstos no comércio juridico-privado (como seja a usucapiao)”,
os acordaos da Relagcdao de Guimaraes de 02/11/2005 (Manso Rainho), Relacao
do Porto de 20/05/2014 (Marcia Portela) e Relagcdao de Coimbra de 31/05/2016
(Maria Domingas Simoées), todos disponiveis em www.dgsi.pt.

No mesmo sentido aqui desenvolvido, por seu turno, tem ido toda a
jurisprudéncia publicada, directa ou indirectamente (sao inimeros os
processos em que se logra perceber que a entidade que exerce o poder de
usucapir é o Estado, uma Autarquia Local, ou uma entidade publica e em que
a questdao nao chega a ser objecto de discussao, como se vé dos exemplos
assinalados na decisao recorrida, que tornam desnecessdaria pesquisa
acrescida: acéordaos do “Tribunal da Relacao de Lisboa de 29 de Junho de
2006, proc. n? 6863/2005-6 (Municipio), do Supremo Tribunal de Justica de 5
de Maio de 2016, proc. n? 5562/09.4TBVNG.P2.S1 (Municipio), e de 15 de
Setembro de 2011, proc. n? 243/08.9TBPTL.G1.S1 (Municipio), do Tribunal da
Relacao de Coimbra de 21 de Fevereiro de 2018, proc. n®
1721/12.0TBMGR.C2").

[33IMesmo considerando a a voz de quem tem uma visao mais critica do
instituto e o considera desactualizado, como J. A. Mouteira Guerreiro (vd., por
exemplo, Equivocos mais frequentes a propdsito do registo predial, in Direito
Registal-2.2edicao, on line, e-book CE]J, Abril de 2019 [consultado a
04/11/2021], disponivel in http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/
eb_DireitoRegistal 2.pdf ; e A usucapiao e o registo: devemos repensar o
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tema?, Revista Electrénica de Direito, n.2 2, Outubro de 2013, on line
[consultado a 04/11/2021], disponivel in http://hdl.handle.net/11328/745).
[34]jose Antonio Alvarez-Caperochipi, Curso..., cit., pagina 149; também, José
Alberto C. Vieira, Direitos Reais, cit., pagina 407.

[35]Assim, ST] 05/03/2009 (Santos Bernardino) e ST] 09/12/2008 (Azevedo
Ramos), ambos disponiveis in www.dgsi.pt; também, Manuel Henrique
Mesquita, Direitos Reais, cit., pagina 112).

[36]Jose Antonio Alvarez-Caperochipi, Curso..., cit., pagina 149.

[371Puig Brutau, ob. cit., pagina 12.

[38]Rodrigues Bastos, Notas ao Codigo Civil, II, Lisboa,1988, pagina 63.
[39]"Uma consideracao de certeza ou seguranca juridica, a qual exige que as
situagoes de facto que se constituiram e prolongaram por muito tempo, sobre
a base delas se criando expectativas e se organizando planos de vida, se
mantenham, nao podendo ser atacadas por antijuridicas" - Manuel de
Andrade, Teoria Geral da Relagao Juridica, Volume II, Coimbra, 1987 (7.2
reimpressao), pagina 446.

[401Durval Ferreira, Posse..., cit., pagina 440.

[41]A usucapiao e o registo predial na sociedade da informacao, a
(in)alteracao do epicentro da ordem juridica imobilidria, Dissertagao de
Mestrado em Direito Civil, on line, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2018, pagina 46 [consultado a 04/11/2021], disponivel em https://
repositorio.ul.pt/bitstream/10451/38378/1/ulfd138265_tese.pdf .

E acrescenta: é “neste contexto, de falibilidade ou de imperfeigao da ordem
dominial definitiva, em que o direito se apresenta subtraido do poder de facto
que lhe é inerente, que a posse se afirma com autonomia face ao direito,

prosseguindo uma funcdao que tende a ordenar o dominio provisoriamente,
evitando por um lado a capitulagao da ordenagao dominial definitiva e por
outro, trilhando o caminho para o seu reatamento, proporcionando a criagao
do proprio direito ex novo” (ob. loc. cit).

[42]Accoes Especiais de Divisao de Coisa Comum e de Prestacao de Contas,
1.2 edigao, Coimbra Editora, 2011, pagina 62.

[43]Paula Costa e Silva, Posse ou Posses?, Coimbra Editora, 2004, pagina 47.
[44]1Vd., por todos, Orlando Carvalho, Introducao a Posse, cit., Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia, 123.2 e 124.9, paginas 354-355 e 259-261.
[45]Expressao usada por Jodo Manuel Coelho Pereira (ob. cit., paginas 47, 70
e 141).
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