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Sumario

- A cassacao do titulo de conducao de veiculo com motor ndao tem no nosso
ordenamento juridico uma Unica natureza, existindo previsdes autonomas no
Cddigo Penal e no Cdodigo da Estrada.

- Com a entrada em vigor das alteracoes introduzidas pela Lei n.2 116/2015,
de 28 de Agosto, foi introduzido no Cédigo da Estrada o sistema de pontos na
cassacao do titulo de conducao, cuja declaragao de cassacgao do titulo depende
da perda total de pontos atribuidos, mas esta nao resulta da pratica de uma
Unica infraccao, mas antes, nos termos legais, da pratica de uma pluralidade
de infraccoes.

- Em suma, em casos como o ora em aprego, nao se verifica incompatibilidade
entre o regime de cassacao do titulo de conducao decorrente do artigo 148.2
do Coédigo da Estrada e o artigo 30.2, n.2 4, da Constituicao da Republica

- A primeira condenacgao que releva para a cassacao em causa foi proferida em
14.12.2016 e transitada em julgado em 26.01.2017, reportando-se a pratica,
em 03.12.2016, de um crime de conducao de veiculo em estado de
embriaguez, pela qual o ora recorrente foi condenado na pena acessoria de
proibicao de conduzir veiculos com motor pelo periodo de 5 meses.

- Como tem vindo a ser afirmado pela jurisprudéncia, o direito de conduzir
viaturas automdveis em vias publicas nao é um direito inato e absoluto, e por
isso, carece de regulamentacao e so pode ser exercido por quem se encontra
habilitado para o efeito, tratando-se de uma actividade que pode tornar-se
perigosa para a seguranca dos restantes utentes das estradas e, por esse
motivo, tem de ser sujeita a um justificado controlo das condigoes da sua
manutencao, pelo que se compreende que a conservacao do titulo de
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conducao fique sujeita a adopgao de um correcto comportamento rodoviario.
- A cassacgao da carta de condugao prevista no artigo 148.2 do Cdédigo da
Estrada ndo é uma pena acessoéria ou medida de seguranca, mas antes uma
consequéncia, legalmente prevista, da aplicacdo de penas (e sangoes) de
inibicao de conduzir.

- O titulo de conducao constitui a autorizacao administrativa para o exercicio
da condugao, que tem como pressuposto a aptidao do condutor para esse
exercicio, sendo razoavel e proporcional que a lei estabeleca mecanismos de
verificagao, ao longo do tempo, da manutencgao ou nao daquela aptidao,
visando acautelar os interesses publicos que uma conducao inapta e/ou
perigosa pode afectar.

- Quanto as questoes referentes a necessidade de conduzir, a impossibilidade
de se regenerar, o passado “quase imaculado” e a conveniéncia em
acompanhar o seu neto, nao levadas as conclusdes, nenhumas destas
circunstancias €, nos termos do artigo 148.2 do Cddigo da Estrada, relevante
para o efeito de obstar a cassacgao do titulo de conducao.

- A perda de pontos nao é uma coima, nem uma sanc¢ao acessoéria, nao lhe
sendo aplicavel os artigos 188.2 e 189.2 do Cédigo da Estrada, nao tendo
ocorrido qualquer prescrigao.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, na 5.2 Seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa:

I - Relatoério

1. Por decisao da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria foi
determinada, em razao da perda da totalidade de pontos, nos termos do artigo
148.°, n.°s 2 e 10, do Cdédigo da Estrada, a cassacgao do titulo de condugao n.°
L.1389732, de que é titular AA, melhor identificados nos autos.

Nao se conformando com a decisao proferida, o mesmo deduziu impugnacao
judicial da decisao administrativa, que veio a ser julgada improcedente.

2. Recorreu, entao, para esta Relagao, formulando no termo da motivacao as
seguintes conclusoes (transcrigao):

A Douta decisdao administrativa e contraordenacional devera ser revogada:

A) Nao se pronunciou sobre as questoes referidas, sendo nula por aplicagao do
artigo 379° n° 1 al. C) do Cddigo de Processo Penal (omissao de pronuncia) na
medida em que nao apreciou questoes que lhe foram submetidas, como a
assisténcia a neto gravemente doente; e sobre a possibilidade de ouvir
testemunhas, tempestivamente identificadas nos Autos, a tal propoésito;

B) Viola o disposto no n° 4 do artigo 30° da CRP, por aplicar automaticamente
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penalidades em processo meramente administrativo ou de contraordenacao na
sequéncia de anteriores processos criminais;

C) Viola igualmente, de forma flagrante, os nimeros, 1, 3 e 4 do artigo 29° da
Constituicao, Portuguesa, conforme referido nos pontos 31° e seguintes,
questao que o Douto Juizo de Pequena Instancia Criminal nem sequer cuidou
de abordar na sua resposta ao recurso apresentado pelo arguido;

D) Sem prescindir, o regime agora em vigor, ao invés de ser justo, simples,
adequado, previsivel e intuitivo, mostra-se confuso, arbitrario, injusto,
lacunoso e, nessa medida, ilegal;

E) Por um lado, o Cddigo da Estrada na sua versao de 2015 é vago e confuso,
prevendo em artigos bem distantes e nao relacionados sistematicamente, que
aos condutores seja atribuido um méaximo concreto de doze pontos, que ao
cadastro de cada condutor possam ser subtraidos pontos; que cada condutor
possa ficar com zero pontos e nem sequer prevé que, em tal caso, 0 mesmo
fique impedido de solicitar nova carta de conducao pelo periodo de dois anos;
F) Também o Cddigo da Estrada, datado de 2015, mas com entrada em vigor
apenas em 1 de Junho de 2016, apenas prevé confusa e esparsamente, que
cada condutor dispora de doze pontos, que por cada infragao registada sejam
subtraidos pontos; e, de passagem, que cada condutor possa ficar com zero
pontos, ndao prevendo também que os condutores sem pontos fiquem privados
de conduzir ou de iniciar novo processo para aquisi¢cao de carta de condugao
durante o periodo de dois anos;

G) Assim, nao poderia o condutor AA, aqui recorrente contar razoavelmente
com o regime de subtracao de pontos e mesmo de perda de habilitagdao para
conduzir, uma vez que o regime atual se encontra mal elaborado e dado que a
legislagao anteriormente vigente apenas impedia os condutores de
cometerem, no lapso de cinco anos, duas infragdes muito graves ou trés
infragoes graves;

H) Pelo exposto, a lei agora em vigor ndao apenas contraria o disposto nos n.°s
1, 3 e 4 do artigo 29.° da Constituigao;

I) Como fere de morte o disposto no artigo 30° n° 4 de tal Diploma
Fundamental, que obsta a aplicagdao automatica de sancgdes ou a perda de
direitos civis em virtude da pratica de crimes ou de contraordenacoes;

J) Mal se compreende ainda que um condutor sujeito “apenas" a processo de
suspensao provisodria e nao a julgamento, que cumpra as injungoes aplicadas,
nomeadamente que pague uma coima e tenha bom comportamento; nao se
concebe que um tal condutor cumpridor veja serem-lhe subtraidos seis pontos
na respetiva carta de conducao (artigo 148° n° 1 do CE) ao passo que um
outro condutor, que venha a ser julgado e condenado, pela mesma infracao -
conducao com alcool - sem pagar multa ou demonstrar algum arrependimento
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perca apenas trés ou cinco pontos na sua carta de conducao (artigo 148° n° 2
do CE);

K) Finalmente, como também ja alegou em tempo, sem que tal questdo tenha
sequer merecido uma justa ponderagao em sede, nomeadamente judicial, o
aqui recorrente exerce a profissao de ...... , sofreu, tao somente, duas
condenacoes por infracoes estradais, justamente as em apreciacao nestes
Autos e, face a legislagao existente mormente a anterior a aqui em apreco,
jamais poderia prever um agravamento tao intenso da sua situacgao juridica de
condutor como o que passou a ser previsto no artigos 121.°-A) e 148° do
Cddigo da Estrada;

L) Seja como for, ambas as decisoes administrativas de cassacao - ou pelo
menos a ultima delas - mostram-se prescritas dado que, entre o momento do
transito em julgado das infragoes e o momento atual decorreram ja,
respetivamente, quatro anos e cinco meses para a primeira infragao (com
transito em julgado Janeiro de 2017); e trés anos e um més (trinta e sete
meses) para a segunda infragao, a qual tera transitado em julgado em Maio de
2018;

M) De facto, conceber-se que os crimes e as contraordenacoes possam
prescrever ainda que sejam mais graves, ao passo que as decisoes
administrativas nao transitariam jamais em julgado; um tal entendimento fere
de morte qualquer ordenamento juridico democratico, como é o Portugués.
Assim se decidindo, pelo provimento do presente recurso interposto, ao abrigo
do disposto no artigo 74° n° 2 do Regime Geral das Contraordenagoes para
aperfeicoamento do Direito a aplicar, que implicara a revogacao de decisao de
cassacao da carta de conducao injusta e arbitrariamente imposta a AA, far-se-
a JUSTICA!

3. O Ministério Publico deduziu resposta ao recurso, concluindo no sentido de
que 0 mesmo nao merece provimento

4. Subidos os autos a este Tribunal da Relacao, o Ex.mo Procurador-Geral
Adjunto, na intervencgao a que alude o artigo 416.2 do Cddigo de Processo
Penal (diploma que passaremos a designar de C.P.P.), deu parecer em que
pugna pelo nao provimento do recurso.

5. Cumprido o disposto no artigo 417.2, n.2 2, do C.P.P, o recorrente respondeu
ao parecer, mantendo a sua posicao. Procedeu-se a exame preliminar e foram
colhidos os vistos, apos o que o processo foi a conferéncia, cumprindo apreciar
e decidir.

IT - Fundamentacao

1. Dispoe o artigo 412.2, n.2 1, do C.P.P, que a motivagao enuncia
especificamente os fundamentos do recurso e termina pela formulacao de
conclusoes, deduzidas por artigos, em que o recorrente resume as razoes do
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pedido. As conclusodes constituem pois, o limite do objecto do recurso, delas se
devendo extrair as questoes a decidir em cada caso.

Assim, tendo em consideracgao as conclusdes formuladas pelo recorrente e a
limitacao dos poderes de cognicao do tribunal de recurso no ambito do direito
de mera ordenacao social, imposta pelo artigo 75.2, n? 1, do Regime Geral das
Contra-Ordenacgoes e Coimas [doravante, RGCOC], aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 433/82, de 27 de Outubro (com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 356/89, de 17 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.? 244/95, de 14 de Setembro,
pelo Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de Dezembro e pela Lei n.2 109/2001, de
24 de Dezembro), as questoes a decidir sao:

- Da omissao de pronuncia;

- A inconstitucionalidade do regime do Cédigo da Estrada de perda de pontos
e consequente cassacao do titulo de conducgao, por violagao dos artigos 29.9,
n.?s 1,3 e4e30.2 n24, da Constituicao da Republica Portuguesa;

- Da prescricao “das decisoes administrativas de cassagao”.

2. A Decisao Recorrida

Diz-se na decisao recorrida:

« (...)

Nulidade da decisao

Arguiu o arguido a nulidade da decisao por nao terem sido inquiridas as
testemunhas por si arroladas, o que constitui, no seu entender, uma violagao
do artigo 32.° da CRP.

Analisada a decisao proferida, verifica-se que a ANSR fez uma apreciagao do
requerimento de defesa apresentado pelo arguido, concluindo pela nao
inquiricao das duas testemunhas arroladas uma vez que «o processo de
cassacgao € um processo auténomo que resulta da verificagdo de determinados
pressupostos legais, que se baseia na aplicagao automatica do artigo 148.° do
Cddigo da Estrada e na prova documental existente no processo. Assim, e por
estarmos perante questoes de direito e nao de facto e tendo em conta que as
testemunhas arroladas s6 podem responder sobre questoes de facto, indefere-
se a sua audicao.»

Esse mesmo entendimento teve este Tribunal ao apreciar o recurso de
impugnacgao apresentado pelo arguido-recorrente, ja que os factos que deram
origem a decisao administrativa nao foram postos em causa nem alegados
quaisquer outros suscetiveis de prova, designadamente testemunhal.

Assim, inexiste qualquer omissao de pronuncia por parte da ANSR, foram
respeitados os direitos de defesa do arguido-recorrente e a apreciacgao feita
pela entidade recorrida revela-se adequada aos fundamentos da defesa
apresentada.

Acresce que, nos termos do artigo 175.°, n.° 4 do Cdédigo da Estrada, cabe ao
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arguido indicar expressamente, na defesa apresentada, os factos sobre os
quais incide a prova, sob pena de indeferimento.

Analisada a defesa, verifica-se que foram arroladas testemunhas sem qualquer
indicacao sobre os factos que com os seus depoimentos se pretendia provar.
Desta feita, o indeferimento da sua inquiricao mostra-se enquadrado nos
normativos legais aplicaveis e em nada afetou o direito de defesa do arguido,
pelo que nao constitui qualquer nulidade, improcedendo a pretensao do
arguido.

kKK

Inexistem questoes prévias ou incidentais que obstem ao conhecimento do
objecto do recurso.

IIT - Fundamentacao de Facto

Factos provados

Dos elementos probatorios constantes dos autos resultaram provados, com
interesse para a decisao da causa, os seguintes factos:

1. No ambito do processo n.° 419/16...... , que correu termos na Seccgao de
Pequena Criminalidade de .... - J..., foi proferida decisao em 14.12.2016 e
transitada em julgado em 26.01.2017, pela qual o arguido foi condenado pela
pratica, em 03.12.2016, de um crime de conducao de veiculo em estado de
embriaguez, tendo sido aplicada a pena acessoria de proibi¢dao de conduzir
veiculos com motor pelo periodo de 5 meses.

2. Tal condenacao deu origem a perda pelo arguido de 6 pontos.

3. No ambito do processo n.° 495/18..... gue correu termos no Juizo Local
Criminal de .... - J..., foi proferida decisao em 18.05.2018 transitada em
julgado em 18.06.2018, pela qual o arguido foi condenado pela pratica, em
02.05.2018, de um crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez,
tendo sido aplicada a pena acessoria de proibigcdao de conduzir veiculos com
motor pelo periodo de um ano.

4. A aplicagao desta injuncao deu origem a perda pelo arguido de 6 pontos.
5. A perda dos pontos referidos em 2 e 4 levou o arguido a ficar com zero
pontos.

Factos nao provados

Com interesse para a boa decisao da causa nao ficaram por provar quaisquer
factos.

Motivacao da decisao de facto

O Tribunal formou a sua convicgao quanto aos factos provados alicercando-se
na prova constante dos autos, a qual nao foi posta em crise pelo arguido-
recorrente, ja que nao impugnou qualquer facto constante da decisao
recorrida, limitando o seu recurso a matéria de direito.

Assim, teve o Tribunal em consideragao o registo individual de condutor de fls.
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1, o resultado da pesquisa a base de dados do IMT de fls. 3, a copia das
decisoes judiciais proferidas que constam de fls. 5 e 7 e certificado de registo
criminal junto em 21.05.2021.

IV - Fundamentacgao de Direito

Enquadramento Juridico

Nos termos do artigo 121.° do Cddigo da Estrada, a conducao de veiculo a
motor na via publica sé é permitida a quem for titular de carta de conducao, a
qual é emitida por entidade publica e mediante prova do preenchimento dos
requisitos legais.

A obtencdo e manutencao da faculdade de conducgao de veiculos a motor na
via publica esta sujeita a um regime que se encontra previsto no Regulamento
da Habilitagdo Legal para Conduzir e no Cdédigo da Estrada, o qual inclui um
sistema de pontos.

Assim, estabeleceu o legislador a atribuigao de 12 pontos a cada condutor,
fixando igualmente um conjunto de circunstancias que determinam a perda de
pontos e estabelecendo as respetivas consequéncias, conforme o disposto no
artigo 148.° do Cddigo Penal.

Nos termos do n.° 2 da referida disposicao legal, «a condenagao em pena
acessoria de proibicao de conduzir e o arquivamento do inquérito, nos termos
do n.° 3 do artigo 282.°do Cdédigo de Processo Penal, quando tenha existido
cumprimento da injuncao a que alude o n.° 3 do artigo 281.° do Cédigo de
Processo Penal, determinam a subtracao de seis pontos ao condutor.»

Dos factos provados resulta a condenacgao pelo arguido em pena acessoéria de
proibicao de conduzir no ambito de dois processos crime. Com tais decisdes o
arguido perdeu 12 pontos, ou seja, a totalidade dos bons que detinha, ficando
com zero pontos.

A perda da totalidade de pontos da origem a processo autonomo onde é
ordenada a cassacgao da carta de conducgao - artigo 148.°, n.° 4, al. ¢c) e n.° 10
do Cédigo da Estrada.

Assim, o processo no ambito do qual foi proferida a decisdo recorrida e o teor
da respetiva decisdao constituem uma decorréncia legal, mostrando-se
preenchidos todos os requisitos impostos por lei.

x

Entende o arguido que o procedimento contraordenacional viola o artigo 30.°,
n.° 4 da CRP, de acordo com o qual «<nenhuma pena envolve como efeito
necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos.»

A CRP estabelece um conjunto de direitos atribuidos a todos os cidadaos, quer
sejam os que constituem o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana,
incluidos nos Direitos, Liberdades e Garantias, quer sejam os de indole
politica, econdémica, laboral, social ou cultural.
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Contudo, em lado algum da CRP se vislumbra o direito ao exercicio da
condugao. Isto porque as regras para a circulagao automovel sao do foro
administrativo e estabelecem um conjunto de critérios que visam a seguranca
de todos, por forma a assegurar a sua vida, integridade fisica e integridade
dos seus bens, estes sim direitos constitucionalmente consagrados.

Desta forma, impedir um cidadao de exercer a conducao nao constitui a perda
por estes de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, mas sim um
impedimento a que esse cidadao atente contra a seguranca de todos os
transeuntes.

Diga-se que a cassacao da carta de conducao constitui uma consequéncia de
um conjunto de comportamentos adotados pelo condutor no exercicio da
conducgao e que impedem o juizo de aptidao desse mesmo condutor para tal
atividade.

Isto porque nao basta a aprovacao inicial necessaria a obtencao do titulo de
conducao para que o condutor possa conduzir nas vias publicas. E igualmente
necessario que ao longo do exercicio de tal atividade o condutor mantenha
uma conduta que prove a sua capacidade para exercer a condugao. Ao
praticar contraordenacgoes ou crimes no exercicio da condugao, o condutor
poe em causa a aptidao que inicialmente lhe foi conferida, em proporgao da
gravidade dos ilicitos praticados.

Sendo a subtragao dos pontos um efeito automatico da infragao cometida,
verificando-se a sua perda total conclui-se que o condutor deixou de reunir as
condigcoes necessarias ao exercicio da condugao, quer seja pelo numero, quer
seja gravidade das infragoes cometidas.

Assim, a consequéncia da perda total de pontos decorre diretamente da lei -
nao ferindo, por isso, o principio da legalidade - e mostra-se proporcional a
gravidade/regularidade das infracoes cometidas pelo condutor, tendo em
consideracao as diferentes perdas de pontos determinadas pelo legislador em
funcao da gravidade da infragao e a possibilidade de obtencao de pontos pelo
decurso do tempo e realizagcao de formacgoes especificas - ndao violando, por
isso, principio da proporcionalidade.

A titulo de exemplo, veja-se a analise exposta no acérdao do Tribunal da
Relacao do Porto proferido em 09.05.2018, Relator Juiz Desembargador Dr.
Francisco Mota Ribeiro: «O sistema de pontos sera assim também um sistema
que permitird a administracao aferir se o titular da licenga de conducao retune
ou nao as condigoes legais para poder continuar a beneficiar dela. Inserir-se-3,
portanto, tal desidrato, no ambito dos poderes de administracao do Estado.
Alids, tanto a atribuicao da licenca de conducao, em funcao da qual a lei faz
conceder ao respetivo titular os referidos 12 pontos, como a sua cassacao,
pela perda de todos os pontos, mas perda esta que tem materialmente
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subjacente a condenacao ou a verificagao prévia de infragoes
contraordenacionais ou penais, nos termos supra referidos, traduzem decisoes
de carater administrativo: a primeira um ato administrativo permissivo de
conteudo positivo,[2] ou mais precisamente autorizacao permissiva expressa
na licenga ou carta de condugao, ou habilitagao, relativa a direito cujo
exercicio “pode importar em sacrificios especiais para um quadro de
interesses publicos que convém acautelar”, entendendo o legislador introduzir
limitagcoes no exercicio da liberdade individual de modo a garantir em certas
atividades um determinado padrao de competéncia técnica, fazendo-o através
de atos que sao pressuposto da atribuicao daquela licenga de conducgao[3];
enquanto que a segunda se traduz numa medida de segurancga, também de
carater administrativo, que pressupoe um juizo prévio de inaptidao para o
exercicio da conducao, relativamente a alguém que ja havia obtido a
concessao de autorizagao-habilitagao para conduzir, mas cujas condutas,
material e processualmente determinadas, com respeito pela estrutura
acusatoéria do processo, assim como pelas garantias de defesa e controlo
jurisdicional efetivos, vieram revelar a existéncia daquela inaptidao, e em
respeito, portanto, das normas constitucionais, designadamente das invocadas
pelo recorrente - art.’°s 2°, 18°, n° 2, 20°, n° 1, 299, n° 1, 30°, n° 4, 32°, n°s 1,
4,5e 10, 202°, n° 2, e 2199, n° 1, da CRP. E sendo tais condutas o fundamento
material da cassagao que eventualmente venha a ser determinada e nao
propriamente a atribuicao de pontos, sendo estes somente o indice ou uma
tradugcao numérica daquela gravidade, ainda por cima de um modo que resulta
ser proporcionado aquela gravidade, ndao vislumbramos onde possa estar a
inconstitucionalidade das normas dos art®s 148°, n°s 1 e 2, 149°, n°s 1, al. c),
e 2, do CE, 281°, n° 3, do Cddigo de Processo Penal, bem como dos art.°s 4°, n
°1,al e), f),n°3, al. e) eaa), 6° n°s2,5e 6 doDLn°317/94.»

Conclui-se, por isso, que ao ter praticado dois crimes rodoviarios apés a
entrada em vigor da Lei n.° 116/2015, que ocorreu em 1.06.2016, o arguido
revelou perda idoneidade para o exercicio da conducao, face a gravidade dos
atos praticados e que determinaram a proibi¢gao de conduzir durante um total
de 1 ano e 5 meses e, consequentemente, a perda de todos os pontos.

Por ultimo, nao podemos deixar de referir que o arguido, ja em momento
prévio a entrada em vigor desta alteragao legislativa ao Cédigo da Estrada,
havia praticado dois crimes idénticos, que nao assumem relevancia para estes
autos mas que so reforcam a decisao proferida pela ANSR.

Conclui-se, assim, pela inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade,
impondo-se a manutengao da decisao recorrida.

V - Decisao

Face ao exposto, decide-se julgar totalmente improcedente o recurso
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interposto por AA e, consequentemente, manter na integra a decisao recorrida
de cassacao do titulo de conducao n.° L-1389732 de que o arguido-recorrente
é titular.

(...). »

kKK

3. Apreciando

O recorrente invoca a omissao de pronuncia sobre as questoes de
inconstitucionalidades que suscitou. Além disso, segundo o recorrente - no
corpo da motivagao mais do que nas conclusoes que definem o objecto do
recurso -, o tribunal ndo apreciou, ou fé-lo de forma “insuficiente e muito
ligeira”, as questoes da sua necessidade de conduzir, a impossibilidade de se
regenerar, o seu passado “quase imaculado” e a conveniéncia em acompanhar
0 seu neto.

Em primeiro lugar, importa reter que a decisao recorrida pronunciou-se
expressamente sobre a questao de nao terem sido inquiridas no ambito da fase
administrativa as testemunhas arroladas pelo ora recorrente.

Por conseguinte, manifestamente o tribunal ndo omitiu pronincia sobre essa
questao.

Além disso, também importa sublinhar que o arguido e o seu Ex.mo advogado
foram notificados do despacho de 30 de Abril dltimo, onde constava,
expressamente, que nao sendo manifestada oposi¢cao no prazo de 10 dias, a
impugnacao judicial seria decidida por despacho.

Ora, na sequéncia das respectivas notificagoes, nao foi deduzida oposigao a
que se decidisse a impugnacao por despacho, ou seja, sem precedéncia de
audiéncia de julgamento.

Constando do despacho em causa a referida cominagao e nao tendo o ora
recorrente manifestado oposicdo a decisao por despacho, ndao se vé como pode
agora questionar a nao inquiricao de testemunhas em sede de impugnacao
judicial.

Quanto a inconstitucionalidade do regime do Cddigo da Estrada de perda de
pontos e consequente cassacgao do titulo de conducao, por violagao dos artigos
29.2,n.% 1,3 e4 e 30.2 n.24, da Constituicao da Republica Portuguesa, a
decisao recorrida, sem margem para duvidas, emitiu prontncia, expondo os
seus argumentos e fazendo seus os da jurisprudéncia citada.

Trata-se de matéria que tem vindo a ser apreciada pelas diversas Relacoes em
sentido essencialmente idéntico.

A cassacao do titulo de conducao de veiculo com motor ndo tem no nosso
ordenamento juridico uma Unica natureza, existindo previsdes autonomas no
Cddigo Penal e no Cdédigo da Estrada.

No Cédigo Penal, encontra-se previsto no artigo 101.2, com a epigrafe
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“Cassacao do titulo e interdicao da concessao do titulo de conducgao de veiculo
com motor”, que constitui uma medida de seguranga nao privativa da
liberdade [veja-se a sua insercao sistematica no Livro I - Parte Geral / Titulo
III - Das consequéncias juridicas do facto / Seccao IV - Medidas de seguranga
nao privativas da liberdade], aplicada pela via judicial a agente imputavel ou
inimputavel, tendo como pressuposto a sua perigosidade, revelada pela
pratica de certos ilicitos tipicos.

Por sua vez, no Cdédigo da Estrada o regime da cassagdo tem sofrido variagoes
ao longo do tempo, mas com com a entrada em vigor das alteragoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de Fevereiro, a cassacao do
titulo de conducao, nos termos dos artigos 148.2 e 169.2, n.2 4, passou a ser da
exclusiva competéncia do Director-Geral de Viagao.

Com a entrada em vigor das alteragoes introduzidas pela Lei n.2 116/2015, de
28 de Agosto, foi introduzido no Cédigo da Estrada o sistema de pontos na
cassacao do titulo de conducao, a semelhanca do que vigora em diversos
paises europeus.

O artigo 148.2, com a epigrafe “Sistema de pontos e cassagao do titulo de
condugao”, passou, entdo, a ter a seguinte redacgao [ao caso nao nos importa
a alteracgao introduzida no n.2 1, al. a), pelo - DL n.2 102-B/2020, de 09/12]:

«1 - A pratica de contra-ordenagao grave ou muito grave, prevista e punida
nos termos do Codigo da Estrada e legislacao complementar, determina a
subtraccao de pontos ao condutor na data do caracter definitivo da decisao
condenatéria ou do transito em julgado da sentenca, nos seguintes termos:

a) A pratica de contra-ordenacgao grave implica a subtraccao de trés pontos, se
esta se referir a conducao sob influéncia do alcool, excesso de velocidade
dentro das zonas de coexisténcia ou ultrapassagem efectuada imediatamente
antes e nas passagens assinaladas para a travessia de pedes ou velocipedes, e
de dois pontos nas demais contra-ordenagoes graves;

b) A pratica de contra-ordenacao muito grave implica a subtracgao de cinco
pontos, se esta se referir a conducgao sob influéncia do alcool, condugao sob
influéncia de substancias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contra-ordenagoes muito
graves.

2 - A condenacao em pena acessoria de proibicdao de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cddigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injuncao a que alude o
n.? 3 do artigo 281.2 do Cédigo de Processo Penal, determinam a subtracc¢ao
de seis pontos ao condutor.

3 - Quando tiver lugar a condenacgao a que se refere o n.2 1, em cimulo, por
contra-ordenacoes graves e muito graves praticadas no mesmo dia, a
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subtraccao a efectuar nao pode ultrapassar os seis pontos, excepto quando
esteja em causa condenacao por contra-ordenacoes relativas a condugao sob
influéncia do alcool ou sob influéncia de substancias psicotrépicas, cuja
subtraccao de pontos se verifica em qualquer circunstancia.

4 - A subtraccao de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

a) Obrigacao de o infractor frequentar uma ac¢ao de formacao de segurancga
rodoviaria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o
condutor tenha cinco ou menos pontos, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes;

b) Obrigacgao de o infractor realizar a prova tedrica do exame de conducgao, de
acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o condutor tenha trés
ou menos pontos;

c) A cassacao do titulo de condugéao do infractor, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

5 - No final de cada periodo de trés anos, sem que exista registo de contra-
ordenacgdes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodoviaria no
registo de infracgoes, sao atribuidos trés pontos ao condutor, nao podendo ser
ultrapassado o limite maximo de quinze pontos, nos termos do n.? 2 do artigo
121.%-A.

6 - Para efeitos do numero anterior, o periodo temporal de referéncia sem
registo de contra-ordenagoes graves ou muito graves no registo de infracgoes
¢ de dois anos para as contra-ordenagoes cometidas por condutores de
veiculos de socorro ou de servigo urgente, de transportes colectivo de criangas
e jovens até aos 16 anos, de taxis, de automdveis pesados de passageiros ou
de mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas, no exercicio das
suas fungoes profissionais.

7 - A cada periodo correspondente a revalidacao da carta de conducgao, sem
que exista registo de crimes de natureza rodoviaria, é atribuido um ponto ao
condutor, nao podendo ser ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos,
sempre que o condutor de forma voluntaria proceda a frequéncia de accao de
formacao, de acordo com as regras fixadas em regulamento.

8 - A falta nao justificada a acgao de formacao de segurancga rodoviaria ou a
prova tedrica do exame de conducao, bem como a sua reprovacao, de acordo
com as regras fixadas em regulamento, tem como efeito necessario a cassacao
do titulo de conducgao do condutor.

9 - Os encargos decorrentes da frequéncia de accoes de formacao e da
submissao as provas tedricas do exame de condugao sao suportados pelo
infractor.

10 - A cassacao do titulo de condugao a que se refere a alinea c) don.24 é
ordenada em processo auténomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
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pontos atribuidos ao titulo de conducao.

11 - A quem tenha sido cassado o titulo de conducao nao é concedido novo
titulo de conducao de veiculos a motor de qualquer categoria antes de
decorridos dois anos sobre a efectivagao da cassacao.

12 - A efectivagao da cassacao do titulo de conducgao ocorre com a notificagao
da cassacao.

13 - A decisao de cassagao do titulo de condugao é impugnavel para os
tribunais judiciais nos termos do regime geral das contra-ordenagoes.»

De acordo com o disposto no artigo 1219-A, n.2 1, do Cdédigo da Estrada, a
cada condutor sao atribuidos 12 pontos.

Nos sucessivos regimes legais manteve-se a competéncia da autoridade
administrativa para ordenar a cassac¢ao do titulo de conducao - competéncia
que passou para o Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria - ANSR (artigo 169.2, n.2 4 - presentemente n.2 3) -, dependendo o
seu decretamento da verificagdo, em processo autonomo, da perda total dos
pontos atribuidos ao condutor.

Quer isto dizer que a cassacao do titulo de condugao, ao abrigo do artigo 148.2
do Cédigo da Estrada, nao é uma medida de seguranca, revestindo-se de
natureza administrativa, dela cabendo impugnacao para os tribunais nos
termos do regime geral das contra-ordenacoes (cfr. n.2 13 do artigo 148.2 do
Cddigo da Estrada).

No caso vertente, tendo o ora recorrente sido condenado, por sentencas
transitadas em julgado, em dois processos autonomos, em cada um deles pela
pratica de um crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez, em
penas acessorias de proibicao de conduzir veiculos motorizados, como resulta
dos factos provados, viu ser-lhe subtraida a totalidade dos doze pontos que lhe
haviam sido atribuidos, o que tem como consequéncia a cassagao do seu titulo
de conducao.

Para o efeito foi organizado o competente processo auténomo, no qual,
confirmada a verificagao daqueles pressupostos, previstos no artigo 148.2, n.%s
2 e 4, al. ¢), do Codigo da Estrada, a autoridade administrativa proferiu a
referida decisao de cassacgao, confirmada pelo despacho recorrido.

Como tem vindo a ser afirmado pela jurisprudéncia, o direito de conduzir
viaturas automoveis em vias publicas ndo é um direito inato e absoluto, e por
isso, carece de regulamentacao e s6 pode ser exercido por quem se encontra
habilitado para o efeito.

Trata-se de uma actividade que pode tornar-se perigosa para a seguranca dos
restantes utentes das estradas e, por esse motivo, tem de ser sujeita a um
justificado controlo das condi¢cdes da sua manutencgao, pelo que se
compreende que a conservacgao do titulo de conducao fique sujeita a adopgao
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de um correcto comportamento rodoviario.

Como é sublinhado no acérdao da Relagao do Porto, de 30-04-2019, processo
316/18.0T8CPV.P1 (disponivel em www.dgsi.pt, como outros citados sem
diversa indicagao), a atribuicao de licenca de conducao nao é um direito
absoluto e incondicional, sendo legitimo que o legislador estabeleca requisitos
positivos e negativos para a sua atribuigao, entre eles o da auséncia de
condenagoes rodoviarias durante um periodo experimental. Nao sendo o
direito em causa incondicional, ndao pode dizer-se que estamos perante a
perda de um direito adquirido (perda a que se reporta o artigo 30.2, n.2 4, da
Constituicao da Republica) quando se retiram as consequéncias da verificacao
de uma sua condigao negativa. Ora, ao estabelecer, um regime de carta “por
pontos”, com a possibilidade de cassagao da mesma em caso de subtragao de
pontos decorrente de sucessivas condenagoes por crimes ou contra-
ordenacoes rodoviarias, o legislador estabelece mais uma condigao negativa
para a atribuicao do titulo de condugao. «Também neste aspeto ndao estamos
perante a perda de um direito adquirido, mas perante a verificacao de uma
condicao negativa de um direito que (nao sendo absoluto e incondicional) a
essa condicao esta sujeito. No fundo, com o sistema de “carta por pontos”
nunca a licenga de conducgao pode considerar-se definitivamente adquirida,
pois ela esta continuamente sujeita a uma condigdao negativa relativa ao “bom
comportamento rodoviario”. E como se o periodo experimental
correspondente ao titulo de condugao provisorio se prolongasse
continuamente (embora em termos diferentes dos desse periodo). Nao
estaremos, pois, perante a perda de um direito, mas perante a verificagao de
uma condicao negativa a que o mesmo estd, a partida e continuamente,
sujeito.»

O Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.2 260/2020, referindo-se ao
sistema da “carta por pontos”, disse o seguinte (italico nosso):

«Este sistema implica a possibilidade de cassacao do titulo legal de condugao
em caso de diminuicao dos pontos decorrente de condenagoes por crimes ou
contraordenagoes rodoviarias bem como o estabelecimento de uma condigao
negativa para a sua aquisicao. O decurso do tempo e a conduta do condutor
condicionam, porém, os efeitos das infracdes cometidas no computo dos
pontos. Efetivamente, aos 12 pontos de que dispde a partida cada condutor
poderao acrescer trés, sempre que no final de cada periodo de trés anos nao
exista registo de contraordenacoes graves ou muito graves ou crimes de
natureza rodovidria, até atingir o limite de 15 pontos. Também é possivel
adicionar um ponto mais em cada periodo de revalidagao da carta sem que
exista registo de crimes de natureza rodovidria, com o limite de 16 pontos,
sempre que o condutor voluntariamente frequente acao de formacao com as
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regras regulamentares.

O objetivo prosseguido pelo legislador com o estabelecimento deste regime
pode ser perscrutado consultando a exposi¢cao de motivos da Proposta de Lei
n.2 336/XII, que deu origem a Lei referida, que nos diz:

«A presente proposta de lei destina-se a alterar o Coédigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, implementando o regime da carta
por pontos.

O atual regime contempla jd um sistema aproximado da carta por pontos,
embora bastante mitigado. Trata-se, assim, de promover uma atualizacao do
regime vigente, acompanhando a maioria dos paises europeus, onde o regime
da carta por pontos se encontra plenamente consagrado e estabilizado.

A carta por pontos constitui uma das acdes chave da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodovidria, aprovada pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.¢
54/2009, de 14 de maio. Pretende-se, com a sua implementacao, aumentar o
grau de percecgao e de responsabilizacao dos condutores, face aos seus
comportamentos, adotando-se um sistema sancionatério mais transparente e
de facil compreensao.

A andlise comparada com outros paises europeus demonstra que é expetavel
gue a introducao do regime da carta por pontos venha a ter um impacto
positivo significativo no comportamento dos condutores, contribuindo, assim,
para a reducao da sinistralidade rodoviaria e melhoria da satude publica.

O regime da carta por pontos é aplicavel as infragoes cometidas apds a sua
entrada em vigor, mantendo-se o atual regime inalterado para as infragoes
anteriormente praticadas» (sublinhado aditado).

O regime tem, assim, um sentido essencialmente pedagdgico e de prevencao,
visando sinalizar, de uma forma facilmente percetivel pelo publico em geral e
através de um registo centralizado, as infracdes cometidas pelos condutores
bem como os respetivos efeitos penais ou contraordenacionais. Deste modo,
permite-se também a administragao verificar se o titular da licenga ou carta de
conducao reune as condigoes legais para continuar a beneficiar da mesma.
Com efeito, a atribuigdo de titulo de condugdo pela Republica Portuguesa ndo
tem um carater absoluto e temporalmente indeterminado. Existe, assim, como
que uma avaliagdo permanente, através da adi¢do ou subtrag¢do de pontos, da
aptiddo do condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja,
em rigor, num tal sistema, o titulo de condug¢do nunca é definitivamente
adquirido, antes estd permanentemente sujeito a uma condigdo negativa
referente ao comportamento rodovidrio do seu titular. O direito de conduzir
um veiculo automobilizado ndo é incondicionado.

8. No caso que deu origem ao presente recurso, o recorrente foi condenado,
por sentencas transitadas em julgado, pela pratica sucessiva de dois crimes de
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conducgao em estado de embriaguez, além do mais, nas penas acessorias de
proibicao de conduzir por um periodo de 3 meses e 4 meses, respetivamente.
O processo penal aplicavel a estas condenacdes criminais esta sujeito ao
respeito pelos principios constitucionais decorrentes do artigo 32.2 da
Constituicao.

Foram as referidas condenacgdes em penas acessorias de proibicao de conduzir
que desencadearam a perda de pontos para efeitos de uma possivel cassagao
do titulo de conducgao a que alude a alinea c) do n.2 4 do artigo 148.2 do CE.
Neste quadro, a cassagdo da carta de condugdo surge, portanto, ndo como
uma pena acessoria ou medida de segurang¢a, mas antes como uma
consequéncia, legalmente prevista, da aplicagdo de penas de inibi¢do de
conduzir. Essa cassagdo decorre de um juizo feito pelo legislador sobre a
perda das condigbes exigiveis para a concessdo do titulo de condugdo,
designadamente por verificagdo de ineptiddo para o exercicio da condugdo,
que implica o termo da concessdo da autorizacdo administrativa para
conduzir. O mesmo juizo acarreta a proibigdao de concessao de novo titulo de
condugao por um periodo de dois anos apos a efetivacao da cassacao,
decorrente do n.? 11 do artigo 148.2 do CE.»

No referido Acérdao, o Tribunal Constitucional analisou a questao na
perspectiva da constitucionalidade da norma que impoe um periodo de dois
anos sobre a efectivacao da cassacgao da carta durante o qual nao pode ser
obtido novo titulo de condugao, resultante do n.2 11 do artigo 148.2 do Cédigo
da Estrada, face ao principio da proporcionalidade consagrado no artigo 18.9,
n.2 2, da Constituicao da Republica.

Nao deixou, porém, de tecer consideracdes com interesse para o caso.

Desde logo, realcando que nao existe um direito fundamental absoluto a
conduzir veiculos a motor, designadamente na via publica, independentemente
da verificacao da aptidao da pessoa para a conducao. Trata-se de uma
actividade dependente da atribuicao de licenga ou carta de condugao e esta
depende da verificagao de requisitos positivos e negativos estabelecidos pelo
legislador.

Por outro lado, frisando que a cassacao da carta de condugao prevista no
artigo 148.2 do Cddigo da Estrada ndao é uma pena acessoéria ou medida de
seguranca, mas antes uma consequéncia, legalmente prevista, da aplicacao de
penas (e sangoes) de inibicao de conduzir.

O titulo de conducéao constitui a autorizagdao administrativa para o exercicio da
conducao, que tem como pressuposto a aptidao do condutor para esse
exercicio, sendo razoavel e proporcional que a lei estabeleca mecanismos de
verificagao, ao longo do tempo, da manutencgao ou nao daquela aptidao,
visando acautelar os interesses publicos que uma conducao inapta e/ou
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perigosa pode afectar.

Podemos ter no acérdao da Relacéo de Evora, de 20.09.2020, proferido no
processo n.2 218/20.T8TMR.E1, cujo entendimento sufragamos:

«Acerca do sentido e alcance da norma insita no n.2 4 do artigo 30.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa, o Tribunal Constitucional, no Acérdao
n.2461/2000 [[10]], chamado a pronunciar-se sobre a conformidade a referida
norma da Constituigdao do artigo 130.2, n.2 1, al. a), do Cédigo da Estrada, na
redacgao do D.L. n.2 2/08, de 3 de janeiro - que previa a caducidade da carta ou
licenca de condugao proviséria, quando fosse aplicada ao seu titular pena de
proibicao de conduzir ou sangao de inibicao de conduzir efetiva -, exarou o
seguinte:

“A proibigcao de penas automaticas pretende impedir que haja um efeito
automatico da condenacdao penal nos direitos civis do arguido. A sua
justificagdo é simultaneamente a de obviar a um efeito estigmatizante das
sancoes penais e a de impedir a violagao dos principios da culpa e da
proporcionalidade das penas, que impdem uma ponderagao, em concreto, da
adequacao da gravidade do ilicito a da culpa, afastando-se a possibilidade de
penas fixas ou ex lege. Todavia, a proibicao de penas automaticas nao pode
abranger os casos em que a um certo tipo de crime corresponda uma sancgao
do tipo proibicao ou inibicao de conduzir, principal ou acessoriamente, desde
que ndo tenha caracter perpétuo e possa ser fundamentada em termos de
ilicitude e de culpa pela mediacao do juiz (cf., entre outros, Acérdaos do
Tribunal Constitucional, n.%s 362/92, Diario da Republica, 2.2 série, de 8 de
Abril de 1993, 183/94, inédito, 264/99, Diario da Republica, 2.2 série, de 13 de
Julho de 1999, e 327/99, Diario da Republica, 2.2 série, de 19 de Julho de
1999).”

Acolhendo o entendimento do Tribunal Constitucional no referenciado
Acérdao e que foi reiteradamente afirmado noutros Acérdaos [[11]],
considera-se que a atribuicao de titulo - licenga ou carta - de condugao e o
inerente direito de conduzir do respetivo titular, ndo é um direito absoluto,
definitivo e incondicional, sendo, por isso, legitimo que o legislador estabeleca
requisitos positivos e negativos para a atribuicao do titulo da conducao e uma
vez atribuido, para a sua manutencgao, conforme infra se explanara.

Este entendimento foi uma vez mais afirmado pelo Tribunal Constitucional, no
recente Acérdao n.2 260/2020[[12]], que decidiu nao julgar inconstitucional a
norma que impoe um periodo de dois anos sobre a efetivacao da cassacao da
carta durante o qual nao pode ser obtido novo titulo de conducao, resultante
don.? 11 do artigo 148.2 do Cddigo da Estrada.

(...)

Ao instituir o regime da “carta por pontos”, prevendo a cassagao do titulo de
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condugao em caso de subtragao da totalidade dos pontos (al. ¢c) do n.2 4 do
artigo 1482 do CE), o legislador estabeleceu mais um requisito ou condicao
negativa para a manutencao do titulo de conducao atribuido, qual seja, a de o
condutor nao praticar infragdes rodovidrias por que venha a ser condenado (e
especificamente as contraordenacgoes graves ou muito graves, referenciadas
nas alineas a) e b) don.2 1 e no n.2 2 do artigo 1482 do CE ou os crimes
enunciados no n.2 2 do mesmo artigo, em pena acessoria de proibicao de
conduzir ou em caso de suspensao provisoria do processo em que seja
aplicada e cumprida a injungao de proibi¢cao de conduzir), e que determinem a
perda da totalidade dos pontos atribuidos.

Como se faz notar no Ac. da RC de 15/01/2020 [[14]], “A licenca de conducao
nao assume cariz definitivo e imutavel, situado no ambito dos direitos
absolutos. O seu caracter transitério revela-se, ndao sé na periodicidade da
respetiva validade e na sujeicao a diversas restrigoes, renovagoes e
atualizagOes tendentes a verificar se as condigoes fisicas e psiquicas do agente
se mostram adequadas ao exercicio da conducgao de veiculos (cf. artigos 1219,
1222 a 1309, do Cddigo da Estrada), mas também, no sistema de aquisicao e
perda de pontos, acima referenciado (artigo 1212 A e 1489, do Cddigo da
Estrada).

A vigéncia do titulo que habilita conduzir veiculos automoveis depende, assim,
do comportamento estradal do condutor, conforme este observe ou viole as
regras estradais. No primeiro caso sao atribuidos pontos a sua carta de
conducgao, no segundo sao-lhe retirados pontos, de acordo com a gravidade da
infracao cometida.”

Nesta perspetiva e como se refere no Acordao da RG de 27/01/2020 [[15]],
com o sistema de “pontos” o titulo de conducao nunca se pode considerar
definitivamente adquirido, pois esta permanentemente sujeito a uma condicao
negativa atinente ao bom comportamento rodovidrio do condutor.

(...)

E perfilhamos do entendimento de que a enunciada condigao negativa imposta
pelo legislador, para a manutencao do titulo de conducao pelo condutor a
quem foi atribuido, é plenamente justificada pelos potenciais riscos da
atividade da conducao para bens juridicos fundamentais, tais como a
integridade fisica e a vida dos utentes das estradas e a seguranca e rodovidria,
que constitui uma prioridade da politica criminal [[16]], perante os nimeros
da sinistralidade rodovidria no nosso pais e as tragicas consequéncias que lhe
estao associadas.

Assim, ao determinar a cassacao do titulo de condugao, decorrente da perda
da totalidade dos pontos atribuidos, no caso de condenacao, por decisao
definitiva ou sentenca transitada em julgado, pela pratica das
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contraordenagoes graves e/ou muito graves previstas nas alineas a) e b) do n.2
1 do artigo 1482 do Cddigo da Estrada ou dos crimes referenciados no n.2 2 do
mesmo artigo, em proibicao de conduzir, o que se verifica é a valoracgao de
sangoes e/ou de penas em que o condutor foi condenado pelo cometimento de
infragOes rodovidrias e que acarretaram a perda de pontos, nas condigoes de
manutencao do titulo de conducao atribuido [[17]].

A pratica de uma Unica infragdo rodoviaria nao determina automaticamente a
cassacao do titulo de conducao, pela perda dos pontos atribuidos ao condutor.
O que determina aquela cassagao sao sucessivas condenagoes do condutor,
pela pratica de infragoes, que, no seu conjunto, implicaram a perda da
totalidade dos pontos atribuidos e nao tendo o condutor, nem pelo decurso do
tempo nem pela sua conduta posterior conseguido adquirir outros pontos.

Por outro lado, como refere Damiao Cunha [[18]] “nao é pelo facto de o
legislador associar a um crime (ou a uma pena) de alguma gravidade um
“efeito” que atinja estes direitos [os direitos civis, profissionais ou politicos],
que fica violado um qualquer principio constitucional, desde que seja sempre
respeitado o principio da proporcionalidade, tanto em abstrato, como em
concreto”.

Assim e sufragando-se o entendimento defendido no referenciado Acordao da
RG de 27/01/2020, “a restricao de direitos decorrente da cassacao do titulo de
conducgao na sequéncia da perda da totalidade dos pontos atribuidos ao
condutor, apresenta-se como necessdaria e proporcional a salvaguarda de
outros direitos constitucionalmente garantidos, nomeadamente o direito a vida
e/ou a integridade fisica dos demais condutores e utentes da estada (cf. arts.
24°,n.21, e 252 n.2 1, da Constituigao). Noutro prisma, encontra justificagao
no comportamento do condutor, revelador de uma perigosidade acrescida no
exercicio da conducao.”»

A declaracao de cassacao do titulo depende da perda total de pontos
atribuidos, mas esta nao resulta da pratica de uma unica infracgao, mas antes,
nos termos legais, da pratica de uma pluralidade de infraccoes. Efectivamente,
a cada uma das infraccoes contra-ordenacionais ou penais previamente
verificadas, corresponde, automaticamente, a subtracgao de um determinado
numero de pontos, mas a cassagao soO € legalmente admissivel com o
esgotamento do crédito concedido, correspondente ao esvaziamento da
pressuposta - com a concessao do titulo - aptiddao para conduzir veiculos com
motor.

Em suma, em casos como o ora em aprego, nao se verifica incompatibilidade
entre o regime de cassacao do titulo de conducgao decorrente do artigo 148.2
do Cédigo da Estrada e o artigo 30.2, n.2 4, da Constituicao da Republica
Igualmente, nao se verifica violagao do artigo 29.2 da Lei Fundamental, que o
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recorrente configura nos seguintes termos:

- a data da 1.2 infracgao, o regime vigente proibia a pratica de duas infracgoes
muito graves ou de trés infracgées graves no periodo de cinco anos;

- a legislagao relativa a carta de condugao por pontos e respectiva cassagao
nao € legal, nem justa, sendo a lei muito confusa e estabelecendo um regime
“irreflectido, injusto, incoerente, imprevisivel e, em tal medida, mesmo ilegal”;
- nao podem ser aplicadas penas ou medidas de segurancga que nao estejam
expressamente cominadas em lei anterior, além de que ninguém pode sofrer
pena ou medida de segurancga mais graves do que as previstas no momento da
correspondente conduta ou verificagao dos respectivos pressupostos,
aplicando-se retroactivamente as leis penais de contetido mais favoravel ao
arguido.

Vejamos.

A primeira condenacgao que releva para a cassagao em causa foi proferida em
14.12.2016 e transitada em julgado em 26.01.2017, reportando-se a pratica,
em 03.12.2016, de um crime de conducéao de veiculo em estado de
embriaguez, pela qual o ora recorrente foi condenado na pena acessoria de
proibicao de conduzir veiculos com motor pelo periodo de 5 meses.

Lein.° 116/2015, que introduziu no Cédigo da Estrada o sistema de pontos na
cassacao do titulo de conducgao, entrou em vigor a 1.06.2016.

Quer isto dizer que estava em vigor aquando da pratica dos factos que deram
origem a referida condenacao.

E certo que as regras do registo individual do condutor foram actualizadas
pelo Decreto-Lei n.2 80/2016, de 28 de Novembro, a fim de se adequarem ao
regime da carta por pontos e de forma a agilizar e simplificar o registo, a
gestdo e a consulta dos pontos detidos por cada condutor no ambito do novo
regime, tendo entrado em vigor a 28 de Dezembro.

Mas isso nao altera a data de vigéncia da citada Lei n.2 116/2015.

Nao se percebe a alegacao de que a data da 1.2 infraccao, o regime vigente
proibia a pratica de duas infracgdes muito graves ou de trés infracgoes graves
no periodo de cinco anos, pois o que aqui esta em causa nao ¢ a pratica de
infracgdes contraordenacionais, muito graves ou graves, mas sim de duas
sucessivas condenacgoes criminais em pena acessoéria de proibigao de conduzir,
acarretando a perda, cada uma delas, de seis pontos.

Quanto ao regime legal ser deficientemente elaborado, incoerente ou
imprevisivel, s6 podemos dizer que nos parece claro e nao lhe descortinamos
as incoeréncias e imprevisibilidades que o recorrente menciona e que, com o
devido respeito, resultam mais da leitura que o recorrente faz das normas
legais do que do teor das mesmas.

O recorrente nem sequer encontra no regime legal a referéncia a que “o
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condutor sem pontos tera de ficar dois anos impedido de solicitar nova carta
de conducao”, apesar de a lei ser expressa na previsao de que a quem tenha
sido cassado o titulo de conduc¢ao nao é concedido novo titulo de conducgao de
veiculos a motor de qualquer categoria antes de decorridos dois anos sobre a
efectivacao da cassacao.

Questiona até o recorrente a justeza da previsao de perda de 6 pontos nos
casos de suspensao provisoria do processo com cumprimento da injungao
imposta, situacdo que nao estd em causa nos presentes autos e que, por isso,
manifestamente, ndao cabe apreciar no ambito deste recurso.

Nao se vislumbra qualquer violagao do artigo 29.2 da Constituigcao da
Republica, em qualquer das suas vertentes.

Nao se refere o recorrente ao ne bis in idem, mas sempre acrescentamos que,
também nessa vertente, ndao ha qualquer violagdo, pois nao estamos perante
uma dupla condenacgao. O que estd na origem da cassagao nao é uma ou outra
das condenacgoes, mas a sucessao de condenagoes. Estamos, por outro lado,
nao perante uma condenacgao suplementar, mas perante a verificacao de uma
condicdo negativa de atribuicao do titulo de conducao.

Relativamente as diversas questoes que se prendem com a constitucionalidade
e legalidade do regime da cassacgao previsto no artigo 148.2 do Cédigo da
Estrada, seguimos a jurisprudéncia das Relacoes, expressa, entre outros, nos
seguintes acordaos: da Relacdo de Coimbra, de 6.11.2019, processo
4289/18.0T8PBL.C1, de 13.11.2019, processo 186/19.0T8CTB.C1; da Relagao
de Lisboa, de 16.03.2021, processo 3523/19.4T9AMD.L1-5; da Relagao do
Porto, de 30.04.2019, processo 316/18.0T8CPV.P1, de 10.02.2021, processo
118/20.3T9AGD.P1, de 12.05.2021, processo 3577/19.3T8VFR.P1; da Relagao
de Evora, de 20.10.2020, processo 218/20.T8STMR.E1, de 27.04.2021, processo
1377/20.7T8TMR.E1; da Relagao de Guimaraes, de 27.01.2020, processo
2302/19.3T8VCT.G1.

Quanto as questodes invocadas no corpo da motivacao, referentes a
necessidade de conduzir, a impossibilidade de se regenerar, o passado “quase
imaculado” e a conveniéncia em acompanhar o seu neto, nao levadas as
conclusoes, nenhumas destas circunstancias €, nos termos do artigo 148.2 do
Cddigo da Estrada, relevante para o efeito de obstar a cassagao do titulo de
conducao.

Finalmente, alega o recorrente a prescricao “das decisdes administrativas de
cassacgao”.

Nao percebemos o que seja a prescrigcao de decisao.

A prescricao sera do procedimento criminal ou contraordenacional ou de uma
pena (crime) ou coima (contra-ordenagao).

Porém, a perda de pontos nao é uma coima, nem uma sanc¢ao acessoéria, nao
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lhe sendo aplicavel os artigos 188.2 e 189.2 do Cddigo da Estrada, nao tendo
ocorrido qualquer prescrigao.

Por conseguinte, sem necessidade de outras consideragoes, conclui-se que o
recurso nao merece provimento.

X

IIT - Dispositivo

Em face do exposto, acordam os Juizes da Seccao Criminal desta Relagao, nos
termos e pelos fundamentos expostos, em negar provimento ao recurso
interposto por AA, confirmando a decisao recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando-se em 4 Ucs a taxa de justica.

Lisboa, 19 de Outubro de 2021

(o presente acordao foi elaborado e integralmente revisto pelo relator, seu
primeiro signatario - artigo 94.2, n.22, do C.P.P)

Jorge Gongalves

Maria José Machado
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