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Sumario

I- Transpondo para o direito interno varios instrumentos normativos da Uniao
Europeia, cuida a Lei n.2 23/2007 - art.2 12 - das «condigoes e procedimentos
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do
territdrio portugués, bem como o estatuto de residente de longa duragao.».
II- Tem como destinatarios os cidadaos estrangeiros - entendidos no sentido
de nacionais de Estados terceiros, de Estados nao membros da Uniao - e
apatridas.

III- Sendo para esses estrangeiros e apatridas que o diploma preveé,
designadamente, a pena acessoria de expulsao para quem, nas (demais)
condicoes enunciadas nos n.os 1 a 3 do art.2 1512 respectivo, seja condenado
em Portugal pela pratica de infracgdes criminais.

IV- E sendo para essa pena acessoria de expulsao que o n.2 4 do mesmo art.?
1512e 0n.21 art.2 1882-A do CEPMPL prescrevem que, conforme os casos,
atingido o meio ou os 2/3 da pena, o juiz de execucgao das penas lhe da
imediata execucao.

V- Outro é o regime aplicavel aos cidadaos da «Uniao que se desloquem ou
residam em Portugal, bem como» aos «seus familiares, [...], que os
acompanhem ou que a eles se reinam», para quem rege a Lei n.2 37/2006, de
9.8, que, transpondo, do mesmo modo, instrumentos normativos da Uniao,
regula o exercicio do, respectivo, direito de livre circulacao e residéncia em
territdrio nacional.

VI- Diferente do daquela outra sendo, igualmente, a disciplina da pena
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acessoria de pena privativa da liberdade de afastamento do territorio nacional,
cujos pressupostos aplicativos estao previstos nos art.os 282n.2 1, 229, 23%e
242 do diploma.

VII- Pena acessoria esta de que, apenas, cabe execucao apdés cumprimento da
pena principal e, inclusivamente - art.2 282 n.2 2 da Lei n.2 37/2006 -, com
precedéncia de reexame se, entao, decorridos mais do que dois anos sobre o
seu decretamento.

VIII- Circunstancia em que , «sé pode ser executada depois de se verificar se a
pessoa em causa continua a ser uma ameaca actual e real para a ordem
publica ou a seguranca publica e avaliar se houve uma alteracao material das
circunstancias desde o momento em que foi tomada a decisao de
afastamento».

IX- A nao execucgao da pena acessoria aos 2/3 da pena e a, consequente,
manutencgao da reclusao, em cumprimento da pena principal, de arguido
nacional de Estado-Membro da Unidao Europeia condenado em 7 anos de
prisao por crime de trafico de estupefacientes p. e p. pelo art.2 2129n.2 1 do
Decreto-Lei n.2 15/93, de 22.1, e em pena acessoéria de afastamento do
territorio nacional pelo periodo de 10 anos, prevista no art.2 282 n.2 1 da Lei
n.2 37/2006, nao projecta sobre tal privacao de liberdade ilegalidade que, nos
termos dos art.os 312n.2 1 da CRP e 2222 n.2 2 do CPP, possa fundar a
concessao da providéncia de habeas corpus.

Texto Integral

Proc. n.?2 424/16.1JELSB-B.S1
52 Seccao
Habeas Corpus

acordao
Acordam na 52 Secgao do Supremo Tribunal de Justiga:

I. relatdrio.

1. AA, cidadao de nacionalidade italiana, recluido no Estabelecimento
Prisional ... - doravante, Requerente -, dirigiu a este Supremo Tribunal de
Justica peticao de Habeas Corpus com o seguinte teor [1]:

— «Eu AA, filho de BB e de CC, nascido a ... de ... de 1978, natural ..., de
nacionalidade italiana, actualmente detido no E.P. ..., venho por este meio
pedir "Habeas Corpus" artigo 2229.2. ¢) manter-se para além dos prazos
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fixados pela lei ou por decisao judicial.

Dado ter sido condenado, no ambito do NUIPC 424/16..., foi condenado numa
pena de prisao de 7A de prisdo. A esta pena acresce pena acessoria de
afastamento do territorio nacional por 10A, e ter sido atingido 2/3 da pena a
18 de Julho de 2021, e referente a Lei n.2 115/2009 de 12 de Outubro Cdédigo
de Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, artigo 1829 1 -
Tendo sido aplicada pena acessoria de expulsao, o Tribunal de Execucao das
Penas ordena a sua execugao logo que estejam cumpridos dois tercos da pena
de prisao.

Por estes fundamentos, e que se faca cumprir a Lei, peco mais uma vez ao
vosso meritissimo, "Habeas Corpus"

Aguardo defirimento, atentamente.

[...].»

2. No momento previsto no art.?2 2232 n.2 1 do Cdédigo de Processo Penal (CPP)
a Senhora Juiza do Juiz ... do Juizo Central Criminal ..., lavrou informagao do
seguinte teor:

— «Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 223.2, n.2 1 do Cddigo de
Processo Penal, informa-se que:

O arguido AA foi condenado no ambito dos presentes autos, por decisao
transitada em julgado a 05.04.2018, pela pratica de um crime de trafico de
estupefacientes, p. e p. pelo artigo 21.2, n.2 1 do DL 15/93, de 22.01, com
referéncia a tabela I-B anexa, na pena de sete anos de prisao e na pena
acessoria de expulsao do territorio nacional pelo periodo de dez anos.

O arguido foi detido no dia 18.11.2016 e estd desde entao, ininterruptamente
preso a ordem destes autos, sendo as datas calculadas e homologadas, nos
termos do disposto no artigo 477.2 do Cédigo de Processo Penal, as seguintes

Y% da pena - 18.05.2020

2/3 -18.07.2021

5/6 - 18.09.2022

Termo da pena - 18.11.2023.

Mais se consigna que o arguido se encontra preso no Estabelecimento
Prisional ...

Instrua-se a presente informacgdo com certidao do acérdao proferido [fls. 292 a
311], acérdao do Supremo Tribunal de Justica [fls. 395 a 406], certificagdao do
transito em julgado da decisao [fls. 417], liquidacao da pena e respectiva
homologacao [fls. 420 e 421].

Remetam-se de imediato os autos ao Exmo. Senhor Presidente do Supremo
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Tribunal de Justica.

[...].».

3. O procedimento vem instruido da 12 instancia com certidao emitida pelo
Juiz ... do Juizo Central Criminal ... extraida do PCC n.? 424/16..., contendo
cbpias autenticadas de acérdao de 12.7.2017 proferido no mencionado juizo,
do acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 22.3.2018, do despacho de
7.5.2018 do Ministério Publico de liquidacao da pena e do despacho judicial
homologatoério desta de 9 seguinte.

Neste Supremo Tribunal de Justica (ST]J), juntou-se informacao prestada pelo
Senhor Juiz do Juiz ... do Tribunal de Execucao de Penas relativamente ao
estado dos procedimentos de decisao sobre a concessao de liberdade
condicional ao Requerente por referéncia ao cumprimento de metade e de 2/3
da pena de prisao.

4. Convocada esta 52 Seccao Criminal e notificados o Ministério Publico e o

Defensor do Requerente, realizou-se a audiéncia publica (artigos 2232 n.%2e
3, e 435.2 do CPP).

5. Cumpre, assim, publicitar a respectiva deliberagao e, sumariamente, a
discussao que a precedeu, tudo a propésito da questao, suscitada, de saber se
a situacao de prisao em que o requerente se encontra configura uma situacao

de priséo ilegal, nos termos dos n.°% 1 e 2 al.2 c) do art.%S 2222 do CPP.

II. Fundamentacao.

A. Factos.
6. Da informacao prestada nos termos do art.2 2232 do CPP e dos elementos
documentais coligidos, emerge a seguinte factualidade:

(1). Por acoérdao do Tribunal Colectivo do Juiz ...do Juizo Central Criminal ...
proferido em 12.7.2017 no PCC n.2 424/16..., foi, para o que ora releva, o
Requerente condenado pela pratica, como autor material, de crime de trafico
de estupefacientes p. e p. pelo art.2 212 n.2 1 do Decreto-Lei n.?2 15/93, de
22.1, e Tabela I-B anexa, na pena de 9 anos de prisao, bem como na pena
acessoria de afastamento do territdrio nacional pelo periodo de 10 anos.

(2). Inconformado com a decisao relativa a medida da pena principal, recorreu
para este STJ.
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(3). O recurso foi parcialmente provido em acordao de 22.3.2018, transitado a
5.4.2018, sendo a medida da pena de prisao reduzida para 7 anos.

(4). No mais, e, concretamente, no tocante a pena acessoria de afastamento do
territorio nacional, foi mantido o decidido em 12 instancia.

(5). A fundamentacgdo de direito da pena acessoria de afastamento, adoptada
em 12 instancia e mantida no ST]J, foi do seguinte teor:

—«[...].

3.4.4. Da pena Acessoria de Afastamento do Territorio Nacional

Na douta acusacgao foi promovida a condenagao do arguido na pena acesséria

de afastamento do territério nacional nos termos das disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 282n.21 e 3 da Lei n.2 37/2006 de 09/088 e do artigo 342 n.2 1 da
lei 15/93 de 22 de Janeiro.

Desde logo, nos termos do art.? 34. n.2 1 do Decreto-Lei n.2 15/93 de 22/01,
em caso de condenacao por crime previsto no referido diploma, se o arguido
for estrangeiro, o tribunal para ordenar a sua expulsao do pais por periodo
nao superior a 10 anos.

E o artigo 32 da Lei n.2 37/2006 de 09/08 dispoe que:

"Art.2 3¢

1 - A presente lei aplica-se a todos os cidaddos da unido que se desloquem ou
residam em Portugal bem como aos seus familiares, na acepg¢do da alinea e) do
artigo anterior, que os acompanhem o que a eles se reunam.

2 - Sem prejuizo do direito pessoal de livre circulagdo e residéncia da pessoa
em causa, é facilitada nos termos da lei geral, a entrada e residéncia de
qualquer outro familiar independentemente da sua nacionalidade ndo
abrangido pela alinea e) do artigo anterior que, no pais do qual provenha,
esteja a cargo do cidaddo da unido que tem direito a residéncia a titulo
principal ou que com este viva em comunhdo de habitagdo ou quando o
cidaddo da Unido que tiver imperativamente de cuidar pessoalmente do
membro da sua familia por motivos de saude graves.

3 - A decisdo relativa a entrada e residéncia das pessoas abrangidas pelo
nimero anterior so pode ser tomada apds andlise de todas as circunstancias
pessoais relevantes, devendo ser fundamentada qualquer recusa de entrada
ou de concessdo de autorizagdo de residéncia.

4 - As disposicoes legais que se refiram aos cidaddos da Unido entendem-se
como abrangendo os nacionais dos estados partes no acordo sobre o Espaco
Economico Europeu e os nacionais da Suica.

5 - As normas da presente lei aplicdveis a familiares sdo extensiveis aos
familiares de cidaddo de nacionalidade portuguesa, independentemente da
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sua nacionalidade.

E no Capitulo VIII desta mesma lei sob a epigrafe "Restricoes ao direito de
entrada e ao direito de residéncia por razoes de ordem publica de
seguranca publica ou de saude publica

refere-se o seguinte:

Art.2 22

Principios gerais

1 - O direito de livre circulag¢do e residéncia dos cidaddos da Unido e dos seus
familiares, independentemente da nacionalidade, s6 pode ser restringido por
razoes de ordem publica de seguranca ptblica ou de satide publica nos termos
do disposto no presente capitulo.

2 - Em razbes de ordem publica, seqguranc¢a publica e saude ptblica ndo podem
ser invocadas para fins econémicos.

3 - As medidas tomadas por razées de ordem publica ou de seguranca publica
devem ser conformes ao principio da proporcionalidade e basear-se
exclusivamente no comportamento da pessoa em questdo, a qual deve
constituir uma ameaca real, actual e suficientemente grave que afecte o
interesse fundamental da sociedade ndo podendo ser utilizadas justificacoes
ndo relacionados com o caso individual ou baseadas em motivos de prevengdo
geral.

4 - A existéncia de condenagobes penais anteriores ndo pode, por si SO, servir
de fundamento para as medidas referidas no nimero anterior.

5 - A fim de determinar se a pessoa em causa constitui um perigo para a
ordem publica ou para a seguranga publica, ao emitir o certificado de registo
ou ao emitir o cartdo de residéncia, pode sempre que seja considerado
indispensavel, ser solicitado ao Estado membro de origem e eventualmente a
outros Estados membros informag¢ées sobre os antecedentes criminais da
pessoa em questdo.

6 - A consulta referida no niimero anterior ndo pode assumir cardcter regular.
7 - Sempre que as autoridades nacionais sejam solicitadas a prestar as
informacgoes a que se refere o niimero anterior, estas sdo prestadas no prazo
de um més.

8 - Sdo admitidos no territorio nacional, sem quaisquer formalidades, os
titulares de bilhete de identidade ou passaporte nacionais que sejam afastados
do territorio de outro estado membro por razdes de ordem publica, de
seguranga por ponto de satude ptblica, mesmo que esse documento esteja
caducado ou a nacionalidade do titular seja contestada.

Art.2 232
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Proteccado contra o afastamento

1 - Antes de adoptar uma decisdo de afastamento do territério por razées de
ordem publica ou de segurancga publica, é tomado em consideragado,
nomeadamente, a durag¢do da residéncia do cidaddo em questdo no territorio
nacional, a sua idade, o seu estado de saude, a sua situacdo familiar e
econdmica, a sua integracgdo social e cultural no pais e a importancia dos lagos
com o seu pais de origem.

2 - Os cidaddos da unido e seus familiares, independentemente da
nacionalidade, que tenham direito de residéncia permanente ndo podem ser
afastados do territério portugués excepto por razées graves de ordem ptublica
ou de segurancga publica.

3 - Excepto por razées imperativas de seguranca publica, ndo pode ser
decidido o afastamento de cidaddos da Unido se estes tiverem residido em
Portugal durante os 10 anos precedentes ou forem menores.

4 - O disposto no numero anterior ndo é aplicdvel se o afastamento respeitar a
menor e for decidido no supremo interesse da crianc¢a, conforme previsto na
Convencgdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de
Novembro de 1989.

(...)

Art.2 282

Afastamento a titulo de sancado acessoria

1 - So pode ser decidido o afastamento do territorio a titulo de sanc¢do
acessoria de uma pena privativa de liberdade, em conformidade com as
condigoes estabelecidas nos artigos 22.2, 23.2 e 24.°

2 - Decorridos mais de dois anos a contar da data da decisdo de afastamento a
que se refere o numero anterior, a mesma so pode ser executada depois de se
verificar se a pessoa em causa continua a ser uma ameacga actual e real para a
ordem publica ou a segurancga publica e avaliar se houve uma alteragdo
material das circunstdncias desde o momento em que foi tomada a decisdo de
afastamento.

E dispoe o art.2 134° da Lei no 23/2007 de 04/07, sob a epigrafe, fundamentos
da expulsao que:

1 - Sem prejuizo das disposi¢coes constantes de convencgoes internacionais de

que Portugal seja Parte ou a que se vincule, ¢ afastado coercivamente ou
expulso judicialmente do territorio portugués, o cidadao estrangeiro:
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a) Que entre ou permaneca ilegalmente no territério portugués;

b) Que atente contra a seguranca nacional ou a ordem publica;

c) Cuja presenca ou actividades no Pais constituam ameaca aos interesses ou a
dignidade do Estado Portugués ou dos seus nacionais;

d) Que interfira de forma abusiva no exercicio de direitos de participagao
politica reservados aos cidadaos nacionais;

e) Que tenha praticado actos que, se fossem conhecidos pelas autoridades
portuguesas, teriam obstado a sua entrada no Pais;

f) Em relacao ao qual existam sérias razoes para crer que cometeu atos
criminosos graves ou que tenciona cometer actos dessa natureza,
designadamente no territorio da Unido Europeia;

g) Que seja detentor de um titulo de residéncia valido, ou de outro titulo que
lhe confira direito de permanéncia em outro Estado membro e nao cumpra a
obrigacao de se dirigir, imediatamente, para esse Estado membro;

h) O disposto no niimero anterior nao prejudica a responsabilidade criminal
em que o estrangeiro haja incorrido;

i) Aos refugiados aplica-se o regime mais benéfico resultante de lei ou
convencao internacional a que o Estado Portugués esteja obrigado.

2 - O disposto no niumero anterior nao prejudica a responsabilidade criminal
em que o estrangeiro haja incorrido.

3 - Aos refugiados aplica-se o regime mais benéfico resultante de lei ou
convencao internacional a que o Estado Portugués esteja obrigado.

Por sua vez o artigo 151 desta lei estatui que:

"1 - A pena acessoria de expulsdo pode ser aplicada ao cidaddo estrangeiro
ndo residente no Pais, condenado por crime doloso em pena superior a seis
meses de prisdo efectiva ou em pena de multa em alternativa a pena de prisdo
Ssuperior a seis meses

(..)".

Ora, na douta acusacgao invocou-se .que o arguido é natural e nacional de
Italia e que s6 se encontrava em Portugal em transito, nao tendo em Territdrio
Nacional quaisquer familiares ou amigos, ligagcoes afectivas ou profissionais, o
que alias, é confirmado por declaragoes prestadas pelo proprio.

Com efeito no que respeita ao Regime Juridico de Entrada, Permanéncia e
Saida do Territério Portugués dos Cidadaos Estrangeiros aplicava-se o
disposto no Decreto-Lei n.2 59/93, de 3 de Marco, expressamente revogado
pelo Decreto-Lei n.2 244/98, de 8 de Agosto (que sofreu diversas alteragoes
designadamente pela Lei n.2 97/99, de 26 de Julho, Decreto-Lei n.2 4/01, de 10
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de Janeiro, Decreto-Lei n.2 34/03, de 25 de Fevereiro e, finalmente, Lei n.°
23/2007 de 04/07.

E a propria Lei n.2 23/2007, de 04/07, refere, sob a epigrafe limites a expulsao
que nao podem ser expulsos do pais os cidadaos estrangeiros que:

(...)

B) tenham efectivamente a seu cargo filhos menores de nacionalidade
portuguesa a residir em Portugal

C) tenham filhos menores, nacionais de estado terceiro, residentes em
territdrio portugués sobre os quais exergam o poder paternal e a quem
assegurem o sustento educacao e educagao;

Ja para ndo falar da previsdo constante do art.?2 1362 no que concerne a
protecg¢do do regime de longa duragdo em Portugal e onde se estatui que:
1 - a decisdo da expulsdo judicial de um residente de longa relacdo so pode
basear-se na circunstdancia

De este representar uma ameaca real e suficientemente grave para a ordem
publica ou a seguranca publica, ndo

devendo basear-se em razdes economicas.

2 - antes de ser tomada uma decisdo de expulsdo de um residente de longa
duracgdo sdo tidos em consideracgdo os seguintes elementos:

a) A duragdo da residéncia no territorio;

b) A idade da pessoa em questdo;

c) As consequéncias para essa pessoa e para os seus familiares;

d) Os lagos com o pais de residéncia ou a auséncia de lagcos com o pais de
origem.

Tais factos invocados na acusacao, resultaram provados das declaragoes do
proprio arguido e bem assim no seu relatério social.

Por conseguinte pelos motivos supra expostos entendemos ser de aplicar uma
pena acessoria de expulsao do territério nacional pelo periodo de 10 anos.

O nosso pais em obediéncia ao direito comunitario numa 6tica da
solidariedade espirito do humanitarismo para com aqueles que o procuram em
busca de melhores condigdes de vida ou sejam vitimas de violéncia ou de
perseguicao em funcao da sua etnia, raca ou religiao, consagra na Lei 2307,
de 04/07, entretanto parcialmente alterada pela Lei 29/2012, de 09/081,
regime de favor a residéncia de estrangeiros e estabelecendo condigoes
apertadas de expulsao como ultima ratio a permanéncia no espago nacional.
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Assim, nos termos do citado art.¢ 1342 n.2 1 al. f) da Lei 23/2007, de 04/07,
preceito mantido naquela Lei 29/2012, de 09/08, é expulso do territério
nacional o estrangeiro em relagao ao qual existam sérias razoes para crer que
cometeu graves actos criminosos ou que tenciona cometer actos dessa
natureza designadamente no territorio da EU, bem como aquele que tendo
praticado actos que se fossem conhecidos do Estado portugués, teriam
obstado a sua entrada em territério nacional, inserindo-se no art.2 1352 um
condicionalismo limitativo ao poder do estado em termos de expulsao.

Impere na ponderacao do afastamento do territério nacional pois uma regra
de proporcionalidade conciliando o interesse do Estado na nao manutengao
nas suas fronteiras daquele que viola os seus valores comunitarios e o daquele
que torna insubsistente pela gravidade dos factos, indesculpavel, por
pernicioso e potencialmente perigoso, o acolhimento e a presenca no pais
estrangeiro. S6 em casos ponderosos que tornam intoleravel a presenca do
estrangeiro, in casu serem titulo de residéncia de longa duracao, se justifica o
afastamento do espaco territorial soberano de um estrangeiro indesejavel.

Da fundamentacgdo resulta que o arguido natural e nacional de Italia, so se
encontrava em Portugal para comercializar produtos estupefacientes nao se
tendo apurado que o mesmo possuisse residéncia ou tenha qualquer ligagao
familiar, profissional outra com Portugal, tendo-se demonstrado o receio,
atentos os antecedentes criminais do arguido e a qualidade e quantidade de
produto estupefaciente por si transportado, o justificado receio de que,
futuramente, seja um perigo uma ameaca a ordem e tranquilidade do nosso
Territério Nacional.»

(6). E no dispositivo, determinou-se, entre o mais, como segue:

— «Pelo exposto, acordam os Juizes que constituem o Tribunal Colectivo
em julgar a acusacao procedente e provada e, em consequéncia,
decidem:

a. [...].

b. Condenar o arguido AA na pena acessoria de afastamento do
Territorio Nacional pelo periodo de 10 (dez)anos.

[...].».

Acresce que:

(7). O Requerente cumpre, de momento, a pena de prisao de 7 anos referida
no Estabelecimento Prisional de ....
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(8). Por despacho de 9.5.2018 proferido no processo comum colectivo,
procedeu-se a liquidacao dessa pena, ficando o termo final previsto para
18.11.2023, o meio para 18.5.2020, os 2/3 para 18.7.2021 e os 5/6 para
18.9.2022.

(9). Em razao dos constrangimentos da actividade dos tribunais decorrentes
da situacao pandémica do SARS-COV-2, ainda néao foi proferida decisao sobre
a concessao de liberdade condicional ao Requerente por referéncia ao meio e
aos 2/3 do cumprimento da pena, estando, no entanto, agendado o dia 13 p. f.
para tal efeito.

(10). A peticao de habeas corpus vem subscrita pelo proprio Requerente.

B. Direito.

7. A providéncia de habeas corpus tem tutela no art.2 312 da Constituicdao da
Republica Portuguesa, que dispoe:

— «1. Havera habeas corpus contra o abuso de poder, por virtude de prisao ou
detencao ilegal, a requerer perante o tribunal competente.

2. A providéncia de habeas corpus pode ser requerida pelo proprio ou por
qualquer cidadao no gozo dos seus direitos politicos.

3. O juiz decidira no prazo de oito dias o pedido de habeas corpus em
audiéncia contraditdria.».

O habeas corpus «consiste essencialmente numa providéncia expedita contra
a prisao ou detencao ilegal, sendo, por isso, uma garantia privilegiada do

direito a liberdade, por motivos penais ou outros, garantido nos art.%5 272 e
282 [...]. Sendo o Unico caso de garantia especifica e extraordinaria
constitucionalmente prevista para a defesa de direitos fundamentais, o habeas
corpus testemunha a especial importancia constitucional do direito a
liberdade.» [2].

Trata-se de «um processo que nao é um recurso mas uma providéncia
excepcional destinada a por um fim expedito a situagoes de ilegalidade
grosseira, aparente, ostensiva, indiscutivel, fora de toda a duvida, de prisao e,
nao, a toda e qualquer ilegalidade, essa sim, objecto de recurso ordinario ou
extraordinario» [3].

Havendo a ilegalidade de ser «directamente verificavel a partir dos factos
documentados no respectivo processo.» [4].

Os fundamentos da peticao de habeas corpus estao taxativamente enumerados
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nos artigos 2202 n.2 1 e 2229 n.2 2 do CPP, consoante o abuso de poder derive
de situacao de detencao ilegal ou de prisao ilegal, respectivamente.

Sendo que, invocando-se prisdo ilegal, ha-de a ilegalidade resultar - art.2 2229
n.2 2 do CPP - ou de a prisao «ter sido efectuada ou ordenada por entidade
incompetente» - al.2 a) -, ou de «ser motivada por facto pelo qual a lei a nao
permite» - al.2 b) - ou de «manter-se para além dos prazos fixados pela lei ou
por decisao judicial» - al.2 c).

8. Diz entao o Requerente que a sua actual situagao de privacao de liberdade
é ilegal a partir do momento em que atingiu o cumprimento de 2/3 da pena - o
que aconteceu no dia 18.7.2021 -, havendo de nesse momento ter sido
executada a pena de afastamento do territorio nacional pelo periodo de 10
anos que lhe foi aplicada, isso conforme o prescrito no art.?¢ 1822n.2 1 do
CEPMPL, segundo o qual, «Tendo sido aplicada pena acessoria de expulsao, o
tribunal de execucao das penas ordena a sua execucao logo que estejam
cumpridos dois tergos da pena de prisao».

Por tudo o que, invocando as normas do art.2 2229 n.°%1e2al2c)do CPP
pede a sua imediata libertacgao.

Veja-se:

9. De acordo com o art.2 612 do CP, o condenado em pena de prisao, expiado
um minimo de 6 meses e nisso consentindo (n.2 1), pode ser colocado em
liberdade condicional por decisao do tribunal - liberdade condicional ope
judicis ou facultativa - ou quando se encontrar cumprida metade da pena -
neste caso, na (dupla) condigao de ser «fundadamente de esperar, atentas as
circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolucao desta durante a execucao da pena de prisao, que [...], uma vez em
liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente responsavel, sem
cometer crimes» e de a «libertagado se revelar compativel com a defesa da
ordem e da paz social» (n.2 2) -, ou quando se encontrarem cumpridos dois
tercos dela - aqui, na (inica) condicao de ser « fundadamente de esperar,
atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua
personalidade e a evolucgao desta durante a execugao da pena de prisao, que
[...], uma vez em liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes» (n.2 3).

Tratando-se de prisao por mais de seis anos, o condenado, precedendo
(também) o seu consentimento, é obrigatoriamente colocado em liberdade
condicional logo que tiver cumprido cinco sextos da pena - liberdade
condicional ope legis, obrigatoria ou necessdria (n.2 4).
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A concessao da liberdade condicional é da exclusiva competéncia dos tribunais
da execucao das penas e é tramitada em procedimento préprio de natureza

urgente - art.%® 1382 n.2 4 al.2 ¢), 1512, 1552, e 1732 e ss. do CEPMPL.

E tendo sido decretada a pena de expulsao do territorio nacional prevista no
art.2 1512 da Lei n.2 23/2007, de 4.7 [5], dispoem concordantemente o n.2 4
desse preceito e o n.2 1 do art.?2 1882-A do CEPMPL - que, decorrente das
alteragoes introduzidas pela Lei n.2 21/2013, corresponde, em parte, ao art.2
1822 n.2 1 da versao originaria referido pelo Requerente [6] - que é ordenada
sua execugao logo que cumprida metade da pena, nos casos de condenacao
em pena igual ou inferior a 5 anos de prisao, ou logo que cumpridos dois
tercos da pena, nos casos de condenagao em pena superior a 5 anos de prisao

[71.

10. Ora, é por referéncia a este quadro normativo - concretamente, ao dos

art.%®612n.22 do CP, 15121n.2 4 al.2 b) da Lei n.2 23/2007 e 1882-An.2 1 al.2
b) do CEPMPL - que o Requerente pede a sua imediata libertagao, isso na
medida em que - sustenta -, havendo de ter sido ordenada a execugao da pena
de afastamento logo que perfeitos os 2/3 de cumprimento da pena tnica de 7
anos de prisdao em 18.7.2021, a sua permanéncia ulterior no Estabelecimento
Prisional significa prisao para la do maximo permitido por lei, por isso que
ferida pela ilegalidade que no art.? 2222 n.2 2 al.2 c) do CPP autoriza o habeas
corpus.

11. Sucede, todavia, que o Requerente constréi todo o seu raciocinio sobre um
erro de base que, definitivamente, tudo compromete, qual seja o de confundir
as penas acessorias de expulsdao e de afastamento previstas, respectivamente,
nos art.?2 1519 da Lei n.2 23/2007 e no art.?2 282 da Lei n.2 37/2006, de 9.8., e
de querer ver aplicada a ambas o regime da primeira.

Na verdade:

12. Transpondo, como ja referido, para o direito interno varios instrumentos
normativos da Unidao Europeia, cuida a Lei n.2 23/2007 - art.2 192 - das
«condigoes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidadaos estrangeiros do territério portugués, bem como o estatuto de
residente de longa duracgao.».

Dizendo aplicar-se a «cidadaos estrangeiros e apatridas» - art.242n.2 1 -,
exclui expressamente do seu ambito os «[n]acionais de um Estado membro da
Uniao Europeia, de um Estado parte no Espago Econémico Europeu ou de um
Estado terceiro com o qual a Comunidade Europeia tenha concluido um
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acordo de livre circulagao de pessoas» - n.2 2 al.2 a) -, os «nacionais de
Estados terceiros que residam em territorio nacional na qualidade de
refugiados, beneficiarios de protegao subsidiaria ao abrigo das disposigoes
reguladoras do asilo ou beneficiarios de protecao tempordaria» - n.2 2 al.2 b) -
e os «[n]acionais de Estados terceiros membros da familia de cidadao
portugués ou de cidadao estrangeiro abrangido pelas alineas anteriores.» - n.2
2 al.2 ¢).

O que significa que destinatarios da lei sdo apenas os cidadaos estrangeiros -
entendidos aqueles no sentido de nacionais de Estados terceiros, é dizer, no
sentido de nacionais de Estados ndo membros da Uniao - e apatridas.

Sendo, assim, para estes estrangeiros e apatridas que o diploma dispoe,
prevendo, designadamente, a pena acessoria de expulsao para quem, nas

(demais) condicées enunciadas nos n.°% 1 a 3 do art.2 1519, seja condenado
em Portugal pela pratica de infracgdes criminais.

E sendo para essa pena acessoria de expulsao que o n.2 4 do mesmo art.2 151¢
eon.21 art.? 1882-A do CEPMPL prescrevem que, conforme os casos, atingido
o0 meio ou os 2/3 da pena, o juiz de execucgao das penas lhe da imediata
execucao

Execucgao que, alids, ndao da lugar, de per se, a imediata restituicao do recluso
a liberdade, que antes é confiado a custddia do Servigos de Estrangeiros e

Fronteiras, a quem compete - art.%% 159.2 e 1602 da Lei n.2 23/2007 -
concretizar os subsequentes actos materiais do procedimento de expulsao.

Coisa bem diferente, porém, se passa com a Lei n.2 37/2006 referida e com a
pena acessoria de afastamento do territério nacional de que trata o art.2 282
n.2 1 respectivo.

Logo assim, quanto ao ambito objectivo da lei: transpondo, igualmente,
instrumentos normativos da Unido, regula o «exercicio do direito de livre
circulagao e residéncia no territério nacional pelos cidaddos da Unido e seus
familiares» - art.2 1 n.2 1 al.2 a) -, o «direito de residéncia permanente no
territorio nacional dos cidadaos da Unido e seus familiares» - al.2 b) - e «[als
restrigoes» a esses direitos «fundadas em razoes de ordem publica, de
segurancga publica ou de saude publica» - al.2 ¢) -, bem como - n.2 2 - «o
regime juridico de entrada, residéncia e afastamento dos nacionais dos
Estados partes do Espaco Econémico Europeu e da Suica e dos membros da
sua familia, bem como dos familiares de cidadaos nacionais,
independentemente da sua nacionalidade».

Depois, quanto ao ambito subjectivo: definindo expressamente no art.? 2 os
conceitos, entre outros, de cidaddo da Unido - «qualquer pessoa que tenha
nacionalidade de um Estado membro» (al.2 a)) -, Estado membro - «qualquer
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Estado membro da Unidao Europeia, com excepgao de Portugal» (al.2 b), -,
Estado terceiro - «qualquer Estado que ndao € membro da Unido Europeia»
(al.2 d)) - e familiar - «i) O conjuge de um cidadao da Unido; ii) O parceiro com
quem um cidadao da Unido vive em uniao de facto, constituida nos termos da
lei, ou com quem o cidaddo da Unidao mantém uma relagdao permanente
devidamente certificada, pela entidade competente do Estado membro onde
reside; iii) O descendente directo com menos de 21 anos de idade ou que
esteja a cargo de um cidadao da Unido, assim como o do conjuge ou do
parceiro na acepcgao da subalinea anterior; iv) O ascendente directo que esteja
a cargo de um cidadao da Unido, assim como o do conjuge ou do parceiro na
acepcao da subalinea ii)» (al.2 e)) -, definindo tudo isso, dizia-se, elege como
seus destinatarios «todos os cidadados da Unido que se desloquem ou residam
em Portugal, bem como» os «seus familiares, na acepgao da alinea e) do artigo
anterior, que os acompanhem ou que a eles se reiinam».

Depois, ainda, quanto ao regime execucao da pena acessoria de afastamento:
enquanto a de expulsao da Lei n.2 23/2007 se executa automadtica e
obrigatoriamente e antes de excutida, mesmo, a totalidade da pena - ao meio
ou aos 2/3 dela, como referido supra, havendo, até, quem fale em substituicao
ope legis de liberdade condicional pela execucao da pena de expulsao [8] -, ja
a pena de afastamento é executada apés cumprimento da pena principal e,
tendo decorrido mais do que dois anos sobre o seu decretamento, estd,
inclusivamente, sujeita a reexame - art.2 282 n.2 2 -, «sé pode[ndo] ser
executada depois de se verificar se a pessoa em causa continua a ser uma

ameaca actual e real para a ordem publica ou a seguranca publica e avaliar se
houve uma alteracao material das circunstancias desde o momento em que foi
tomada a decisao de afastamento».

13. Ora e como referido, o que esta in casu em jogo nao é a pena acessoéria de

expulsdo de cidaddo estrangeiro para que valeria o regime dos art.°5 612n.22
do CP, 1512n.24 al.2 b) da Lei n.2 23/2007 € 1882-A n.2 1 al.2 b) do CEPMPL a
que Requerente apela, mas sim a pena acessoria de afastamento do territorio
nacional de cidaddo da Unido Europeia, prevista e regulada no art. 282 da Lei

n.2 37/2006 e, por remissao deste, nos art.%5 220 g 240 respectivos.

E certo que, a um primeiro olhar, a fundamentacdo mobilizada pelos Senhores
Juizes de Lisboa em apoio do decretamento da pena acesséria, que se
transcreveu em 6. - (5). supra e que aqui se recorda, pela profusao de
referéncias a preceitos e conceitos da Lei n.2 23/2007, se pode prestar a
momentos de duvida acerca da identidade da providéncia efectivamente
decretada, se a da expulsdo prevista naquela lei, se a de afastamento do
territorio nacional prevista na Lei n.2 37/2006.
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Em boa exegese, porém, facilmente se ultrapassam as incertezas, isso na
medida em que, da economia daquela fundamentacao, acaba por resultar
razoavelmente claro que as referéncias a Lei n.2 23/2007 ou servem o
proposito de, na sua contraposicao, precisar o regime e conceitos da Lei n.2
37/2006, ou o de, no papel de diploma geral subsidiario que lhe confere o art.2
32¢ desta, integrar a respectiva regulacao [9] [10].

E se, ainda assim, alguma duvida persistir, cré-se que o dispositivo, ao referir-
se a «pena acessoria de afastamento do Territério Nacional» - valendo-se,
portanto, da nomenclatura prépria do art.2 282n.2 1 da Lei n.2 37/2008 [11] -
em lugar de a pena acessoria de expulsdo do art.2 1519 da Lei n.2 23/2007,
definitivamente a dissipara.

14. Ora, certo, assim, que a sanc¢ao acessoria decretada foi a de afastamento
sempre referido é, igualmente, certo que a sua imposicao em nada interfere
na execucgao da pena principal de prisao.

De resto, o que neste momento é o menos certo é a propria execugao da pena
de afastamento por, decorridos mais do que dois anos sobre o seu
decretamento em 5.4.2018 [12], haver que proceder ao reexame dos
respectivos pressupostos, como prescrito no art.2 282 n.2 2 citado.

Por tudo o que nao pode ser fonte de ilegalidade da prisao que o Requerente
actualmente cumpre, a qual, designadamente, nem excede o maximo
permitido por lei nem o fixado no Acérdao condenatorio, cujo termo final - em
18.11.2023 - ou, sequer, o marco dos 5/6 - em 18.9.2022 - estao longe de ser
atingidos.

15. Embora o Requerente nada diga a propésito, a verdade é que, conforme
referido em (9). de 6. supra, ainda nao foi possivel ao TEP do ... proferir
decisao sobre a concessao da liberdade condicional nos termos do previsto no

art.2 612n.°5 1 e 2 do CP, ndo obstante ultrapassados, ja, os marcos do 1/2 e
dos 2/3 da pena.

Podendo-se conhecer ex officio do ponto enquanto, potencial, causa de
ilegalidade da prisao, muito simplesmente se dira, com a jurisprudéncia deste
STJ que se cré predominante, se nao uniforme, que, tratando-se de momentos
de liberdade condicional facultativa ou ope judicis, inexiste excesso de prisao
que possa relevar para os efeitos do art.2 2222 n.2 2 al.2 ¢) do CPP [13].

C. Conclusao.

16. Vale tudo o que precede por dizer que improcedem as razoes em que o
Requerente apoia o seu pedido de libertacao imediata por via de habeas
corpus, nao havendo, nomeadamente, excesso de privagao de liberdade que
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convoque o fundamento previsto no art.?2 2229 n.2 2 al.2 c) do CPP.

E, por outro lado, também o atraso na apreciagao da concessao da liberdade
condicional, facultativa, nao constitui fonte de ilegalidade para aquele efeito.
A tudo acrescendo que a prisao a que o Requerente vem estando sujeito foi
decretada por entidade competente - um tribunal criminal -, por factos pelos
quais a lei a admite - pela pratica de crimes, reconhecida em sentencga
transitada - e que se contém dentro dos limites legais e judiciais - com termo
final marcado para 18.11.2023.

Motivos por que nada mais resta do que indeferir o pedido de habeas corpus,
como imediatamente segue.

II1. decisao.

17. Pelo exposto, deliberando nos termos dos n.%% 3 e4 al.2a)do art.2 2232 do
CPP, acordam os juizes desta secgao criminal em indeferir o pedido por falta
de fundamento bastante.

Custas pelo Requerente, fixando-se a taxa de justica em 2 UC's (art.2 82n.2 9
do RCP e Tabela III anexa).

Digitado e revisto pelo relator (art.2 942 n.2 2 do CPP).

Supremo Tribunal de Justica, em 23.9.2021

Eduardo Almeida Loureiro (Relator)

Antonio Gama

Antoénio Clemente Lima
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[1] Transcricao.

[2] Gomes Canotilho e Vital Moreira, "Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada", I, p. 508.

[31 AcST] de 11.11.2018 - Proc. n.2 601/16.SPBSTB-A.S1, alias, citando o
AcST] de 16.3.2003 - Proc. n.2 4393/03.

[4] AcST] de 28.2.2019 - Proc. n.?2 2058/17.4TXLSB-C.S1, in www.dgsi.pt.

[5] Que, transpondo directivas e consolidando a transposi¢cao de decisao-
quadro e de directivas da Uniao Europeia - art.2 29 respectivo - «define as
condicoes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidadaos estrangeiros do territério portugués, bem como o estatuto de
residente de longa duragao» - art.2 12,

[6] Art.2 1822 n.2 1 na versao originaria do CEPMPL.:

- «1 - Tendo sido aplicada pena acessoéria de expulsao, o tribunal de execucgao
das penas ordena a sua execucao logo que estejam cumpridos dois tercos da
pena de prisao.».

Art.2 1882-A n.2 1, introduzido, apods revogacao do art.2 1822 n.2 1 referido,
pela Lein.2 21/2013, de 21.2:

- «1 - Tendo sido aplicada pena acessoéria de expulsao, o juiz ordena a sua
execucao logo que:

a) Cumprida metade da pena, nos casos de condenacao em pena igual ou
inferior a 5 anos de prisao, ou, em caso de execucao sucessiva de penas, logo
que se encontre cumprida metade das penas;

b) Cumpridos dois tercos da pena, nos casos de condenacao em pena superior
a 5 anos de prisao, ou, em caso de execucao sucessiva de penas, logo que se
encontrem cumpridos dois tercos das penas.» - sublinhados acrescentados.
[7]1 Art.2 1512 da Lei n.2 23/2007:

- «Pena acessoria de expulsao

1 - A pena acessoria de expulsao pode ser aplicada ao cidadao estrangeiro nao
residente no Pais, condenado por crime doloso em pena superior a seis meses
de prisao efetiva ou em pena de multa em alternativa a pena de prisao
superior a seis meses.

2 - A mesma pena pode ser imposta a um cidadao estrangeiro residente no
Pais, condenado por crime doloso em pena superior a um ano de prisao,
devendo, porém, ter-se em conta, na sua aplicacao, a gravidade dos factos
praticados pelo arguido, a sua personalidade, eventual reincidéncia, o grau de
insercao na vida social, a prevencao especial e o tempo de residéncia em
Portugal.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a pena acessoria de expulsao
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sO pode ser aplicada ao cidadao estrangeiro com residéncia permanente,
guando a sua conduta constitua perigo ou ameacga graves para a ordem
publica, a segurancga ou a defesa nacional.

4 - Sendo decretada a pena acessoéria de expulsao, o juiz de execucao de penas
ordena a sua execucao logo que cumpridos:

a) Metade da pena, nos casos de condenacao em pena igual ou inferior a cinco
anos de prisao;

b) Dois tercos da pena nos casos de condenacao em pena superior a cinco
anos de prisao.

[...]».

[81 Desse modo, v. g., 0 AcST] de 12.8.2011 - Proc. n.2 911/11.8TXLSB-C.S1, in
SAST].

[9] Art.2 329 da Lei n.2 37/2006:

- «Direito subsidiario

Em tudo quanto nao esteja regulado na presente lei deve observar-se o
disposto na lei geral que seja compativel com as disposi¢coes do direito
comunitario.»

[10] No sentido de a Lei n.2 23/2007 constituir diploma subsidiario da Lei n.¢
37/2006, veja-se o AcST] de 21.6.2012, sumariado em www.dgsi.pt.

[11] Sublinhado acrescentado.

[12] Veja-se 6. - (3) supra.

[13] Neste sentido e apenas por ser dos mais recentes, AcST] de 23.4.2020 -
Proc. n.2 2123/18.0TXLSB-E.S1, in www.dgsi.pt.
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