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REVISTA EXCECIONAL RELEVANCIA JURIDICA

INTERESSES DE PARTICULAR RELEVANCIA SOCIAL

Sumario

E de rejeitar liminarmente o recurso de revista excecional quando ndo foram
indicadas razoes concretas e objetivas reveladoras de eventual complexidade
ou controvérsia jurisprudencial ou doutrinaria da questao, com a consequente
necessidade de uma apreciagao excecional com o objetivo de encontrar uma
solugao orientadora de casos semelhantes.

Texto Integral

Processo n.2 2948/19.0T8PRT.P1. S2 (Revista excecional) - 42 Seccao

Acordam na formacao a que se refere o n.2 3 do artigo 672.2 do Cadigo
de Processo Civil da Seccao Social do Supremo Tribunal de Justica:

1. AA, patrocinado por mandatario judicial, intentou perante o Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, “acdo administrativa especial”, contra Aguas
De Gondomar, S.A, tendo formulado os seguintes pedidos:
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a) Ser declarado nulo o ato praticado pela R., tacito ou expresso, que
determinou o nao pagamento das remuneragoes que lhe sao devidas desde
junho de 2013, inclusive, em diante, até a R. cessar a conduta ilegal relapsa;

b) Ser a R. condenada a pagar-lhe as remuneragoes que lhe sdao devidas desde
junho de 2013, inclusive, em diante, com os eventuais acréscimos devidos, até
a R. cessar a conduta ilegal relapsa.

Para o efeito, alegou em sintese, que é funcionario da Camara Municipal de
Gondomar desde 1986; Embora se encontre a exercer funcoes ....... na R.,
desde 30/10/2001, em regime de cedéncia de interesse publico; O A. é
também .... do STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao
Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e afins, desde
27/02/1998; A sociedade R. é a concessionaria responsavel pela exploragao do
Sistema Municipal de Abastecimento de Agua e Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais do concelho de Gondomar; A Ré sem dar qualquer explicacdo
formal, deixou de lhe pagar as remuneracoes que lhe sao devidas; o ultimo
recibo de vencimento emitido pela Ré que contempla a totalidade das
remuneracoes que sao devidas ao A. corresponde ao més de maio de 2013;
entenderd a R. que o A. ndo pode usar o crédito de horas que lhe assiste como

-----------

2. A R. contestou invocando a excegao de incompeténcia material do Tribunal
Administrativo e Fiscal, por se aplicarem as regras de direito laboral privado a
relagao entre a ré e o autor, invocando ainda a impropriedade do meio
processual, em virtude de nao ter praticado qualquer ato administrativo, bem
como a caducidade do direito.

Mais alegou, em sintese, que o Autor integra o mapa de pessoal da Ré em
regime de requisicao a data de outorga do Contrato de Concessao e
atualmente em regime de cedéncia de interesse publico; E certo que é ..........
do STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao Local e
Regional; A concessao teve o seu inicio de funcionamento em janeiro de 2002,
tendo o Autor as funcoes de leitor-cobrador, atualmente com a categoria
.......... ; desde 2005, o Autor, tem o contrato de trabalho suspenso, sendo
funcionario efetivo do STAL; Na sequéncia do procedimento que existia com a
concedente - Camara Municipal de Gondomar, Servigos Municipalizados de
Agua e Saneamento de Gondomar, as retribui¢cdes do Autor durante as
auséncias justificadas pelo exercicio de atividade sindical que excedesse os
créditos de horas, seriam adiantadas pela entidade empregadora e
reembolsadas pelo STAL por acertos de contas trimestrais; A Ré sempre pagou
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e continua a pagar os créditos de horas que sao conferidos legalmente ao
Autor, na qualidade .......... , sendo que esse pagamento comporta todas as
rubricas salariais como tempo de servigo efetivo; A Ré suspendeu no
processamento salarial de junho de 2013, o adiantamento de pagamento da
retribuigao, por falta de cumprimento dos reembolsos que o STAL vinha
efetuando; O regime excecional da cumulagao de créditos de horas foi
estabelecido para os servigos de administracao publica, ndo sendo de aplicar a
entidades comerciais privadas excluidas do setor de emprego publico.

3. O autor respondeu pugnando pela improcedéncia das excegoes invocadas.

4. Foi proferida decisao, em sede de recurso, julgando o Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto materialmente incompetente para conhecer
os pedidos formulados, tendo sido remetidos os autos para o Tribunal Judicial
da Comarca do Porto, Juizo do Trabalho de Valongo - Juiz 1, passando os autos
a seguir a forma de acao declarativa de condenagao, com processo comum.

5. O autor veio requerer a ampliagao do pedido, alegando ser a ampliagao
“consequéncia direta dos elementos probatérios fornecidos pela R. nos autos
gque demonstram que a conduta relapsa dela, R., nao cessou em 2015”,
solicitando que passem os pedidos a ser os seguintes:

a) Ser declarado nulo o ato praticado pela R., tacito ou expresso, que
determinou o nao pagamento ao A. das remuneracgoes que lhe sao devidas
desde junho de 2013, inclusive, em diante, até a R. cessar a conduta ilegal
relapsa;

b) Ser a R. condenada a pagar ao A. as remuneracoes que lhe sao devidas
desde junho de 2013, inclusive, em diante, com os eventuais acréscimos
devidos, até a R. cessar a conduta ilegal relapsa.

6. A ré respondeu alegando que “reitera o teor dos articulados que constitui
contestacao do pedido original”.

7. Foi admitida a ampliacao e ampliada a matéria de facto assente.

8. Procedeu-se a julgamento, tendo sido proferida sentenca que decidiu julgar
a agao totalmente improcedente e, consequentemente, absolveu a Ré do
pedido.

9. O Autor interp6s recurso de apelagao, tendo o Tribunal da Relagao decidido
julgar improcedente a apelagao.
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10. O Autor interpos o presente recurso de revista excecional, invocando o
disposto no art.2 672.2n.2 1 alineas a) e b) do Cdédigo de Processo Civil, tendo
formulado as seguintes conclusoes:

1 - O Acorddo em crise é manifestamente ilegal e injusto;

2 - O Recorrente é funciondrio da Camara Municipal de Gondomar desde
1986, e encontra-se a exercer funcgoes .......... na sociedade recorrida, desde
30/10/2001, em regime de cedéncia de interesse publico;

3 - O Recorrente permanece simultaneamente vinculado a Camara Municipal
de Gondomar, através de vinculo de emprego publico, e a Aguas de Gondomar,
S.A., através de um mecanismo de mobilidade;

4 - O Recorrente é .......... do STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracdo Local e Regional, Empresas Ptblicas, Concessiondrias e afins,
desde 27/02/1998;

5 - O recorrente desempenha a atividade .......... junto da Camara Municipal de
Gondomar e junto da sociedade recorrida, na defesa dos direitos dos
funciondrios da autarquia e dos trabalhadores da sociedade recorrida;

6 - No Contrato de Concessdo a sociedade recorrida ficou obrigada a garantir
todos os direitos, retribui¢coes e regalias aos funciondrios transferidos, como é
o caso do Recorrente;

7 - Um dos direitos que assiste ao Recorrente é exercer livremente funcoes

8 - As funcgoes .......... que o Recorrente exerce junto dos trabalhadores da
Recorrida ndo podem ser diferentes das que o Recorrente sempre exerceu
junto dos funciondrios da autarquia em que mantém o vinculo de origem;

9 - Caso fosse permitido diferenciar a forma de exercicio das fungées .......... , a
Recorrida e todas as empresas concessiondrias de servicos publicos teriam
encontrado uma forma de limitar o exercicio das funcées dos dirigentes
sindicais junto dos trabalhadores;

10 - Caso fosse permitido diferenciar a forma de exercicio das funcgoes .......... ,
os trabalhadores oriundos das autarquias e a prestar servico em empresas
concessiondrias ficariam prejudicados na defesa dos seus direitos laborais
simplesmente por estarem, agora, ao servi¢co de outras entidades em regime
de mobilidade, quando comparados com os funciondrios da autarquia;
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11 - O Recorrente .......... de todos os trabalhadores da direg¢do regional do
STAL, sejam eles funciondrios da autarquia, da Recorrida ou de qualquer
outra empresa concessiondria ou afim;

12 - O direito de exercer a atividade sindical na empresa, que assiste
genericamente ao Recorrente, é forcosamente o mesmo, seja a empresa a
autarquia local, a Recorrida ou qualquer outra empresa concessiondria ou
afim;

13 - A possibilidade de o Recorrente beneficiar da atribuicdo de créditos de

horas por indicag¢do da associagdo sindical, provenientes de outros membros
da mesma, prevista expressamente no n.2 11 do artigo 345.2 da LGTFP, ndo

pode ser ao mesmo tempo admitida e negada;

14 - A liberdade sindical ndo foi, nem podia ser, limitada nos casos de
mobilidade;

15 - O Codigo do Trabalho ndo impede a atribui¢do de créditos de horas por
parte da associagdo sindical, provenientes de outros membros da mesma, em
situacoes de mobilidade;

16 - Cabe a associagdo sindical, cujo objeto abrange os trabalhadores da
autarquia local e de empresas concessiondrias, atribuir créditos de horas aos
seus dirigentes sindicais para o exercicio de fungoées sindicais;

17 - O Recorrente ndo pode ser obrigado a exercer a liberdade sindical de um
modo para os funciondrios da autarquia e de outro para os da Recorrida ou de
qualquer outra sociedade concessionaria;

18 - A eleigdo do Recorrente para os orgdos do sindicato estd colocada em
causa com o entendimento perfilhado no Acorddo em crise, na medida em que
ndo se apresenta para um qualquer ato eleitoral da associagdo sindical nas
mesmas condi¢oes de igualdade dos colegas funciondrios publicos, pelo facto
de estes poderem beneficiar da possibilidade de a dire¢do da associag¢do
sindical lhe atribuir créditos de horas de outros membros da mesma, nos
termos definidos no artigo 345.2,n.2 11, da LGTFP;

19 - O Recorrente ndo pode ser tratado de forma desigual relativamente aos
demais colegas funciondrios publicos, pelo mero facto de se encontrar em
regime de mobilidade numa sociedade concessiondria;
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20 - Decidindo como decidiu, o Acorddo ora em crise violou, designadamente,
o disposto no artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 215-B/75, de 30 de Abril e no
artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP, pelo que deve ser revogado e substituido por
outra que considere que o Recorrente, funciondrio publico a prestar servigo
numa sociedade concessiondria em regime de mobilidade, na qualidade
.......... de um sindicato dos trabalhadores da administracdo local que abrange
também os trabalhadores que se encontram ao servigo de empresas
concessiondrias, como é o caso da Recorrida, pode beneficiar da possibilidade
de a direcdo da associagdo sindical lhe atribuir créditos de horas de outros
membros da mesma, nos termos definidos no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP;

21 - A decisdo ora em crise é também ilegal por violar o disposto no artigo
55.2, n.2 6, da Constituigdo da Republica Portuguesa;

22 - O Recorrente ndo pode ver limitada a sua liberdade sindical, como se
defende no Acorddo em crise, pois ndo existem duas liberdades sindicais;

23 - A liberdade sindical do Recorrente para a defesa dos direitos dos
trabalhadores da autarquia local é a mesma que lhe garante também
possibilidade de defesa dos direitos dos trabalhadores ao servigo de entidades
concessiondrias (mesmo que sejam oriundos da autarquia local e mantenham
o vinculo de origem);

24 - O entendimento perfilhado no Acorddo ora em crise coloca ao dispor das
sociedades concessiondrias uma ferramenta que lhes permite limitar a
atividade sindical dos dirigentes sindicais e dos sindicatos;

25 - O Acorddo em crise devera ser revogado e substituido por outro que
considere que o Recorrente, funcionario publico, a prestar servico numa
sociedade concessiondria em regime de mobilidade, mantendo o vinculo de
origem como funciondrio publico, na qualidade de .......... de um sindicato dos
trabalhadores da administrag¢do local que abrange também os trabalhadores
que se encontram ao servigo de empresas concessiondrias, como é o caso da
Recorrida, pode beneficiar da possibilidade de a direcdo da associac¢do sindical
lhe atribuir créditos de horas de outros membros da mesma, nos termos
definidos no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP, sob pena de inconstitucionalidade
por violacdo do disposto no artigo 55.2, n.2 6, da CRP. (Fim da transcricao das
conclusoes do recorrente)

6. Para fundamentar a admissibilidade do recurso de revista excecional o
Autor alegou o seguinte:
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Nos autos supra referenciados foi proferido Acorddo que julgou improcedente
a apelagdo e confirmou a decisdo recorrida, sendo extraido o seguinte
sumdrio:

«I. A cedéncia de interesse publico prevista pelos artigos 582, n? 2, da LVCR e
2419, n? 3, da LTFP origina um novo vinculo juridico transitdrio estabelecido
com a entidade concessiondria (coexistente com o vinculo originario) e, tendo
em conta o efeito suspensivo, a sujei¢do ao regime juridico-laboral aplicavel a
entidade concessiondria, configurando assim um vinculo laboral de Direito
privado, regulado pelo Cédigo do Trabalho.

II. As faltas dadas por .......... acrescem ao crédito de horas, podendo assim ser
dadas por este trabalhador quando aquele crédito ja tenha sido esgotado, e
consideram-se justificadas, desde que sejam motivadas por um ato necessdrio
e inadiavel ligado ao exercicio das fungdes de representacdo, contando nesse
caso como tempo de servigo efetivo, exceto para efeitos remuneratorios (art.2
4092 n2 1 e 2, do Codigo do Trabalho).

III. No admbito do direito civil laboral, a atribuicdo de crédito de horas,
prevista no art.? 4682, n? 7, do Cédigo do Trabalho, s6 é admissivel em relagdo
aos dirigentes sindicais que trabalhem na mesma empresa, e desde que se
cumpra os limites previstos nos n? 1 e 2 do mesmo preceito.

IV. Ndo pode beneficiar do crédito de horas de outros dirigentes da mesma
associal sindical para efeitos remuneratdrios, o dirigente, funciondrio
municipal, que se encontra a vinculado a uma empresa privada, em regime de
cedéncia de interesse publico, sendo aqueles outros sdo funciondrios de
autarquias locais.

V. Este entendimento ndo é inconstitucional, uma vez que é licito ao legislador
ordindrio compatibilizar as pretensées em conflito, estabelecendo uma solugdo
compromissoria: a entidade patronal ndo pode por termo ao contrato de
trabalho invocando a auséncia de servigo do trabalhador, quando este dé faltas
por causa da sua atividade de .......... , ndo podendo verificar se se justificam
tais auséncias; o trabalhador ndo tem o direito de exigir remuneragdo pelos
periodos de auséncia justificada ao servigo da organizagdo sindical que dirige
e que excedam um crédito mdximo de dias atribuido pela lei.»

Ndo pode o Recorrente conformar-se com tal decisdo manifestamente ilegal e
injusta, conforme adiante se demonstrard.

I - DA EXCECIONALIDADE DA REVISTA
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Conforme resulta do sumdrio supracitado, entenderam os Senhores Juizes
Desembargadores do Tribunal da Relagdo do Porto que: «ndo pode beneficiar
do crédito de horas de outros dirigentes da mesma associal sindical para
efeitos remuneratorios, o dirigente, funciondrio municipal, que se encontra
vinculado a uma empresa privada, em regime de cedéncia de interesse
publico, sendo aqueles outros sdo funciondrios de autarquias locais».

Na situagdo em apreco, o Recorrente, presentemente, permanece
simultaneamente vinculado a Camara Municipal de Gondomar, através de
vinculo de emprego publico, e a Aguas de Gondomar, S.A., através de um
mecanismo de mobilidade.

Com efeito, o Recorrente é funciondrio da Camara Municipal de Gondomar
desde 1986 (cfr. Doc. n.? 1 junto com a p.i. e aqui se da por integralmente
reproduzido), e encontra-se a exercer fungoes .......... na sociedade recorrida,
desde 30/10/2001, em regime de cedéncia de interesse publico, conforme
resulta dos autos.

O Recorrente é também .......... do STAL - Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas,
Concessiondrias e afins, desde 27/02/1998.

Portanto, na data em que ocorreu a cedéncia de interesse publico a sociedade
Recorrida, o Recorrente era .......... do STAL ha mais de 3 (trés) anos, na data.

Acresce que, a sociedade recorrida é a concessiondria responsdvel pela
exploracdo do Sistema Municipal de Abastecimento de Agua e Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais do concelho de Gondomar - cfr. Regulamento
n.2 197/2009, publicado no Didrio da Republica, 2.4 série, n.2 95, de 18 de
maio de 2009.

Atendendo a especificidade da situagdo concreta, o Recorrente desempenha a
atividade de .......... junto de ambas as entidades e na defesa dos direitos dos
funciondrios da autarquia e da sociedade recorrida.

Porém, de acordo com o Acorddo proferido, ora em crise, o desempenho da
atividade .......... pelo Recorrente é coartado, na medida em que, na qualidade
de funciondrio da autarquia é-lhe aplicavel o disposto no artigo 345.2, n.2 11,
da LGTFP, podendo beneficiar de créditos de horas cedidos por outros
membros (como, de resto, sucedeu também na sociedade Recorrida até 2013),
sendo tal cedéncia rejeitada no Acorddo em crise para a defesa dos direitos
dos funciondrios da sociedade Recorrida.
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Ou seja, Senhores Desembargadores, de acordo com o Acorddo ora em crise,
ao transitar para a sociedade recorrida em regime de cedéncia de interesse
publico, o Recorrente seria impedido de desempenhar a atividade .......... nos
mesmos moldes que o faria se tal cedéncia nunca tivesse ocorrido.

Na mesma linha, caso a cedéncia de interesse ptblico cessasse, o Recorrente
voltaria a beneficiar da cedéncia de créditos de horas aludida no artigo 345.9,
n.2 11, da LGTFP.

Ora, conforme decerto se concederd, a apreciacdo da questdo de saber se um
.......... , cujo vinculo de origem se mantém ptblico em virtude de ser
funciondrio de uma autarquia, e que ja desempenhava fungoes .......... na data
da cedéncia de interesse publico a uma sociedade concessiondria de um
servico publico, pode ser impedido de beneficiar da cedéncia de créditos de
horas aludida, atualmente, no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP, como beneficiava
enquanto funciondrio publico, é claramente necessdria para uma melhor
aplicagdo do direito, nos termos do disposto no artigo 672.2, n.%s 1, alinea a), e
2, alinea a), do CPC.

Do mesmo modo, a questdo reveste também particular relevancia social, nos
termos do disposto no artigo 672.2, n.%s 1, alinea b), e 2, alinea b), do CPC, na
medida em que, a manter-se a posi¢cdo defendida no Acorddo ora em crise, a
liberdade sindical contemplada no artigo 55.2 da CRP ndo é igual para todos
os trabalhadores, sendo certo que o Recorrente parte em clara desvantagem
para qualquer ato eleitoral a realizar pelo sindicato, pois, ao contrdrio dos
colegas funciondrios publicos, ndo podera beneficiar da cedéncia de créditos
prevista no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP.

O Recorrente serd, portanto, tratado de forma desigual relativamente aos
demais trabalhadores, pelo mero facto de ter sido cedido em mecanismo de
mobilidade a uma sociedade concessiondria de um servico publico.

Atento o exposto, entende o Recorrente que o recurso de revista excecional do
Acorddo proferido nos autos supra referenciados se justifica, considerando,
por um lado, estar em causa uma questdo cuja aprecia¢do, pela sua relevancia
juridica, é claramente necessdria para uma melhor aplicag¢do do direito e, por
outro lado, por estarem em causa interesses de particular relevancia social,
relacionados com o exercicio da liberdade sindical e com o desempenho da
atividade .......... que se querem iguais para realidades semelhantes.

9/16



Pelo que, requer-se a V. Exas., nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 672.2
do CPC, seja proferida decisdo que julgue verificados os pressupostos
contemplados nos n.%s 1, alineas a) e b), e 2, alineas a) e b), do mesmo artigo
672.2, com o consequente julgamento do recurso.

7. A Recorrida nao contra-alegou.

8. Foi proferido despacho liminar, no qual se considerou: que o recurso é
tempestivo; que o recorrente tem legitimidade; que estao preenchidas as
demais condigdes gerais relativas a admissibilidade do recurso, bem como a
existéncia de dupla conforme.

9. O processo distribuido a esta formacao, para se indagar se estao
preenchidos os pressupostos para a admissibilidade da revista excecional
referidos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 672.2 do Cddigo de Processo
Civil.

10. A matéria de facto, dada como provada, pertinente para a apreciagao da
questao é a seguinte:

A. O Autor é funciondrio da Cdmara Municipal de Gondomar desde 1986.

B. Passou a trabalhar para os Servigos Municipalizados de Eletricidade, Agua
e Saneamento de Gondomar desde o dia 1 de outubro de 1986.

C. Integra o mapa de pessoal da Ré Aguas de Gondomar, S.A. em regime de
requisicdo a data de outorga do Contrato de Concessdo e atualmente em
regime de cedéncia de interesse publico.

D. O Autor .......... do S.T'A.L. - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administra¢do Local e Regional.

E. O Autor tem a categoria profissional ...........

F. A Ré pagou-lhe a totalidade da remuneracdo até ao més de maio de 2013, e
a partir dessa data passou a pagar-lhe apenas o correspondente ao crédito de
quatro dias por més de exercicio por parte do Autor de fungoées ...........

N. Na sequéncia do procedimento que antes existia com a concedente -
Cdmara Municipal de Gondomar, Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Gondomar, as retribuicoes do Autor durante as auséncias
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Jjustificadas pelo exercicio de atividade sindical que excedessem os créditos de
horas, eram adiantadas pela entidade empregadora e depois reembolsadas
pelo STAL por acertos de contas normalmente trimestrais.

O. Em janeiro de 2013, o STAL ainda ndo tinha procedido aos reembolsos,
referentes ao ano de 2012, no montante de € 9.871,76.

P. A Ré enviou ao STAL uma carta datada de 10 de janeiro de 2013, na qual
reclamava o pagamento com a maior brevidade possivel da quantia de €
9.871,76.

Q. No dia 15 de fevereiro de 2013 a Ré enviou uma carta ao STAL a comunicar
que ia proceder a suspensdo do pagamento salarial do Autor.

R. O STAL no dia 20 de fevereiro de 2013 enviou um “FAX” a Ré no qual
referia que o Autor estava abrangido pelos créditos de tempo e possibilidade
de acumulagdo dos créditos cedidos por outros dirigentes, ndo havendo assim
lugar ao acerto de contas pretendido pela “Aguas de Gondomar, S.A.” e que
manifestava a disponibilidade de expressar o seu ponto de vista, numa reunido
com essa empresa.

S. No més de margo de 2013 existiu uma reunido entre a Ré e o STAL, na qual
esteve presente o Autor, na qual foi discutida a continuag¢do dos pagamentos
dos vencimentos deste, por parte da Ré, tendo no decurso da mesma, o STAL
procedido ao pagamento, através da entrega de um cheque, no valor titulado
de € 2.723,09, considerando pelos motivos expostos no “FAX” enviado em 20
de fevereiro de 2013 que a restante quantia ndo tinha de ser reembolsada.

T. A Ré recebeu essa quantia, mas insistiu que o restante montante também
tinha de ser reembolsado.

U. Motivo que a levou a suspender o processamento salarial do Autor e a
passar a pagar-lhe a remuneragdo referente ao crédito de quatro dias
mensais.

11. A revista excecional é um verdadeiro recurso de revista concebido para as
situagoes em que ocorra uma situagao de dupla conforme, nos termos do
artigo 671.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil.

A admissao do recurso de revista, pela via da revista excecional, nao tem por
fim a resolugao do litigio entre as partes, visando antes salvaguardar a
estabilidade do sistema juridico globalmente considerado e a normalidade do
processo de aplicagao do Direito.
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Assim, s6 é possivel a admissao do recurso pela via da revista excecional se
estiverem preenchidos os pressupostos gerais de admissao do recurso de
revista e se esta nao for possivel pela existéncia da aludida situacao de dupla
conforme.

Nos presentes autos, como resulta do despacho liminar estao preenchidos os
pressupostos gerais de admissibilidade do recurso decorrentes do artigo
629.2, n.2 1 do Cddigo de Processo Civil, sendo certo que, como ja se referiu, a
decisao recorrida confirmou, sem mais, a decisdao proferida pela 1.2 instancia,
pelo que estamos perante uma situacao de dupla conforme, nos termos do n.2
3 do artigo 671.2 do Cédigo de Processo Civil.

A recorrente invoca como fundamento da admissao do recurso o disposto nas
alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 672.2 do Cédigo de Processo Civil, que
referem o seguinte:

1 - Excecionalmente, cabe recurso de revista do acorddo da Relagdo referido
no n.2 3 do artigo anterior quando:

a) Esteja em causa uma questdo cuja apreciag¢do, pela sua relevdncia juridica,
seja claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito;

b) Estejam em causa interesses de particular relevancia social.

Relativamente a primeira excecgao a regra da irrecorribilidade em situagoes de
dupla conforme, prevista na referida alinea, a) pode ler-se em anotagao ao
art.2 672.2 do CPC, anotado por Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis
F. P. Sousa (Almedina Vol. I, 2018), «Para esta primeira excegao sao elegiveis
situacdes em que a questao juridica suscitada apresente um caracter
paradigmatico e exemplar, transponivel para outras situacoes, assumindo
relevancia autonoma e independente em relagao aos interesses das partes
envolvidas. Na verdade, a intervencao do Supremo apenas se justifica em face
de uma questao cujo relevo juridico seja indiscutivel, embora a lei ndao distinga
entre questoes que emergem do direito substantivo ou do direito adjetivo. Nao
bastara, pois, o mero interesse subjetivo da parte.»

Com maior desenvolvimento, Abrantes Geraldes (Recursos no Novo Cdodigo
de Processo Civil, Almedina, 2020, 6.2 Edicdo, pag. 433) refere: «Outra linha
de forca aponta para a recusa da pretensao quando a decisao recorrida se
enquadrar numa corrente jurisprudencial consolidada, denotando a
interposicao de recurso mero inconformismo perante a decisao recorrida.
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As expressoes adverbiais empregues na formulagao normativa
(“excecionalmente” e “claramente necessdria”) nao consentem que se invoque
como fundamento da revista excecional a mera discordancia quanto ao
decidido pela Relagao. Tao pouco bastard a verificacao de uma qualquer
divergéncia interpretativa, sob pena de vulgarizacao do referido recurso em
situagoes que nao estiveram no espectro do legislador.

Constituindo um instrumento processual em que fundamentalmente se
pretendem tutelar interesses ligados a “melhor aplicagao do direito”, a
intervencao do Supremo apenas se justifica em face de questoes cujo relevo
juridico seja indiscutivel, o que pode decorrer, por exemplo, da existéncia de
legislacao nova cuja interpretagao suscite sérias divergéncias, tendo em vista
atalhar decisdes contraditérias (efeito preventivo), ou do facto de as instancias
terem decidido a questao ao arrepio do entendimento uniforme da
jurisprudéncia ou da doutrina (efeito reparador).»

O Autor citado refere que «A sua concretizacao no foro laboral pode verificar-
se, designadamente, em face de questoes submetidas a solugoes diversas
causadoras de forte perturbagao ou inseguranga, ou quando surja legislagao
nova geradora de duvidas interpretativas que, afetando negativamente os
destinatarios diretos da decisao recorrida, sejam suscetiveis de se repercutir
na resolucao de casos semelhantes».

No que concerne a segunda excegao a regra da irrecorribilidade em situagoes
de dupla conforme, prevista na referida alinea b), os autores ja citados
Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e Luis F. P. Sousa (Almedina Vol. I,
2018), referem que «Na segunda excecao, por estarem em causa interesses de
particular relevo social, serao de incluir agcoes cujo objeto respeite,
designadamente, a interesses importantes da comunidade, a estrutura
familiar, aos direitos dos consumidores, ao ambiente, a ecologia, a qualidade
de vida, a saude ou ao patrimoénio histérico e cultural, valores que
naturalmente se sobrepdéem também ao mero interesse subjetivo da parte da
admissibilidade do terceiro grau de jurisdicao».

Abrantes Geraldes, na obra citada (Recursos...), no que se refere aos
interesses de particular relevo social salienta que «...o direito do trabalho tem,
por natureza, uma dimensao social mais saliente, tendo em conta a
transversalidade das normas que regulam as relagoes juridico-laborais. A
interpretacao que seja dada pelos tribunais a determinado preceito é passivel
de se refletir positiva ou negativamente em sujeitos que nao sao partes no
processo, mas que se encontram em situacao similar. Deste modo, pode
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justificar-se o recurso de revista quando se detete um interesse social que
prevaleca sobre o interesse das partes no processo, no sentido de tornar
conveniente a fixagao de jurisprudéncia que, sem embargo da aplicacao ao
caso, seja suscetivel de induzir a producgao de efeitos externos».

Mais adiante, sublinha que «No quadro das relagoes juridico-laborais, pode
justificar-se, por exemplo, a intervengao excecional do Supremo, apesar da
dupla conforme, quando se esteja perante questoes cuja resolugao implique
operacgoes exegéticas de assinalavel dificuldade e em que, no plano pratico,
seja de prever o ressurgimento em casos futuros; questdoes que carecam de
clarificagao jurisdicional superior ou cuja decisao tenha sido afetada por erro
grosseiro, prevenindo-se a possibilidade de repeticao; questdes que tenham
surgido ex novo e cuja resolucgao se afigure dificil, tendo em vista evitar
decisbdes contraditérias (efeito preventivo) ou cuja decisdao venha ao arrepio do
entendimento uniforme ou consolidado da jurisprudéncia ou da doutrina
(efeito reparador); questoes cuja resolugao seja dificil ou sobre as quais exista
divergéncia jurisprudencial ou doutrinal.»

No que diz respeito a invocacgao dos fundamentos da admissibilidade da
revista excecional o Autor que temos vindo a citar sublinha que «Cumpre ao
interessado na admissao do recurso convencer o Supremo, no ambito da
revista excecional, da necessidade da sua intervencao, como forma de zelar
pela “melhor aplicacao do direito”, acautelar “interesses de particular
relevancia social” ou sanar a “contradigao”, tarefa que, em qualquer dos
casos, mais do que proposi¢coes conclusivas, exige uma argumentacgao soélida
que faca luz sobre situagoes suscetiveis de integrar cada um dos referidos
pressupostos» (conferir a jurisprudéncia do STJ citada pelo Autor a pag. 443)

O recorrente, para justificar a admissao da revista excecional, alegou o que
consta no ponto 6 deste acordao, concluindo:

Ora, conforme decerto se concederd, a apreciacdo da questdo de saber se um
.......... , cujo vinculo de origem se mantém ptublico em virtude de ser
funciondrio de uma autarquia, e que ja desempenhava fungoées .......... na data
da cedéncia de interesse publico a uma sociedade concessiondria de um
servico publico, pode ser impedido de beneficiar da cedéncia de créditos de
horas aludida, atualmente, no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP, como beneficiava
enquanto funciondrio publico, é claramente necessdria para uma melhor
aplicagdo do direito, nos termos do disposto no artigo 672.2, n.%s 1, alinea a), e
2, alinea a), do CPC. posi¢do

14 /16



Do mesmo modo, a questdo reveste também particular relevancia social, nos
termos do disposto no artigo 672.2, n.%s 1, alinea b), e 2, alinea b), do CPC, na
medida em que, a manter-se a defendida no Acdérddo ora em crise, a liberdade
sindical contemplada no artigo 55.2 da CRP ndo é igual para todos os
trabalhadores, sendo certo que o Recorrente parte em clara desvantagem para
qualquer ato eleitoral a realizar pelo sindicato, pois, ao contrdrio dos colegas
funciondrios publicos, ndo poderd beneficiar da cedéncia de créditos prevista
no artigo 345.2, n.2 11, da LGTFP.

O Recorrente serd, portanto, tratado de forma desigual relativamente aos
demais trabalhadores, pelo mero facto de ter sido cedido em mecanismo de
mobilidade a uma sociedade concessiondria de um servico publico.

Atento o exposto, entende o Recorrente que o recurso de revista excecional do
Acorddo proferido nos autos supra referenciados se justifica, considerando,
por um lado, estar em causa uma questdo cuja aprecia¢do, pela sua relevancia
juridica, é claramente necessdria para uma melhor aplicag¢do do direito e, por
outro lado, por estarem em causa interesses de particular relevancia social,
relacionados com o exercicio da liberdade sindical e com o desempenho da
atividade .......... que se querem iguais para realidades semelhantes.

Pelo que, requer-se a V. Exas., nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 672.2
do CPC, seja proferida decisdo que julgue verificados os pressupostos
contemplados nos n.%s 1, alineas a) e b), e 2, alineas a) e b), do mesmo artigo
672.2, com o consequente julgamento do recurso.

O recorrente na sua alegacao e parte conclusiva nao deduziu uma
argumentacgao sélida de forma a convencer este ST] da necessidade da sua
intervencao com vista a melhor aplicagao do direito ou no sentido de acautelar
interesses de particular relevancia social.

A argumentacao exigida tem de demonstrar que a resolucao da questao exige
uma operacgao exegeética de certo grau de dificuldade, e que, por isso, seja de
prever que possa ressurgir no futuro.

No caso concreto, nao foram indicadas razdes concretas e objetivas
reveladoras de eventual complexidade ou controvérsia jurisprudencial ou
doutrinaria da questao, com a consequente necessidade de uma apreciagao
excecional com o objetivo de encontrar uma solucao orientadora de casos
semelhantes.

15/16



Como resulta da doutrina e jurisprudéncia citadas, o recurso de revista
excecional deve ser especificadamente fundamentado pelo recorrente,
devendo ser desenvolvida uma argumentacao que faga luz sobre situagoes
suscetiveis de integrar os respetivos pressupostos.

Pelo exposto, acorda-se em rejeitar liminarmente o recurso de revista
excecional interposto pelo recorrente do acordao do Tribunal da
Relacao.

Custas pelo recorrente.

Lisboa, 29 de setembro de 2021.
Chambel Mourisco (Relator)

Maria Paula Moreira Sa Fernandes

Julio Manuel Vieira Gomes
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