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Sumario

1 - O abono de familia constitui uma prestacao atribuida em funcao dos
encargos familiares.

2 -0 art. 11.9, do Decreto-Lei n.2 70/2010 de 16 de Junho exclui
expressamente do rendimento a considerar para efeitos de intervencao do
FGADM o valor das prestagdes atribuidas em razao de encargos familiares.

3 - Esse entendimento nao padece de qualquer inconstitucionalidade,
designadamente por ofender o principio da igualdade plasmado no art. 132 da
CRP.

(sumario do relator)

Texto Integral

ACORDAM OS JUIZES DA 12 SECCAO CIVEL DO TRIBUNAL DA RELACAO
DE EVORA:

A - Nos presentes autos, suscitada a questao da continuacgao ou cessagao da
intervencao do fundo de garantia dos alimentos devidos a menores, foi
proferido o seguinte despacho:

“Considerando que:

- O progenitor requerido continua sem cumprir a prestacdo de alimentos
devida a filha B..., ndo lhe sendo conhecidos rendimentos;
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- A constituicdo do agregado familiar corresponde uma capitacdo de 2,5;

- A capitacdo dos rendimentos é de € 464,07/més (€ 9019,28 :12) + 240 +
168,57) : 2,5), superior ao valor do indexante dos apoios sociais para 2020 e
2021, atualmente na ordem dos € 438,81 - fls. 64/69 v., art. 3.2, n.% 3 e 4, do
Decreto-lei n.? 164/99, de 13 de maio e Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro,
- Nos termos do art. 3.2, n.2 3, do decreto-lei n.2 164/99, de 13 de maio, 0s
rendimentos do agregado sdo calculados de harmonia com o decreto-lei n.?
70/2010, de 16 de junho, com as respetivas alteragbes, sendo que o art. 3.2 de
tal decreto-lei inclui as prestagbes sociais como rendimentos relevantes para a
verificacdo de recursos; o art. 11.2 ndo exclui, no nosso entendimento, o
montante de abono de familia (segundo a requerente, € 168,57/més), sob pena
de preterig¢do do principio da igualdade (comparando com uma familia que ndo
beneficia de tal apoio regular), constitucionalmente consagrado no art. 13.2 da
Constituigdo; mas exclui o valor da prestagdo ou apoio social até agora
garantido pelo Fundo - art. 3.2, n.2 4;

Conclui-se que, ndo obstante a posi¢do da Senhora Procuradora de fls. 78, a
situacdo do agregado familiar da requerente ndo retne os pressupostos de
atribui¢cdo de apoio do Fundo,

1. Declaro cessada a interven¢do do Fundo;

2. Determino o oportuno arquivamento dos autos.”

B - Em face do decidido, veio o Ministério Publico interpor o presente recurso
de apelacgao, terminando as suas alegagoes com as seguintes conclusoes:

“1. Vem o presente recurso interposto do despacho proferido nos autos, que
declarou cessada a intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores, por entender ndo estarem preenchidos os requisitos para a
atribui¢do da prestacdo de alimentos a pagar pelo Fundo a crianga.

2. Com o qual, salvo o devido respeito, ndo pode o Ministério Publico
concordar, por considerar que estdo verificados todos os pressupostos legais
para que o Estado, através do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores, continue a assegurar o pagamento das prestacoes de alimentos
devidas a crianc¢a, nos termos anteriormente decididos.

3. Com efeito, a pessoa obrigada a prestar alimentos, no caso, o progenitor,
ndo paga as prestacoes alimenticias a que se encontra vinculado, ndo lhe
sendo conhecidos quaisquer bens ou rendimentos, que permitam a sua
cobranca através das formas previstas no artigo 48.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel.

4. Dispoe o artigo 3.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 169/99, de 13-05, que o
FGADM assegura o pagamento das referidas prestagoes de alimentos quando
a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias
em divida e a crianca ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do
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indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos
de outrem a cuja guarda se encontre.

5. Pressupostos que devem igualmente estar reunidos para efeitos da
manutencdo da intervengdo do FGADM - art. 32 n9 4 e 6 da Lei 75/98 de 19
de Novembro e art. 9 n? 1 e 4 do DL 164/99 de 13 de Maio.

6. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16-06, para que remete o
Decreto-Lei n.2 164/99, de 13-05, veio estabelecer as regras para a
determinacdo das condigoes de recursos a ter em conta na atribuigdo e
manutencgdo dos apoios sociais, estatuindo no seu artigo 3.2 quais sdo os
rendimentos a considerar, nos quais se integram as prestag¢oes sociais.

7. Sucede que, nos termos do artigo 11.2 do mesmo diploma legal, devem
considerar-se excluidas das prestacoes sociais as prestacoes por encargos
familiares, nas quais se inclui o abono de familia.

8. Isto significa que, no cdlculo dos rendimentos do agregado familiar para
efeitos do disposto na Lei n.2 75/98, de 19-11, e artigo 3.2 do Decreto-Lei n.?
164/99, de 13-05, ndo deve ter-se em conta o valor auferido a titulo de
prestacoes familiares (abono de familia), por for¢a do disposto no citado artigo
11.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16-06.

9. Ora, no caso em aprego, o agregado familiar da crianga é composto pela
mde e trés descendentes menores (2,5), tendo como rendimentos
contabilizaveis para efeitos do Decreto-Lei 70/2010 de 16 de Junho (que exclui
as prestacoes por encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e
encargos no dominio da dependéncia do subsistema de proteccdo familiar -
art- 119), o saldrio da progenitora, e as prestacoes de alimentos de dois dos
filhos, no valor de 991,60€, o que perfaz o rendimento per capita de 396,00€.
10. Rendimento que é inferior ao valor do Indexante dos Apoios Sociais,
actualmente fixado em 438,81€, pela Portaria 27/2020 de 31 de Janeiro.

11. Assim, ndo restam duvidas de que estdo reunidos os pressupostos para a
manutencgdo da intervengdo do Fundo a que alude o artigo 1.2e 32n%.4e 6
da Lei 75/98, de 19-11 e artigo 3.2, 92 n°1 e 4 do Decreto-Lei n.2 164/99, de
13-05, uma vez que a capitacdo dos rendimentos do agregado familiar é
inferior ao valor do IAS para o ano de 2020 e 2021.

12. Pelo exposto, o Tribunal a quo, ao indeferir e declarar cessada a
interveng¢do do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, violou
claramente o disposto no artigo 12 e 32 da Lei 75/98 de de 19 de novembro,
3.2, n.% 1, alinea b) 2 e 3, e 92 do Decreto-Lei n.? 164/99, de 13 de maio, e
artigos 3.2, n.2 1, alinea f) e 11.2, do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho,
0s quais deveriam ter sido interpretados e aplicados no sentido de excluir do
rendimento a considerar para efeitos de intervencdo do FGADM o valor das
prestagoes atribuidas a titulo de encargos familiares, como sucede com o

3/7



abono de familia.

13. Deve por isso, o despacho recorrido ser revogado e substituir-se por outro
que mantenha a atribuicdo da prestacdo de alimentos a crianga B..., a pagar
pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, por se encontrarem
preenchidos os pressupostos legais para tal.”

C - Nao houve resposta ao recurso, o qual foi de seguida admitido e subiu a
este Tribunal, impondo-se agora conhecer do mesmo.

D - Como se sabe o objecto de um recurso encontra-se delimitado pelas
conclusoes das respectivas alegagoes, sem prejuizo das questoes cujo
conhecimento é oficioso.

Assim, em face das conclusodes do recorrente e do despacho recorrido, e uma
vez que nao descortinamos qualquer questao de que se deva conhecer
oficiosamente, constata-se que a questao a decidir traduz-se na inclusao ou
nao inclusao do abono de familia no calculo dos rendimentos a considerar para
efeitos da continuacao da intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores.

Como se verifica, nao existe divergéncia alguma sobre os factos a considerar
na decisao, que estao expostos no despacho e nas conclusoes acima
transcritos.

*

Recordemos entao os dados da questao, sobre os quais existe acordo.

O requerido progenitor da menor dos autos continua sem cumprir a prestacao
de alimentos a que foi condenado, e nao se mostra possivel o cumprimento
COercivo.

A menor beneficia de abono de familia no montante de €168,57/més.

O valor do indexante dos apoios sociais estd agora fixado em €438,81 por
forca da Portaria n.2 27/2020, de 31 de Janeiro.

A capitacao a considerar, dada a constituicao do agregado familiar, composto
pela mae e trés descendentes menores, é de 2,5.

Se for considerado para este efeito o montante do abono de familia, a
capitacao a que se chega é de €464,07/més, valor que obviamente excede o
IAS supra referido.

Se nao for tido em conta o mencionado abono de familia, o rendimento per
capita a considerar é apenas de €396,00, valor este obviamente inferior ao
valor do Indexante dos Apoios Sociais fixado em €438,81.

Concordam ainda o recorrente MP e o despacho recorrido em que a polémica
deve ser dirimida através da interpretacao das disposi¢coes do decreto-lei n.2
70/2010, de 16 de Junho, com as respectivas alteragoes.

A divergéncia centra-se concretamente sobre o disposto no art 11.2 desse
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diploma, e na sua conjugacgao com o art. 32.

E o que estabelecem concretamente as normas citadas?

O art. 32, n.2 1, do DL n.2 70/2010 dispoe que “Para efeitos da verificacdo da
condig¢do de recursos, consideram-se os seguintes rendimentos do requerente
e do seu agregado familiar:

a) Rendimentos de trabalho dependente;

b) Rendimentos empresariais e profissionais;

c) Rendimentos de capitais;

d) Rendimentos prediais;

e) e) Pensoes;

f) Prestacoes sociais;

g) Apoios a habitagdo com cardcter de regularidade;”

E o art. 112 do mesmo diploma, com a epigrafe “prestagoes sociais”, vem
acrescentar que “consideram-se prestagoes sociais todas as prestacoes,
subsidios ou apoios sociais atribuidos de forma continuada, com excepc¢do das
prestagoées por encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e
encargos no dominio da dependéncia do subsistema de proteccdo familiar”.
Chegamos assim ao ponto de discordancia que originou o presente recurso.
O art. 32 do diploma em andlise impde que na determinacgao dos rendimentos
do agregado familiar para a verificacao das condicoes de recursos a ter em
conta no reconhecimento e manutencao do direito aqui em causa sejam
consideradas também as “prestacoes sociais”, e o art. 1192 explicita o que sao
as prestacgoes sociais referidas e quais as que devem excluir-se. Assim, terao
gue ser metidas na conta as prestagoes sociais mas “com excepg¢do das
prestagoées por encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e
encargos no dominio da dependéncia do subsistema de proteccdo familiar”.
Ora o abono de familia é por natureza uma prestagao social “por encargos
familiares”, atribuida no ambito do subsistema de proteccgao familiar da
Seguranca Social. Veja-se a este respeito o Decreto-Lei n.2 176/2003 de 2 de
Agosto, com as sucessivas alteracoes.

O abono de familia é uma prestacao social atribuida em razao dos encargos
familiares, e assim é qualificado expressamente em toda a legislacao alusiva.
Nao é possivel que o legislador ao introduzir no art. 112 do DL n.2 70/2010 a
ressalva “com excepcdo das prestagoes por encargos familiares, encargos no
dominio da deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia do subsistema
de proteccdo familiar” nao tivesse presente a figura do abono de familia,
precisamente para o afastar do nimero das prestacoes sociais que mandava
incluir nos célculos a efectuar para determinar a condicao de recursos para
aceder aos beneficios ali mencionados.

Concluimos, portanto, que a razao esta do lado do recorrente MP, e que a
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decisao impugnada deve ser revogada e substituida por outra que mantenha a
intervengao do FGADM enquanto se mantiverem os pressupostos para tal.
Diga-se, alids, que esta mesma questao ja tem sido tratada na jurisprudéncia,
permitindo-nos citar dois acérdaos que reputamos da maior relevancia para o
caso.

O primeiro é um acérdao da Relagao de Lisboa, datado de 17-11-2011,
relatado por Jorge Leal e publicado na base de dados www.dgsi.pt, que sobre a
questdo escreveu que "quanto as prestacoes sociais e no que concerne ao
abono de familia, atentar-se-a que, nos termos do art.2 11.2 do Dec.-Lei n.°
70/2010, para o efeito do diploma as prestagoes por encargos familiares nao
se consideram prestagoes sociais. Ora, o abono de familia é uma prestacao por
encargo familiar (vide Dec.-Lei n.2 176/2003, de 2.8, alterado e republicado
pelo Dec.-Lei n.2 245/2008, de 18.12). Por conseguinte, o abono de familia que
a requerente recebe relativamente aos dois filhos menores também nao deve
ser considerado para o efeito da determinacao do rendimento auferido pelo
agregado familiar.”

O segundo, e muito recente, foi proferido por este Tribunal da Relagao de
Evora a 14-07-2021, teve como relator Mario Coelho, estd também disponivel
em www.dgsi.pt e considerou de igual modo que “visto que a lei
expressamente determina que o abono de familia é uma prestagao que visa
compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao das
criancas e jovens, a mesma nao tem qualquer natureza salarial - nao é o
correspectivo devido ao trabalhador pela sua prestacao laboral - e enquadra-
se na excepgao prevista na segunda parte do artigo 11.2 do DL 70/2010,
motivo pelo qual jamais poderia ser tomada em consideracao para efeitos de
calculo da condicao de recursos da Requerente.”

Também é este o0 nosso entendimento, pelo que julgamos procedente o recurso
interposto pelo MP.

Antes de concluir, porém, importa fazer referéncia a um argumento incluido
no despacho recorrido para sustentar a decisao.

Com efeito, alude-se ali a uma eventual inconstitucionalidade do entendimento
que exclua o abono de familia para os efeitos em causa: a dita prestacgao tera
que ser incluida sob pena de pretericao do principio da igualdade
constitucionalmente consagrado no art. 13.2 da Constituicao (comparando
com uma familia que nao beneficia de tal apoio regular).

Diremos desde ja que o argumento se afigura descabido: aceita-se que o
principio da igualdade impode tratamento igual para situagoes iguais, mas a
verdade é que a atribuicao ou nao atribuigcdao do abono de familia e a fixagao
do seu valor baseiam-se precisamente na diferenciagcao entre as situagoes de
facto dos agregados familiares a considerar. A aplicagao pratica do principio
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da igualdade deixa ao Estado a determinacao de quais as situagoes a
contemplar com essa prestacao, e quais os respectivos montantes, e neste
caso também a sua relevancia para outros efeitos, igualmente de apoio social.
Nao lesa o principio da igualdade plasmado no art. 132 da CRP a simples
circunstancia de alguns terem e outros nao terem direito a abono de familia
(seria preciso demonstrar a arbitrariedade e a falta de fundamento factico
dessa discriminagao); e também nao atenta contra o mesmo principio a
inclusao ou nao inclusao do abono de familia na base de calculo considerada
para os efeitos aqui em apreco (trata-se de uma opgao legislativa, justificavel
precisamente pela diversidade das situagoes a que se procura responder -
quem beneficia de abono de familia sera em principio alguém que precisa dele
mais do que aqueles que nao reinem os requisitos para tal, e por isso poderia
até ser contraditério utilizar essa concessdao como fundamento para recusar
uma intervencao destinada precisamente a assegurar minimos de
sobrevivéncia colocados em falta por omissao dos obrigados particulares).
Em suma, rejeita-se qualquer alegacao de inconstitucionalidade para o
entendimento criticado no despacho recorrido.

Terminamos, pois, por todos os fundamentos expostos, com o dispositivo que
segue.

DECISAO

Assim, julgamos procedente a apelacao, revogando o despacho recorrido e
determinando que se mantenha a intervencao do FGADM como determinado
anteriormente ao referido despacho, sem interrupcao alguma, e enquanto se
verificarem os pressupostos para tal.

Evora, 9 de Setembro de 2021

José Lucio

Manuel Bargado

Francisco Xavier
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