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Sumario

I - A competéncia material dos tribunais comuns é aferida por critérios de
atribuicao positiva e de competéncia residual, conferindo-lhes o primeiro
competéncia para todas as causas cujo objecto é uma situacao juridica
regulada pelo direito privado, civil ou comercial e o segundo, competéncia
para todas as causas que, apesar de nao terem por objecto uma situagao
juridica fundamentada no direito privado, nao sao legalmente atribuidas a
nenhum tribunal judicial nao comum ou a nenhum tribunal especial.

IT - Nos termos do estatuido no artigo 2122, n.2 3 da Constituicao da Republica
Portuguesa e no artigo 12, n.2 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais o factor atributivo da competéncia aos tribunais administrativos radica
na existéncia de uma relagao juridica administrativa, que pressupoe sempre a
intervencao da Administracao Publica investida no seu poder de autoridade
(jus imperium), isto é, o exercicio de uma funcao publica, sob o dominio de
normas de direito publico.

III - Além do conceito de relagao juridica administrativa, enquanto critério
decisivo para determinar a competéncia material dos tribunais
administrativos, o artigo 42, n.2 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais enuncia as matérias que, em concreto, sao identificadas como sendo da
competéncia dos tribunais administrativos.

IV - Com a nova redaccgao conferida ao artigo 42 do Estatuto dos Tribunais
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Administrativos e Fiscais foi abandonada a distincao tradicional entre actos de
gestdo publica e actos de gestao privada, de tal modo que, em concreto, a
alinea e) do n.2 1 desse normativo legal, abstrai da natureza das normas que
materialmente regulam o contrato, passando a integrar no ambito de
jurisdicao dos tribunais administrativos a apreciacao de questoes de validade,
interpretagao e execucao de contratos que tenham sido submetidos a um
procedimento pré-contratual de direito publico ou relativamente aos quais a
lei preveja a possibilidade da sua submissao a esse procedimento, de modo
que a natureza administrativa da relagao juridica litigiosa decorre, ndao do
conteudo do contrato ou da qualidade das partes, mas das regras de
procedimento pré-contratuais aplicadas ou aplicaveis.

Texto Integral

Acordam as Juizas na 7% Sec¢do do Tribunal da Relagdo de Lisboa

I - RELATORIO

A, sociedade anénima com sede na Rua Aurea, 88, 1100-063 Lisboa veio
intentar contra MUNICIPIO DE PONTA DELGADA, com sede na Praca do
Municipio, 9504-523 Ponta Delgada e C [... (LISBON), LDA.], com sede na
Rua ... a presente accgao declarativa de condenagao, com processo comum
formulando o seguinte pedido:

a) A declaragao de nulidade do contrato de compra e venda de acgoes da
Azores Parque celebrado entre as rés municipio de Ponta Delgada e C :

(i) Por se tratar de negdcio contrario a lei, nulo nos termos do disposto no
artigo 294.2 do Cddigo Civil;

(ii) Por se tratar de um negdécio com contetudo contrario a lei e ofensivo dos
bons costumes, nulo nos termos do disposto no artigo 280.2 do Cédigo Civil;
(iii) Por se tratar de um negdcio com o fim contrario a lei e aos bons costumes,
nos termos do disposto nos artigos 281.2 e 398.2 do Cédigo Civil;

(iv) Por se tratar de um negocio simulado, nulo nos termos do artigo 240.2 do
Cédigo Civil, sendo que o negocio encoberto é igualmente nulo nos termos do
disposto nos artigos 280.2 e 281.2 do Cédigo Civil, por ser contrario a lei e aos
bons costumes, e nos termos do disposto no artigo 6.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

Alega para tanto, muito em sintese, o seguinte (cf. Ref. Elect. 3683631 dos
autos principais):

- A Azores Parque - Sociedade de Desenvolvimento e Gestao de Parques
Empresariais, E.M., S.A., criada em 2004 pelo réu municipio, sob a forma de
empresa municipal, por ele integralmente detida até 11 de Margo de 2019, é
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uma sociedade andénima cujo objecto social consiste na promogao, manutengao
e conservacgao de infra-estruturas urbanisticas e gestao urbana e na renovagao
e reabilitagcdao urbanas e gestdao do patrimoénio edificado, sendo a empresa
responsavel pela construcgao e exploragao do parque industrial de Ponta
Delgada, sito na Rua Azores Parque, em Ponta Delgada, nos Acgores;

-Em 11 de Margo de 2019, o municipio de Ponta Delgada vendeu a
participagao social que detinha na Azores Parque a C;

- O municipio de Ponta Delgada era o accionista inico da Azores Parque, que
apresentava resultados negativos ha varios anos e cujo passivo era superior a
onze milhoes de euros, tendo dividas para com o A. no valor de 7.510.381,01
€;

- Para dar cumprimento a Lei 50/2012, de 31 de Agosto, o municipio tinha que
integrar ou internalizar a Azores Parque e, consequentemente, assumir o seu
passivo;

- Para evitar internalizar a Azores Parque o B engendrou um esquema em
prorrogaria o prazo dos financiamentos da empresa municipal, a pretexto de
que a iria internalizar, até que encontrasse um terceiro disponivel para a
comprar;

- Em Maio de 2019, o municipio de Ponta Delgada vendeu a Azores Parque,
por um preco simbdlico, a uma recém-criada sociedade, a C, detida por um
senhor brasileiro residente na ... (Khaled ...) e por uma outra sociedade por
quotas designada PO..., Lda., por sua vez detida por uma empresa designada
CG..., com sede em Hong Kong, e que nunca tinha sequer depositado contas,
nao lhe sendo conhecidos actividade ou patriménio;

- Ao adquirir a totalidade do capital social da Azores Parque, a sociedade C
tornou-se imediatamente insolvente, por via do disposto no artigo 501.2 do
Cddigo das Sociedade Comerciais, sendo evidente que o seu proposito era o
de dissipar os bens daquela em proveito proprio, o que aconteceu de imediato,
procedendo a venda de dezenas de imdveis de que a primeira era proprietdria
por um preco muito inferior ao seu valor e efectuando transferéncia a coberto
de suposto contrato de empréstimo e a favor de empresa detida pelo advogado
da Azores Parque, a MC..., Lda.;

- Em Maio de 2019, a Azores Parque comunicou ao A que nao dispunha de
condicoes que lhe permitissem honrar os compromissos que tinha junto do
banco e em Agosto de 2019 apresentou-se a PER, encerrado liminarmente em
28 de Novembro de 2019, data em que foi declarada insolvente,

- O contrato de compra e venda de acgoes celebrado entre o Municipio de
Ponta Delgada e a C nao tem qualquer substrato real e foi celebrado com o
Unico propoésito de permitir que aquele se pudesse furtar a assuncgao das
responsabilidades que tinha e tem no passivo da Azores Parque;
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- Pelo menos desde 2011 que a Azores Parque apresenta passivos milionarios,
ainda que os resultados liquidos fossem sendo;

- No ano de 2015, o resultado liquido do periodo da Azores Parque foi de -
273.706,40 € (menos duzentos e setenta e trés mil setecentos e seis euros e
quarenta céntimos) e nesse ano apresentou um passivo total superior a onze
milhoes de euros, dos quais mais de dez milhdes de euros correspondiam a
financiamentos bancarios;

- O valor total de activo registado contabilisticamente era de 11.752.593,37 €,
mas que pressupunha a contabilizagao dos activos a preco de custo e, por isso,
nao correspondia ao seu valor real;

-Em 2016 e 2017 a situacgao financeira da Azores Parque manteve-se negativa
e com o final do exercicio de 2017, encerrava o terceiro ano consecutivo com
resultados liquidos negativos;

- No ambito do PER, a Azores Parque reconheceu que o seu activo era afinal
de apenas 1,5 milhdes de euros e no anuncio de venda, publicado em Didrio da
Republica, o municipio reconheceu que a empresa municipal tinha um valor de
mercado negativo de quase seis milhoes de euros;

- Tendo em conta que o activo da Azores Parque nao era superior ao seu
passivo, a empresa municipal nao reunia as condigoes legais para ser
dissolvida e liquidada nos termos do artigo 62.2, n.2 1, alinea d), e n.2 4 da Lei
50/2012, restando as hipdteses de venda, integracao ou internalizagdo da sua
actividade;

- A integracgao ou internalizagao da Azores Parque iria implicar que o
municipio reduzisse, a cada ano pos-integragao ou poés-internalizagao, o
montante correspondente a 10% do valor pelo qual seria ultrapassado o limite
de endividamento e iria implicar menos despesa publica e menos obra
realizada;

- Entre 2016 e a data da venda da Azores Parque, os membros do conselho de
administragdao desta eram também membros do executivo camarario do
municipio de Ponta Delgada, pelo que este sempre conheceu em detalhe a
situacdo financeira daquela, dai que o mencionado periodo de seis meses
terminasse em 30 de Junho de 2020; ou em 2 de Setembro de 2018 se se
contar da datado relatdrio de gestao de 2017 (2 de Margo de 2018), ou, no
limite, a contar de 26 de Abril de 2018, data em que a Assembleia Municipal
de Ponta Delgada aprovou as contas consolidadas da Camara Municipal de
Ponta Delgada de 2017 e, nessa medida, aprovou também as contas da Azores
Parque daquele ano;

- O municipio de Ponta Delgada postergou a solucao a dar a Azores Parque até
encontrar alguém disposto a comprar a empresa e a venda do capital social foi
aprovada por unanimidade pela Assembleia Municipal de Ponta Delgada em
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29 de Novembro de 2018, constando expressamente da acta que se visou
evitar a necessidade de integrar ou internalizar a empresa e de assumir o seu
passivo;

- O municipio de Ponta Delgada era, a data da venda do capital social (11 de
Margo de 2019), o Gnico accionista da Azores Parque, com uma participagao
correspondente a 51% do seu capital social (sendo os restantes 49% accgoes
proprias), vendendo-o pelo valor simbdlico de € 500,00 (quinhentos euros),
tendo recebido efectivamente apenas € 50,00;

- A aquisigao s6 podia ter visado fins ilicitos, desde logo, porque a C e o seu
gerente Khaled ..... tém sede/domicilio em Loures, Lisboa, sem conhecimento
da zona e dos negécios locais, tem um capital social de 5 000,00 € e o passivo
da empresa era de - 5.918.769 € (cinco milhdes, novecentos e dezoito mil,
setecentos e sessenta e nove euros), pelo que aquela se tornou insolvente ao
adquirir a Azores Parque, sem sequer ter apresentado ao banco qualquer
plano de recuperacao, sendo este um dos seus principais credores; o outro
titular do capital da C é a sociedade por quotas PO..., com sede na mesma
morada, gerida por Lau ..., com domicilio em Hong Kong e detida por uma
empresa designada CG..., que também tem sede em Hong Kong; a C nao fez
uma auditoria a sociedade, aos seus activos ou as suas contas e comprou uma
sociedade insolvente, sem cuidar sequer de analisar a sua exacta situagao
patrimonial; ndo se lhe conhece qualquer actividade ou experiéncia de gestao;
o facto de o preco ser meramente simbdlico permite antever o conluio
existente entre as partes e que o negocio é apenas um negocio de fachada;

- Ap6s a venda, a Azores Parque foi incluida num novo “grupo empresarial”,
actualmente composto, inter alia, pelas empresas PO... e MC..., Lda. e entre
Abril e Maio do ano de 2019 foram praticados diversos actos pela Azores
Parque em manifesto prejuizo para os seus credores, retirando ao seu
patrimoénio mais de 30 imoveis, pelo prego global de 705.000 €, em menos de
um meés, vendidos por valor inferior ao seu valor patrimonial tributério a
entidades relacionadas com a Azores Parque (administradores);

- Foram efectuadas transferéncias de valores em proveito de pessoas
relacionadas com a empresa, como administradores;

- Por forca da aplicagao da medida de resolugao ao Banif - Banco Internacional
do Funchal, S.A., entre os créditos que foram transmitidos para o A por ordem
do Banco de Portugal créditos anteriormente detidos pelo Banif sobre a Azores
Parque, assim como foram celebrados outros com a celebracao de um
Contrato-Programa entre a Azores Parque e o municipio de Ponta Delgada;

- A Azores Parque utilizou a totalidade do valor colocado a sua disposicao e
nao liquidou o empréstimo a data do seu vencimento;

- Em 28 de Novembro de 2019, data em que foi declarada insolvente, a Azores
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Parque devia ao A mais de sete milhdes de euros por forca dos diversos
contratos de empréstimo, sendo actualmente - e era a data da venda das
participagoes sociais, em 11 de Marcgo de 2019 - credor da Azores Parque num
montante total de 7.563.881,42 € (sete milhoes quinhentos e sessenta e trés
mil oitocentos e oitenta e um euros e quarenta e dois céntimos);

- Todos os presidentes do conselho de administracao da Azores Parque ao
longo do tempo eram também, em simultaneo com o exercicio dessas funcgoes,
presidentes, vice-presidentes ou vereadores do érgao executivo do municipio
de Ponta Delgada, a Camara Municipal de Ponta Delgada, o que demonstra
que o proposito da criagdo destas empresas era apenas o de excluir a sua
actividade da orcamentagao municipal e quando os representantes legais da
Azores Parque garantiam ao A que aquela iria ser internalizada (conseguindo
assim a prorrogacao do periodo de caréncia dos financiamentos em curso) era
na verdade o préprio municipio de Ponta Delgada quem o assegurava e so
assim se compreende que o banco tenha aceitado renegociar os
financiamentos ao longo do tempo e tenha prorrogado os periodos de caréncia
que iam terminando;

- Nos termos da Lei 50/2012, nao tendo promovido a venda tempestiva da
Azores Parque, o municipio de Ponta Delgada estava obrigado a assumir todo
o passivo da empresa municipal através da integracao ou da internalizacao da
sua actividade, o que nao fez, pelo que o negdcio de compra e venda &
contrario a Lei 50/2012 e, como tal, nulo nos termos do disposto no artigo
294.2 do Codigo Civil, e ainda que aquela lei nao proiba a venda, ao fazé-lo
esta a defraudar a lei; é contrario a lei e aos bons costumes o efeito que as
partes pretenderam: a subtraccao da Azores Parque da esfera do municipio de
Ponta Delgada; e o negdcio é simulado porque a Azores Parque nao tinha
valor, dai que o preco tenha sido simbdlico e o negdcio seria, aparentemente,
uma doacao.

A ré C. deduziu contestagdo em que suscita a excepgao de litispendéncia com
fundamento no facto de o autor ter requerido a insolvéncia da ré, conforme
accao que corre termos no Juizo de Comércio de Vila Franca de Xira, Tribunal
Judicial da Comarca de Lisboa Norte, com o nimero 233... e onde invoca os
mesmos factos quanto ao contrato de compra e venda de acgoes da Azores
Parque para sustentar a simulacao do negdcio, havendo identidade de sujeitos,
causa de pedir e pedido e impugna o alegado na peticao inicial, em sintese,
nos seguintes termos (cf. Ref. Elect. 3736312 dos autos principais):

- Mediante o contrato de compra e venda de acgoes celebrado em 11 de Margo
de 2019, a ré comprou ao Municipio de Ponta Delgada, 102.000 acgoes
nominativas, que este detinha na Azores Parque, com o valor nominal de 5,00
€ cada, num total de 510 000,00 (quinhentos e dez mil euros),
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correspondentes a 51% do capital social da referida sociedade;

- O Conselho de Administracao da Azores Parque liquidou mais de 125.000,00
de divida de imposto que herdou, deixando a sociedade comercial sem dividas
a Seguranca Social e Administragao Tributaria, tendo, também liquidado
divida a fornecedores e arrecadou receita da cobertura de prejuizos por banda
da CMPD, no valor de € 170.000,00 (cento e setenta mil euros), que foi de
imediato disponibilizado ao Administrador de Insolvéncia;

- Na sequéncia de procedimento de hasta publica para alienacgao de
participagao social da Camara Municipal de Ponta Delgada na empresa Azores
Parque E.M. SA, o Conselho de Administragao solicitou a colaboracao daquela
edilidade para transferir, para efeito de equilibrio de contas, ao abrigo do
artigo 40° da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, a quota-parte dos prejuizos
apresentados pela empresa Azores Parque E.M. SA, em 31 de Dezembro de
2018, no montante 276.263,46 euros;

- As contas de 2018 foram submetidas para conhecimento do 6rgao executivo
municipal e anexadas a conta de geréncia da CMPDL de 2018, tendo sido
submetidas a Assembleia Municipal de 29/04/2019 e foram consolidadas na
contas do Municipio, a apresentar em Assembleia Municipal de Ponta
Delgada, nos termos e prazos previstos no artigo 75° da Lei 73/2013;

- Aquando da compra das acgoes, a ré nao fez qualquer auditoria a Azores
Parque e s6 mais tarde tomou conhecimento da situacao contabilistica desta;
- A intencgao da C sempre foi investir na Azores Parque; o contrato de compra e
venda cumpriu todos os formalismos legais, sendo integralmente cumprido e
nao pode ser considerado como contrario a lei, assim como nao possui fim
contrario aos bons costumes;

- As rés quiseram celebrar o negécio que efectivamente celebraram, a compra
e venda das referidas acgoes e nao qualquer outro negodcio diverso ou distinto
no seu conteudo (negocio dissimulado).

Concluiu pela procedéncia da excepcao dilatéria de litispendéncia e
consequente absolvicao da ré da instancia ou, assim se ndao entendendo, pela
total improcedéncia da accao.

Contestou também o Municipio de Ponta Delgada deduzindo as seguintes
excepcgoes (cf. Ref. Elect. 3816917 dos autos principais):

- A incompeténcia absoluta do tribunal em razdo da matéria, com fundamento
no facto de a venda das acgoes representativas do capital social detido pelo
Municipio de Ponta Delgada na Azores Parque mediante contrato de compra e
venda ter ocorrido no cumprimento de deliberagao tomada pela Assembleia
Municipal de Ponta de Ponta Delgada, na sua reunidao ordinaria de 29 de
Novembro de 2018, conforme ponto 3 da ordem de trabalhos quanto a “
alienag¢do dos 51% do capital social da empresa Azores Parque, EM, SA, em
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procedimento de hasta publica, e ainda o respectivo programa, condigoes
gerais e constituicdo do juri”, procedimento publicitado no Diario da
Republica, II Série, de 8 de Fevereiro de 2019 e edital, realizando-se no dia 13
de Fevereiro de 2019, o acto publico da pracga, onde se apresentou apenas um
concorrente que procedeu ao pagamento do montante de 450,00€, tendo pago
posteriormente, nos termos previsto no procedimento, os restantes 50,00€,
ocorrendo a adjudicacgao por deliberagdao da Camara de 6 de Margo de 2019;
as deliberacoes tomadas pela Assembleia Municipal e pela Camara Municipal
de Ponta Delgada sao actos administrativos, sendo o contrato de compra e
venda das acgoes representativas do capital social um acto administrativo de
mera execugao, judicialmente impugndavel nos termos do art.2 512, n.2 1 do

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativosm, competindo aos
tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal a fiscalizacao da legalidade de
actos administrativos praticados por quaisquer érgaos do Estado, nos termos
do artigo 42, n.2 1, alinea d) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e

[2]

apreciagao da causa, o que determina a absolvigao das rés do pedido ou a

Fiscais**, pelo que o Juizo Local é incompetente, em razao da matéria, para a
remessa do processo para outro tribunal;

- A excepgdo inominada prevista no artigo 382, n.2 2 do CPTA, pela
circunstancia de o autor ndo ter impugnado nenhum dos actos administrativos
praticados pela Assembleia Municipal e pela Camara Municipal de Ponta
Delgada, por meio de acgcao administrativa a interpor nos termos do artigo
372, n? 1, alinea a) e no prazo previsto no artigo 589, n2 1, alinea b) do CPTA,
tal como nao interpos nenhuma acgdao de contencioso pré-contratual (artigo
1002 e seguintes do CPTA) ou qualquer providéncia cautelar (artigo 1122 e
seguintes do CPTA), sendo que o pedido nesta acgao, que é no fundo uma
accao administrativa de reconhecimento de situagao juridica subjectiva
directamente decorrente de normas juridico-administrativas - a declaracao de
nulidade do contrato de compra e venda de acgoes -, teria como consequéncia
directa e imediata a destruicdo do acto administrativo praticado pelos érgaos
do réu, actos ja consolidados na ordem juridica, o que violaria o disposto no
art.2 389, n.2 2 do CPTA e corresponde a uso indevido da acgao administrativa
prevista no artigo 372, n? 1, alinea f) do CPTA, o que determina a absolvigdo
da instancia;

- A violagdo do principio da universalidade da insolvéncia, por o autor ter
reclamado os seus créditos no processo de insolvéncia da Azores Parque,
processo n.2 1932/19.8T8PDL, sendo que os credores da insolvéncia apenas
podem exercer os seus direitos em conformidade com as normas do Cédigo da

Insolvéncia e da Recuperacao da Empresa@, tendo a reclamacao de créditos
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caracter universal, o que abrange os créditos, o seu montante e as questoes
que deles resultem ou que os tenham originado, sendo que este principio da
universalidade ou da plenitude da instancia falimentar impede o autor, banco
credor na insolvéncia, de interpor a presente acgao, sustentando-a nos
mesmos créditos reclamados nos autos de insolvéncia;

- A ilegitimidade do autor, como decorre da conjugagao do principio da
universalidade com as fungoes do administrador de insolvéncia, previstas no
artigo 552 do CIRE, o que determina que a acgao deve ser julgada
improcedente, por impossibilidade originaria da lide.

E mais impugnou o alegado na peticao inicial referindo:

- A Azores Parque ¢ uma pessoa colectiva de direito privado e foi constituida
em 7 de Maio de 2004 com um capital social de 1.000.000,00 €, detido
inicialmente pelo Municipio de Ponta Delgada (51%), pelo CM... - Sociedade
de Investimentos Imobiliarios, S.A. (31,5%), pela CI... de Ponta Delgada (7,5%
), pela RT..., Limitada (5%), pela UA... (2,5%), e pela TP..., S.A. (2,5%), tendo a
participagao do Municipio de Ponta Delgada sido realizada parcialmente em
espécie, através de terrenos municipais localizados na zona do parque
empresarial, com uma area de 74 920m2 e um valor global de 389 388,00 € e
a parte monetaria do capital realizado pelo Municipio foi de 120 612,00 €;

- A Azores Parque era responsavel pelo processo de instalagdo e promocgao de
um parque empresarial no concelho de Ponta Delgada, desenvolvendo
actividades que prosseguem interesses publicos da responsabilidade do
Municipio de Ponta Delgada, como interesses associados a promogao do
desenvolvimento do concelho;

- Em 2010 foi celebrado um contrato programa com o Municipio de Ponta
Delgada para garantir a cobertura do financiamento para a construcao e
aquisicao de terrenos desta infra-estrutura, que foi calculado em cerca de 10
500 000,00 €, tendo sido celebrados contratos de financiamento com
instituicoes bancarias;

- As empresas locais sao estruturas societarias criadas pelas entidades
publicas participantes, para prossecucao de interesses publicos que a estas se
encontram atribuidos, pelo que se estabelece uma especial relagao entre a
pessoa colectiva publica, no caso, o Municipio de Ponta Delgada, e a Azores
Parque, sendo que a empresa local prossegue fins de interesse publico e nao
apenas fins de interesse comercial, visando exclusivamente a obtencao de
lucro;

- Nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, em que a Azores Parque era uma
empresa local, integrada no Sector Empresarial Local do Municipio de Ponta
Delgada, o activo total foi sempre superior ao passivo total, com excepgao do
ultimo destes anos, em que o passivo total é ligeiramente superior ao activo
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total em 111.804,77€ - cerca de 1,1% superior;

- A intencao era a de proceder a extingao e internalizagdo da Azores Parque, o
gue nao veio a ocorrer por ter surgido um potencial comprador da
participagao social detida pelo Municipio, vindo a ser deliberado o
procedimento de hasta publica para alienacao das acgoes, que decorreu de
acordo com as disposicoes legais relativas a contratacgao publica,
nomeadamente ao Cddigo dos Contratos Publicos, nao tendo o procedimento
sido objecto de impugnacao judicial ou de procedimento cautelar que
impedisse a formagao do contrato de venda da participagao social;

- O plano de negdcios apresentado pelo tnico concorrente ao procedimento de
hasta publico mostrava-se credivel, nao tendo suscitado objeccao quanto ao
seu conteudo, quer ao juri do procedimento, quer a Camara Municipal de
Ponta Delgada, com excepcao da ressalva que é feita na deliberacao quanto a
arrendamento da Estrada da Azores Parque, que a Camara Municipal nao
aceitou e expressamente excluiu na deliberacao tomada na reuniao de 6 de
Marco de 2019, e mesmo com a exclusao de eventual arrendamento, a
empresa geraria um resultado positivo de 1.638.303,80¢€;

- O plano de negdcios proposto era executavel, desde que o adquirente da
sociedade tivesse capacidade de negociar com a banca os recursos
necessarios para o investimento, o que sucedia com o adquirente que
integrava um grupo de empresas, cujo beneficidrio ultimo é Lau .... e a CG...
(Hong Kong), que sao o mesmo grupo empresarial que detém 47,6% das
accoes da X... Futebol, SAD, através da empresa AZ... Internacional, Lda.,
tendo-se constituido como um accionista de referéncia daquela SAD e do
Clube de Futebol X..., que joga na Primeira Liga de Futebol de Portugal;

- Nao resulta da lei - RJAEL e Cédigos dos Contratos Publicos - a obrigacgao de
a entidade alienante da participagao social impor aos concorrentes a
apresentacao de business plan aos credores da empresa, nao existindo
qualquer conluio, entendimento ou qualquer espécie de acordo formal ou
tacito do Municipio de Ponta Delgada com os administradores da C com o
intuito de prejudicarem os credores da Azores Parque;

- Os activos da Azores Parque estavam registados contabilisticamente de
acordo com o respectivo valor de mercado e estavam inscritos nas contas dos
ultimos trés anos da empresa com o valor de 6.229.566,06€;

- O Municipio de Ponta Delgada nao tinha a sua capacidade de envidamento
esgotada, pelo que poderia recorrer a um empréstimo para satisfazer as
necessidades financeiras decorrentes da internalizacao da Azores Parque;

- O regime juridico do RJAEL nao determina sangao para o incumprimento do
prazo de 6 meses referido no art. 622, nem contém norma que, verificada
qualquer uma das situagoes ai identificadas, proiba a alienacao da
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participacgao social;

- Nao existe nenhuma disposicao legal imperativa que proiba o negdcio
celebrado ou o fim com ele realizado, nem a Azores Parque se encontrava
insolvente ao momento da venda das participagoes.

Conclui pela procedéncia das excepgoes invocadas e, assim se nao
entendendo, pela improcedéncia da accgao e sua absolvicao do pedido.

O autor pronunciou-se espontaneamente sobre as excepgoes deduzidas,
pugnando pela competéncia do tribunal por ndao estar em causa o exercicio de
poderes publicos, um contrato administrativo ou um contrato submetido a
direito administrativo, assim como nao se discute a anulacao ou declaracao de
nulidade das deliberagoes da assembleia municipal de 29 de Novembro de
2018 e da Camara, de 16 de Novembro de 2018 e 6 de Marco de 2019, as
quais, ainda que o contrato de compra e venda seja nulo, mantém a sua
validade e executoriedade e o banco nao pretende ver aqui satisfeitos
quaisquer créditos, nem o patrimonio da insolvente Azores Parque podera
ficar afectado por via da procedéncia desta acgao, pelo que nao existe violagao
do principio da universalidade da insolvéncia ou ilegitimidade do autor (cf.
Ref. Elect. 3861465 dos autos principais).

Em 4 de Dezembro de 2020 foi proferido despacho saneador que julgou
improcedentes as excepgoes de incompeténcia absoluta, em razao da matéria,
de violagao do principio da universalidade e de ilegitimidade, e, bem assim, de
litispendéncia, aferindo positivamente todos os pressupostos processuais
relevantes, com subsequente fixacdao do objecto do litigio e enunciagao dos
temas da prova (cf. Ref. Elect. 50592758 dos autos principais).

E desta decis@o que o réu Municipio de Ponta Delgada interpde o presente
recurso, cujas alegagoes concluiu do seguinte modo:

1. Vai o presente recurso interposto do douto despacho saneador proferido nos
autos acima identificados que julgou improcedentes as excepgoes invocadas
pela R de incompeténcia em razdo de matéria, a excepcao inominada prevista
no artigo 382, n? 2, do CPTA, e da violagao do principio da universalidade da
insolvéncia.

2. O A pretende, com a presente accgao, a declaragao da nulidade do contrato
de compra e venda de acgoes da Azores Parque celebrado entre as RR
Municipio de Ponta Delgada e C.

3. A venda das acgOes representativas do capital social detido pelo Municipio
de Ponta Delgada na Azores Parque decorre do cumprimento de deliberagao
tomada pela Assembleia Municipal de Ponta de Ponta Delgada, e da
deliberagao tomada pela Camara Municipal de Ponta Delgada.

4. Essas deliberagoes sao actos administrativos, pelo que, na presente accao,
estao em causa actos administrativos praticados pelo Municipio de Ponta

11739



Delgada e que culminaram com a alienacao a C das participagdes sociais
detidas pelo Municipio de Ponta Delgada.

5. Sendo o contrato de compra e venda das acgoes representativas do capital
social um acto administrativo de mera execucao das deliberacoes tomadas
pela Camara Municipal de Ponta Delgada.

6. A titularidade do capital social e da actuagdao do Municipio de Ponta
Delgada enquanto acionista da Azores Parque esta vinculada por normas de
direito publico - Lei 50/2012, de 31 de Agosto.

7. O Processo de alienagao daquele capital social é regulado por normas de
direito publico - a referida lei e o regime do CPP.

8. A detencao e alienacgao de capital social em empresa inserida no sector
empresarial local nao se confunde com a natureza juridica da actuacao desta
empresa ou do eventual regime de direito privado que disciplina a sua
actuacao.

9. A venda que aqui se pretende anular em nada tem a ver com o regime
juridico que disciplinava a Azores Parque, enquanto entidade empresarial
local, mas antes com a Ré Municipio e a venda das participagdes sociais que
detinha, naquela entidade empresarial, a Ré C, venda essa que foi objecto de
acto administrativo.

10. O A invoca o modo de aquisi¢cao das acgoes “venda em hasta publica”
promovida pelo Ré, pelo que, os requisitos inerentes a tal modo de aquisicao
terao de ser apreciados.

11. Estando subjacente um contrato de arrematacao em hasta publica, pelo
que é manifesto que o tribunal tem a priori de aferir da eventual violacao de
normas de direito administrativo, estando, assim em causa, também
apreciagao de questoes relativas a interpretagao, validade ou execugao de
contratos de objeto passivel de ato administrativo.

12. O contrato que a A pretende ver anulado emerge de uma venda em hasta
publica, promovida pela R investida de ius imperii que resulta de um
especifico regime de alienacao do capital social, da consolidacdo das contas
das empresas inseridas no sector empresarial local nas contas anuais do
Municipio, de um regime especial de cobertura de prejuizos e de um regime
especial de alienacao de capital social, que decorre do regime legal de direito
publico previsto na Lei n? 50/2012, de 31 de Agosto.

13. A designacgao de contratos publicos no ambito do CCP nao pretende
delimitar a natureza juridica publica e/ou administrativa de um contrato.

11. Nada obsta a possibilidade de contratos de direito privado da
administragao serem regulados segundo principios gerais de direito publico
ainda que nao se trate de contrato administrativo.

12. Ao utilizar como procedimento pré-contratual numa compra e venda de
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accoes o procedimento de hasta publica implica o recurso a normas de direito
publico ja que no ambito do direito privado nao existe qualquer limitagao de
escolha dos outorgantes com quem se pretende celebrar estes contratos.

13. Pelo que a relagao juridica sera sempre uma relagao juridica
administrativa em que o ente publico actua investido de ius imperri.

14. Os contratos cuja interpretacao, validade ou execugao pertence a
jurisdicao dos tribunais administrativos sao quaisquer contratos
administrativos ou nao - que uma lei especifica submeta, ou admita que sejam
submetidos, a um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito
publico.

15. Pelo que estamos perante a incompeténcia absoluta deste Tribunal, em
razao da matéria, a qual constitui uma excepgao dilatéria, nos termos dos
artigos 5762, nos 1 e 2 e 5779, alinea a) do CPC, e que determina a absolvigao
do pedido ou a remessa do processo para outro tribunal (artigo 5762, n? 2 do
CPQC).

16. O A nao impugnou nenhum dos actos administrativos praticados pela
Assembleia Municipal e pela Camara Municipal de Ponta Delgada

17. Por meio da presente accao o A pretende obter, por outro meio, 0 mesmo
efeito util que resultaria da anulacao do acto administrativo que deveria ter
impugnado, pretendendo que o tribunal conheca, incidentalmente, da
ilegalidade de um acto administrativo que se consolidou na ordem juridica.
18. O artigo 38¢, n? 2 do CPTA dispde que nao pode ser obtido por outros
meios processuais o efeito que resultaria da anulacao do acto administrativo.
19. Nao se pode declarar nulo o negécio em si mesmo, sem ao mesmo tempo
aferir da legalidade dos actos administrativos que estiveram na sua base, uma
vez que, o negocio resulta - como acto executorio - daquele acto
administrativo, sendo essas duas realidades indissociaveis.

20. Pelo que ocorre no caso dos autos a excepgao inominada prevista no artigo
389, n? 2 do CPTA, que determina a absolvigao da instancia.

21. O A alega que a transmissao de quotas que pretende ver anulada é
prejudicial a massa, uma vez que, a R deveria ter internalizado a Azores
Parque, assumindo o seu passivo.

22. E da exclusiva competéncia do Administrador da insolvéncia a resolucao
dos negocios que sao prejudiciais a massa, nos termos do artigo 1209 e ss, do
CIRE.

23. Pelo que a presente acgao deve ser julgada improcedente, por
impossibilidade origindria da lide.

O autor Banco A contra-alegou concluindo assim as suas alegagoes:

1. O recurso do MUNICIPIO DE PONTA DELGADA tem como objecto o excerto
do despacho saneador que julgou improcedentes (i) a excepgao de
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incompeténcia em razdao da matéria, (ii) a exepcao inominada prevista no
artigo 382, n.2 2 do CPTA; (iii) a violagao do principio da universalidade da
insolvéncia.

2 As exepcdes alegadas pelo MUNICIPIO DE PONTA DELGADA s&o
manifestamente improcedentes e impoe-se a confirmacao da decisao de
improcedéncia.

3. O MUNICIPIO DE PONTA DELGADA alega que, nos termos do artigo 4.2,
n.2 1, alinea d), do ETAF, compete aos tribunais administrativos e nao aos
tribunais judiciais a apreciacao da validade do contrato aqui em apreco.

4. Do que aqui se trata é da venda das participacoes sociais de uma empresa
municipal pelo MUNICIPIO DE PONTA DELGADA a uma sociedade comercial
por quotas.

5. E certo que o vendedor é uma entidade publica.

6. Mas nem o comprador ¢ uma entidade publica nem os actos concretos que
foram praticados correspondem ao exercicio de poderes publicos, ou poderes
de autoridade, regulados pelo direito administrativo.

7. O negocio de compra e venda aqui em apreco é um negoécio que se encontra
submetido a lei geral, civil e comercial.

8. Nenhuma das outras alineas do artigo 4.2, n.2 1, do ETAF, sujeita a
apreciagao da validade do contrato aqui em aprecgo a jurisdicao administrativa.
9. O ETAF nao determina a sujeigao da apreciacao da validade do contrato de
compra e venda da AZORES PARQUE a jurisdicao administrativa.

10. O Tribunal recorrido é competente em razao da matéria e que deve ser
confirmada a improcedéncia da excepgao arguida pelo MUNICIPIO DE PONTA
DELGADA.

13. A presente ac¢ao nao tem por objecto, nem por objectivo, a anulagao ou
declaragao de nulidade de nenhuma das deliberagoes das entidades publicas.
14. As deliberagdes municipais sao actos relativos a formacgao da vontade da
pessoa colectiva, e nao se confundem com o negdcio juridico.

15. O contrato é, enquanto acto juridico, autéonomo.

16. O que aqui estd em causa é uma invalidade prépria do contrato que foi
celebrado e nao das deliberagoes que o antecederam.

17. Por fim, o MUNICIPIO DE PONTA DELGADA invocou ainda a violacdo do
principio da universalidade da insolvéncia consagrado no artigo 1.2 do CIRE e,
em consequéncia dessa violagao, arguiu também a ilegitimidade activa do A
para os presentes autos.

18. Os presentes autos nao afectam nem respeitam ao principio da
universalidade da insolvéncia.

19. O principio da universalidade da insolvéncia respeita a satisfacdao dos
créditos dos credores da insolvente a custa da massa insolvente e impoe que
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essa satisfacao se faca mediante um tnico concurso sobre os bens da
insolvente.

20. O principio da universalidade da insolvéncia nao impede que os credores
satisfagcam os seus créditos sobre o insolvente a custa de patrimoénio de
terceiros garantes, por exemplo, noutros processos.

23. A presente accao ¢ uma accgao de nulidade e o que se visa ¢ a declaracao
de nulidade do contrato de compra e venda de participagoes sociais celebrado
entre o MUNICIPIO DE PONTA DELGADA e o A.

24. As partes no negdécio cuja nulidade se requer sdo o MUNICIPIO DE PONTA
DELGADA, como vendedora, e a C, como compradora.

25. A AZORES PARQUE nao ¢ parte no negocio mas antes o objecto do
negocio.

26. A declaracgao de nulidade deste contrato tera como efeito, apenas e tao so,
a reconstituicao da situacao que existia anteriormente a venda e que diz
respeito a titularidade do capital social da AZORES PARQUE (e nao ao
montante do seu activo ou do seu passivo).

27. Nao foi pedida qualquer indemnizacao nos presentes autos e nao foi
pedido o reconhecimento de qualquer crédito.

28. Nao sendo a presente acgao uma acgao que respeita a qualquer negocio
celebrado com a insolvente AZORES PARQUE, também sogobra a excepcgao de
ilegitimidade activa do A.

*

IT - OBJECTO DO RECURSO

Nos termos dos art.2s 635.2, n.2 4 e 639.2, n.2 1 do Cdédigo de Processo Civilm,
é pelas conclusdes do recorrente que se define o objecto e se delimita o
ambito do presente recurso, sem prejuizo das questoes de que este tribunal ad
quem possa ou deva conhecer oficiosamente, apenas estando adstrito a
apreciacao das questoes suscitadas que sejam relevantes para conhecimento
do objecto do recurso. De notar, também, que o tribunal de recurso deve
desatender as conclusdes que nao encontrem correspondéncia com a
motivacgao - cf. A. Abrantes Geraldes, Recursos no Novo Cédigo de Processo
Civil, 2016, 32 edicao, pag. 95.

Analisadas as conclusoes do recurso, as questoes que importa apreciar sao as
seguintes:

a) A competéncia absoluta do tribunal, em razao da matéria, para
conhecimento do objecto da causa;

Aferida positivamente tal competéncia:

b) A verificagao da excepgao inominada prevista no artigo 382, n.2 2 do CPTA;
c) A violagao do principio da universalidade da insolvéncia.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
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*

III - FUNDAMENTACAQ

3.1. - FUNDAMENTOS DE FACTO

Com interesse para a decisdao relevam as ocorréncias processuais que se
evidenciam do relatorio supra, a que se adita o seguinte:

1. O Programa e Condigoes Gerais para Alienacao e Arrematagao em Hasta
Publica da participagao social na sociedade Azores Parque - Sociedade de
Desenvolvimento e Gestao de Parques Empresariais, E. M., S. A. consta de
documento emitido pela Camara Municipal de Ponta Delgada, do qual resulta
que a hasta publica tem por objecto a venda de 102000 acgoes, com o valor
nominal de 510 000,00 €, que correspondem a totalidade da participacgao
social que a Camara Municipal de Ponta Delgada detém na sociedade
comercial Azores Parque e representam 51% do respectivo capital social,
sendo o valor para licitagao o que resultar da proposta dos concorrentes, em
fungao da avaliacao que cada concorrente efectue sobre o valor de mercado
das participagoes, devendo a proposta conter, entre o mais, a declaragao de
aceitacdo do caderno de encargos e ser instruida com um plano estratégico de
desenvolvimento do Azores Parque, para um periodo de 10 anos, sujeito a
avaliagao por parte da Camara Municipal de Ponta Delgada a cada periodo de
cinco anos, e de onde consta ainda a constituicao da comissao da hasta
publica, a data e local para a sua realizagao e os critérios para a adjudicacao
(documento n.2 3 junto com a contestacdo - Ref. Elect. 3816917 dos autos
principais).

2. Conforme acta da Sessao Ordinaria de 29 de Novembro de 2018 da
Assembleia Municipal de Ponta Delgada foi deliberada a aprovacao, nos
termos do disposto no n.? 1 do art. 612, conjugado com o n.2 1 do art.2 639,
ambos da Lein.2 50/2012, de 12 de Setembro, da alienagao dos 51% do capital
social da empresa Azores Parque, EM, S. A. detido pelo Municipio de Ponta
Delgada, em procedimento de hasta publica, e ainda o respectivo programa,
condigoes gerais e constituicao do juri, tal como proposto (cf. documento n.?
18 junto com a petigdo inicial - Ref. Elect. 3688011 dos autos principais).

3. O procedimento de alienagao e arrematacao referido em 1. foi objecto de
publicitagao por edital da Camara Municipal de Ponta Delgada, com data de 8
de Fevereiro de 2019 (cf. documento n.2 2 junto com a contestacgdo - Ref.
Elect. 3816917 dos autos principais).

4. Foi publicado no Diario da Republica de 8 de Fevereiro de 2019, II Série, o
anuncio de procedimento n.? 1206/2019 relativo a hasta publica de alienacao
de bens moveis, tendo por objecto a alienagao e arrematagdao em hasta publica
da participacao social na sociedade comercial Azores Parque - Sociedade de
Desenvolvimento e Gestao de Parques de Empresariais, S. A. correspondente a
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102.000 acgoes, com o valor nominal de 510.000,00 euros, que correspondem
a totalidade da participagao social que a Camara Municipal de Ponta Delgada
detém nessa sociedade (documento n.2 15 junto com a petigdo inicial - Ref.
Elect. 3688009 dos autos principais).

5. Conforme Acta de Hasta Publica de 13 de Fevereiro de 2019, na data
designada constatou-se a apresentacao de uma Uinica proposta para aquisicao
da participacgao social detida pelo Municipio de Ponta Delgada na empresa
Azores Parque, E. M., S. A,, pela C., pelo montante de 500,00 €, tendo a
comissao deliberado proceder a adjudicacao proviséria a proponente, tendo o
adjudicatario procedido ao pagamento imediato de 450,00 € (cf. documentos
n.%s 4 e 21 juntos com a contestacdo do réu municipio - Ref. Elect. 3816917 e
3818380 dos autos principais).

6. Conforme acta da reunido da Camara Municipal de Ponta Delgada de 6 de
Margo de 2019 foi deliberado autorizar a adjudicagao definitiva das acgoes a
C, mediante a celebracao do contrato de compra e venda a outorgar pelo
presidente da camara municipal (documento n.2 18 junto com a peti¢do inicial
- Ref. Elect. 3688011 dos autos principais).

7. Com data de 11 de Margo de 2019, José Manuel Cabral Dias Bolieiro, na
qualidade de Presidente da Camara de Ponta Delgada, em nome e
representagao do Municipio de Ponta Delgada, como primeiro outorgante e
Khaled ...., na qualidade de socio-gerente, com poderes para o acto, em nome
e representacao da sociedade comercial C subscreveram o documento
intitulado “Contrato de Compra e Venda de Acgdes” com o seguinte teor:
“CLAUSULA PRIMEIRA

O representado do primeiro outorgante é proprietario 102.000 acgoes
nominativas, com o valor nominal de 5,00€ cada uma, num total de 510.000,00
€ (quinhentos e dez mil euros), correspondentes a 51% (cinquenta e um por
cento) do capitai social da sociedade comercial "AZORES PARQUE - Sociedade
de Desenvolvimento e Gestao de Parques Empresariais, EM, SA", pessoa
colectiva n°® 512081727, com sede na Rua Azores Parque, n° 102, Pavilhao 2.1,
freguesia de Sao Roque, concelho de Ponta Delgada.

CLAUSULA SEGUNDA

Pelo presente contrato o representado do primeiro outorgante vende a
representada do segundo outorgante as acgoes identificadas na clausula
anterior pelo preco global de 500,00€ (quinhentos euros), no cumprimento da
deliberacgao de adjudicacao definitiva tomada na reuniao de Camara Municipal
realizada no dia 6 de Marco de 2019.

CLAUSULA TERCEIRA

As acgoes sao vendidas livres de quaisquer 6nus ou encargos.

CLAUSULA QUARTA
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O preco mencionado na clausula segunda ¢ integralmente pago no acto de
assinatura do presente contrato de compra e venda, com o pagamento do
valor de 50,00€ (cinquenta euros), correspondente ao remanescente de 10%

do valor da adjudicacao, nos termos do artigo 9% do programa e condigoes
para a alienacao e arrematacao em hasta publica da participacao social detida
pelo Municipio de Ponta Delgada na sociedade comercial AZORES PARQUE -
Sociedade de Desenvolvimento e gestao de Parques Empresariais, EM, SA., de
que o representado do primeiro outorgante da quitacao por mero efeito do
presente contrato.

CLAUSULA QUINTA

Na data da assinatura do presente contrato, o representante do primeiro
outorgante faz a entrega ao representante da segunda outorgante dos titulos
identificados na clausula primeira.” (cf. documento n.2 5 junto com a petigcdo
inicial - Ref. Elect. 3683631 dos autos principais).

8. Em 28 de Novembro de 2019 foi proferida decisao no ambito do processo
n.2 1932/19.8T8PDL que corre termos no Juizo Central Civel e Criminal de
Ponta Delgada do Tribunal Judicial da Comarca dos Acores - Juiz 1 mediante a
qual foi declarada a insolvéncia da sociedade Azores Parque - Sociedade de
Desenvolvimento e Gestao de Parques Empresariais, E. M., S. A. (cf.
documento n.2 7 junto com a petigdo inicial - Ref. Elect. 3683631 dos autos
principais).

kS

3.2 APRECIAGCAO DO MERITO DO RECURSO

Da Competéncia Absoluta em razdo da Matéria

O Tribunal de 12 instancia, apds tecer consideragoes sobre a natureza das
relagoes juridicas administrativas para efeitos de aplicacao do art. 42 do ETAF,
apreciou a questdao da competéncia em razao da matéria nos seguintes termos:
“[...] na decorréncia do exposto no ponto anterior, a autora é muito clara logo
no inicio da sua peca processual, quando vem enunciar o objecto da acgao:
pretende a declaracdo da nulidade de um negocio juridico de alienacgdo de
acgoes celebrado entre a ré Municipio de Ponta Delgada e a C em 11 de Margo
de 2019 por considerar que o mesmo é contrario a lei, ofensivo dos bons
costumes ou simulado, nos termos do disposto nos arts 2409, 2802, 2812, 294°
e 2982 do Cad Civil e 62 do Cdod das Soc Comerciais.

Nestes termos, conforme refere a autora em sede de contraditorio, a mesma
nao vem impugnar, directa ou indirectamente, as deliberagcdes camararias que
estiveram na base do negdcio impugnado mas antes o negocio em si mesmo;
por outras palavras, considera que o negécio é nulo por violagao das
disposicoes atras referidas, independentemente da validade das deliberagoes
camararias que estiveram na base das mesmas, sobre cuja validade nao se
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pronuncia.

Em quarto lugar, na medida em que o contrato de compra e venda de accoes
pode ser celebrado livremente entre particulares, inexiste aqui qualquer
relagao juridica administrativa em que uma das partes - a ré Municipio - se
encontrasse investida de poderes publicos (cfr, a este respeito, os Doutos
Acérdaos do TRC de 26/11/2019, proc n.2 279/18.1T8TCS.C1; TRE de
19/12/2013, proc n.2 80/11.3TBEVR.E1; TCAN de 23/11/2018, proc n.2
01058/15.3BEBRG).

Em quinto lugar, conforme refere ainda a autora, nao consideramos que o
contrato em questdao assuma a natureza de contrato administrativo, nos
termos previstos no art 2802, n.2 1 do Cdéd dos Contratos Publicos.

Estes considerandos levam-nos forgcosamente as seguintes conclusoes.

Antes de mais, o Tribunal é do entendimento de que nao existe aqui qualquer
relagao juridica administrativa, em que uma das partes - em concreto a ré
municipio de Ponta Delgada - surja instituida de ius imperii, i.e: de poderes
publicos, sendo um contrato impugnado perfeitamente celebravel entre
privados; a reforcar este entendimento, temos a circunstancia de os arts 149,
n.2 1 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 03/10 e 212 da Lei n.2 50/2012, de 31/08
determinarem como regra geral que as empresas publicas se regem pelo
direito privado, havendo aqui manifestamente uma intencao de subtrair esta
particular forma de actividade do Estado as regras disciplinadoras do Direito
Administrativo.

Por outro lado, a autora, com o seu pedido, é muitissimo clara ao limitar o
mesmo a impugnacgao do negdcio juridico celebrado entre as partes,
independentemente da validade dos actos administrativos que estiveram na
sua base, ainda que de execugao; nesse sentido, carece de qualquer sentido a
invocacgao do disposto no art 389, n.2 2 do CPTA, na medida em que a autora
nao pretende atingir indirectamente, pela via da Jurisdicao comum, a validade
de um acto administrativo, ainda que de mera execucgao.

Consequentemente, inexiste aqui qualquer impugnacao, directa ou indirecta,
de actos administrativos, pelo que a matéria de facto nao entra na hipotese
prevista no art 42, n.¢2 1, al. d) do ETAF.

O Tribunal é absolutamente competente em razao da matéria (art 642 do Céd
de Proc Civil).”

Insurge-se o recorrente contra o assim decidido argumentando nos seguintes
termos:

i. A compra e venda cuja anulacao é visada nesta ac¢dao nada tem que ver com
o regime juridico que disciplinava a Azores Parque, enquanto entidade
empresarial local, mas antes com o réu Municipio e com a venda da
participagao social deste naquela empresa, venda que foi objecto de actos
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administrativos - as deliberagoes da Assembleia Municipal e Camara
Municipal de Ponta Delgada - que, como tal, estao submetidos a disciplina do
Direito Administrativo, pelo que o tribunal a quo nao é competente para
decidir esta acgao;

ii. Dado que a autora invoca em primeira linha o modo de aquisicao das acgoes
- venda em hasta publica - os requisitos inerentes terao de ser apreciados;
iii. O tribunal tera de aferir de eventual violacdao de normas de direito
administrativo, estando em causa questoes relativas a interpretacao, validade
ou execucao de contratos de objecto passivel de acto administrativo;

iv. A relagdo entre as partes nao é de direito privado, porque foi alienada uma
participagao social, em cumprimento de normas decorrentes do Cédigo dos

Contratos P1'1blicos[i1 e da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto que aprovou o
Regime Juridico da Actividade Empresarial Local e das Participagcdes Locais

[61

v. A alinea e) do n.? 1 do art.? 42 do ETAF abrange a interpretacao, validade ou

, no ambito de um procedimento de natureza publica;

execucgao de contratos que uma lei especifica submeta ou admita que sejam
submetidos a um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito
publico.

Por sua vez, o autor/recorrido contra-alegou afastando os argumentos do
recorrente do seguinte modo:

-O art.242,n.2 1, d) do ETAF nao é aplicavel ao presente caso porque nao esta
em causa o exercicio de poderes publicos e o negdcio celebrado esta
submetido a lei geral, civil e comercial, nos termos do art.2 632, n.2 1 do
RJAELPL;

- Nenhuma outra alinea do referido normativo sujeita a apreciacao da validade
do contrato a jurisdicao administrativa, pois que o contrato nao se enquadra
em qualquer uma das categorias de contrato administrativo previstas no art.?
2802 do CCP, nem qualquer outro diploma o classifica como tal;

- Nao estd em causa uma relacgao juridica administrativa, dado que o ente
publico ndo actua no exercicio de poderes ou deveres publicos.

Tendo em conta que nos termos do disposto no art. 382, n.2 1 da Lei n.®

62/2013, de 26-08 (Lei da Organizacao do Sistema Judiciériom) a
competéncia se fixa no momento em que a acgao é proposta, importa fixar a
causa de pedir e o pedido vertidos na peticao inicial.

Na determinacdao da competéncia dos tribunais em razao da matéria relevam
essencialmente os elementos identificadores da causa, designadamente a
causa de pedir, o pedido alicergcado por esta, e as partes, tendo-se em atencgao
a pretensao tal como é configurada pelo autor.

A causa de pedir é o facto juridico concreto integrante das normas de direito
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substantivo que concedem o direito e o pedido, a pretensao formulada pelo
autor ou pelo reconvinte com vista a realizagdao daquele direito ou a sua
salvaguarda - cf. art.2 5812, n.2 4 do CPC.

H4, pois, que atender a relagao juridica controvertida e ao pedido formulado,
segundo a versao apresentada em juizo pelo demandante.

A questao da competéncia material do Tribunal sera resolvida de acordo com
a identidade das partes em juizo e em fungao dos termos da pretensao do
autor e seus fundamentos, sem que interesse averiguar quais deveriam ser as
partes e os termos da pretensao. Significa isto que é a estrutura da causa tal
como é delineada pelas partes que fixa o tema decisivo para efeitos de
competéncia material, sendo irrelevante para tanto qualquer ponderacgao
sobre o mérito do pedido.

O autor pretende obter a declaracao de nulidade do contrato de compra e
venda de accgdes da Azores Parque celebrado entre os réus Municipio de Ponta
Delgada e C tratar-se de um negdcio contrario a lei, ofensivo dos bons
costumes e simulado, nos termos do disposto nos art.%s 294.2, 2802 e 2402 do
Cddigo Civil, com fundamento na circunstancia de o Municipio estar obrigado
a encontrar uma solucao para a Azores Parque, no prazo de seis meses,
previsto no art.2 622, n.2 1, d) do RJAELPL, o que nao fez, pelo que, para evitar
internalizar a empresa, foi prorrogando o prazo dos financiamentos
concedidos até encontrar um terceiro disponivel para adquirir as
participacoes, o que logrou fazer a sociedade ré, sociedade sem actividade ou
patrimoénio, que as adquiriu apenas para dissipar os bens da Azores Parque,
em proveito proprio, com a conivéncia do municipio; mais alegou que o
contrato de compra e venda foi celebrado com o Gnico propdésito de permitir
que o Municipio de Ponta Delgada se pudesse furtar a assungao das
responsabilidades que tinha no passivo da empresa.

Sendo estes os termos do litigio, impde-se avaliar qual o tribunal competente
para o dirimir.

Face ao estatuido no art. 2119, n.2 1 da Constituicao da Republica Portuguesa,
no art. 642 do CPC e no art. 402, n.2 1 da LOS]J, a jurisdigcdo comum compete
apreciar as causas nao atribuidas a outra ordem jurisdicional.

A competéncia material dos tribunais comuns ¢ aferida por critérios de
atribuicao positiva e de competéncia residual. Em func¢do do primeiro,
pertencem a competéncia do tribunal comum todas as causas cujo objecto é
uma situacao juridica regulada pelo direito privado, civil ou comercial; por
forca do segundo - o critério da competéncia residual -, incluem-se na
competéncia dos tribunais comuns todas as causas que, apesar de nao terem
por objecto uma situacgao juridica fundamentada no direito privado, nao sao
legalmente atribuidas a nenhum tribunal judicial ndo comum ou a nenhum

21 /39



tribunal especial.

A luz de tal critério residual, havera que apurar se alguma lei estabelece
jurisdicao especial para a accao que vai propor-se. Se assim a suceder, a acgao
devera ser intentada perante essa jurisdicao; no caso contrario, devera a
causa ser proposta perante o tribunal comum.

O pedido formulado na accao estriba-se na invalidade de um contrato de
compra e venda em que é parte o Municipio de Ponta Delgada, aqui
demandado/recorrente, que, como autarquia local, € uma pessoa colectiva
territorial dotada de 6rgaos representativos, que visam a prossecugao de
interesses proprios das populagoes respectivas (cf. art. 2352, n.2 2 da
Constituicao da Republica Portuguesa), que se rege pelo Regime Juridico das
Autarquias Locais aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, pelo que
importa determinar se para a preparacao e julgamento da presente accao
serao ou nao competentes os tribunais administrativos.

Nos termos do art. 2122, n.2 3 da Constituicao da Republica Portuguesa
compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das acgoes que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentes de relagoes juridicas
administrativas e fiscais.

Na senda deste normativo constitucional o art. 12, n.2 1 do ETAF estipula que
“Os tribunais da jurisdi¢do administrativa e fiscal sdo os 6rgdos de soberania
com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios
emergentes das relacoes juridicas administrativas e fiscais, nos termos
compreendidos pelo ambito de jurisdigdo previsto no artigo 4.2 deste Estatuto.
Decorre desta norma uma clausula geral positiva de atribuigao de
competéncia aos Tribunais administrativos para os litigios emergentes das
relagoes juridicas administrativas, ou seja, constitui esta a regra basica sobre
a delimitagdo da competéncia jurisdicional dos tribunais administrativos no
confronto com os demais tribunais, sem prejuizo dos casos em que,
pontualmente, o legislador atribua competéncia a outra jurisdi¢dao (como
sucede, desde logo, com os casos previstos nos n.%s 3 e 4 do art.? 42 do ETAF).
No entanto, o critério substantivo assente no conceito de “relacées juridicas
administrativas e fiscais” nao deve ser entendido como absoluto, pois, como
tem entendido o Tribunal Constitucional, “o legislador ordinario, desde que
nao descaracterize o modelo tipico, segundo o qual a regra é que o ambito da
jurisdicdo administrativa corresponde a justica administrativa em sentido
material, pode sem ofensa a lei constitucional, alterar o perimetro natural da
jurisdigcao, quer atribuindo-lhe algumas competéncias em matérias de direito
comum, quer atribuindo aos tribunais comuns algumas competéncias em

matérias administrativas"@, dai que ndo constitua impedimento a atribuicao

22 /39


file:///C:/Users/fj52976/Desktop/7%20e%208%20SEC/1297-205T8PDL-A.L1.docx#_ftn8
file:///C:/Users/fj52976/Desktop/7%20e%208%20SEC/1297-205T8PDL-A.L1.docx#_ftn8
file:///C:/Users/fj52976/Desktop/7%20e%208%20SEC/1297-205T8PDL-A.L1.docx#_ftn8

aos tribunais comuns de competéncias em matéria administrativa (como é o
caso, por exemplo, das expropriacoes), ou, em sentido contrario, de atribuicao
a jurisdicdao administrativa de competéncias em matérias de direito comum.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constitui¢cdo da Reptblica Portuguesa
Anotada, 32 edigao revista, 1993, pag. 815, referem a propoésito do art. 2129,
n.2 3 da Constituicao:

“Estao em causa apenas os litigios emergentes de relagoes juridico-
administrativas (ou fiscais) (n.2 3, in fine). Esta qualificagao transporta duas
dimensoes caracterizadoras: (1) as accoes e os recursos incidem sobre
relagoes juridicas em que, pelo menos, um dos sujeitos é titular, funcionario ou
agente de um 6rgao do poder publico (especialmente da administragao); (2) as
relagoes juridicas controvertidas sao reguladas, sob o ponto de vista material,
pelo direito administrativo ou fiscal. Em termos negativos, isto significa que
nao estdo aqui em causa litigios de natureza «privada» ou «juridico-civil». Em
termos positivos, um litigio emergente de relagoes juridico-administrativas e
fiscais serd uma controvérsia sobre relacoes juridicas disciplinadas por
normas de direito administrativo e/ou fiscal.”

Poder-se-a também afirmar que este tipo de relacao juridica pressupde sempre
a intervencgao da Administragao Publica investida no seu poder de autoridade
(jus imperium), isto é, o exercicio de uma fungao publica, sob o dominio de
normas de direito publico.

Relagao juridica administrativa €, assim, aquela que confere poderes de
autoridade ou impoe restrigcoes de interesse publico a Administragao perante
os particulares ou que atribui direitos ou impoe deveres publicos aos
particulares perante a administracao, de modo que nela pelo menos um dos
sujeitos tem de actuar sob as vestes de autoridade publica, investido de ius
imperium, com vista a realizacao do interesse publico.

O conceito de relagdo juridica administrativa assume-se como decisivo para
determinar a competéncia material dos tribunais administrativos, conceito que
a doutrina tem procurado densificar e que maioritariamente tem reconduzido
ao sentido tradicional de relagao juridica de direito administrativo, regulada
por normas de Direito Administrativo, e que serao aquelas em que “pelo
menos um dos sujeitos seja uma entidade publica ou uma entidade particular
no exercicio de um poder publico, actuando com vista a realizacdo de um
interesse publico legalmente definido” - cf. acorddo do Tribunal da Relagdo de
Guimardes de 8-10-2015, relator Miguel Baldaia Morais, processo n.2

77842/14.0YIPRT.G1.121

Relacdo juridica administrativa é, assim, aquela que confere poderes de
autoridade ou impoe restrigoes de interesse publico a Administragcao perante
os particulares ou que atribui direitos ou impoe deveres publicos aos
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particulares perante a administracao, de modo que nela pelo menos um dos
sujeitos tem de actuar sob as vestes de autoridade publica, investido de ius
imperium, com vista a realizacao do interesse publico.

Um dos modos mais frequentes de se estabelecerem relagoes juridicas é
através de contrato, que sera administrativo quando se possa afirmar que
através dele é constituida, modificada ou extinta uma relagao juridica de
direito administrativo, isto é, aquela que “confere poderes de autoridade ou
impoe restrigcoes de interesse publico a Administracao perante os particulares,
ou que atribui direitos ou impde deveres publicos aos particulares perante a
Administragao” - cf. Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo (vol. III),
Lisboa, 1989, pp. 439-440.

Como se discorre no acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 7-02-2019,
relator Anténio Santos, processo n.? 13312/17.5T8LSB.L1-6:

“[...] como bem se chama a atencao em Acérdao do Tribunal de Conflitos, é
“tendo sempre presente o conceito de relagao juridica administrativa que
devem ser lidas e interpretadas as varias alineas do art.2 4.2 do ETAF”, sendo
hoje pacifico que a “ lei passou, agora, a incluir na competéncia dos tribunais
da jurisdicao administrativa e fiscal apenas a matéria derivada de contratos
administrativos ou dos contratos celebrados nos termos da legislagao sobre
contratagao publica.

Isto dito, recorda-se que, por relagao juridico-administrativa deve considerar-
se, no entender de Carlos Alberto Fernandes Cadilha, toda “a relacao social
estabelecida entre dois ou mais sujeitos (um dos quais a Administragao) que
seja regulada por normas de direito administrativo e da qual resultem
posigoes juridicas subjectivas. Pode tratar-se de uma relacgao juridica
intersubjectiva, como a que ocorre entre a Administragao e os particulares,
inter-administrativa, quando se estabelecem entre diferentes entes
administrativos, no quadro de prossecucao de interesses publicos proprios que
lhes cabe defender, ou inter-organica, quando se interpdoem entre érgaos
administrativos da mesma pessoa colectiva publica, por efeito do exercicio dos
poderes funcionais que lhes correspondem.”

Ja Marcello Caetano, e no pressuposto de que as relagoes juridicas-
administrativas nao sao geradas apenas por actos unilaterais, mas também
por contrato [o acordo celebrado entre duas ou mas pessoas com interesses
individualizados, a cujas vontades a lei reconheca o poder de, por essa forma,
livremente criarem modificarem ou extinguirem uma relagao juridica], o qual
nao é de todo incompativel com o Direito Publico e nao sao também
essencialmente diferentes dos que brotam da tradigao civilista, o que o
caracteriza e distingue é o facto de ser ele fonte de relagoes de direito publico
e nas quais predomina a disciplina imposta pelo interesse publico.
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Ou seja, segundo Marcello Caetano, o que na verdade caracteriza o contrato
administrativo, é a especial sujeicao, nele, do particular ao interesse publico,
traduzido no dever de acatamento das leis, regulamentos e actos
administrativos que se refiram as condigoes juridicas e técnicas de caracter
circunstancial (nao essencial) estipuladas quanto a execugao das obrigacgoes
contraidas.

Também para Mdério Esteves de Oliveira, “sempre que por forca de um
encontro de vontades entre a administragao e particulares, ou entre pessoas
colectivas publicas se gere (modifique ou extingue) uma relacao juridica
regulada por normas de direito publico, ai temos um contrato administrativo”.
Ou seja, e como também o defende Mario Aroso de Almeida, “as relacoes
juridico-administrativas nao devem ser definidas segundo um critério
estatutario, reportado as entidades publicas, mas segundo um critério
teleoldgico, reportado ao escopo subjacente as normas aplicaveis”, e,
consequentemente, “serao relacoes juridicas administrativas as derivadas de
actuagoes materialmente administrativas, praticadas por 6érgaos da
Administragao Publica ou equiparados”.”

Face a convocacao da impugnacao da validade contratual havera que aferir,
antes de mais, se se estd perante uma relacao contratual estabelecida entre
duas ou mais partes e se o litigio dela emergente constitui uma relagao
juridica administrativa.

Ora, nem sempre ¢ facil identificar a natureza do contrato que motivou as
relacoes conflituais, nao sendo bastante para o efeito a presenca de um
contraente publico e a ligacao do objecto do contrato as finalidades de
interesse publico que esse ente prossiga, sendo essencial atentar nas
caracteristicas que decorrem das relagoes estabelecidas e que possam
implicar a convocagao de regras de direito publico.

O contrato ha-de estar conexionado a realizacao de um resultado ou interesse
especificamente protegido no ordenamento juridico, se e enquanto se trata de
uma tarefa assumida por entes da propria colectividade, isto é, de interesses
que s6 tém proteccao especifica da lei quando sdo prosseguidos por entes
publicos (ou por quem actue no contexto de «concessao» publica) - cf. acorddo
do Tribunal da Relagdo de Evora de 19-12-2019, relatora Florbela Moreira
Lanca, processo n.2 18362/19.4YIPRTE].

Todavia, ainda que o conceito de relagao juridica administrativa seja decisivo
para determinar a competéncia material dos tribunais administrativos,
conforme cldusula geral positiva de atribuicao que emerge do art. 12 do ETAF,
este diploma contém ainda no n.2 1 do seu art.? 4° uma enunciagao de
matérias que, em concreto, sao identificadas como sendo da competéncia dos
tribunais administrativos.
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Assim, quando o litigio ndo encontre acolhimento no elenco do n.? 1 do art.© 4°
do ETAF, havera que determinar o que define uma relagao juridica como sendo
de natureza administrativa.

Mas questoes concretas que tém sido colocadas a jurisprudéncia quanto a
delimitacdo de competéncias dos tribunais para acgoes relativas a contratos,
tém vindo a ser resolvidas com recurso, sobremaneira a previsao das alineas
b), d), e) don.? 1 do art. 42 do ETAF (e, na redaccao anterior ao DL 214-
G/2015, de 2 de Outubro, das alineas b), e) e f) desse normativo legal).

Na verdade, como refere Maria Helena Barbosa Canelas, in A amplitude da
Competéncia Material dos Tribunais Administrativos em sede de Acgoes

Relativas a Responsabilidade Civil ContratualM:

“Na verdade, é na area dos litigios relativos a contratos (e através daquelas
normas) que sobretudo se operam os maiores desvios ao enunciado critério
material (geral) de delimitacdo da competéncia dos Tribunais Administrativos
[...]. E que se bem que na exposicao de motivos da Proposta de Lei de onde
emergiu o actual ETAF se tenha referido que a atribuicao de causas nao
administrativas a jurisdicdo administrativa na necessidade de superar «as
maiores dificuldades no tracgar da fronteira com o ambito da jurisdicao dos
tribunais comuns» que tradicionalmente se colocavam, quer pela dificuldade
de distinguir o direito administrativo do direito privado quer pela confluéncia
e interpenetracao de ambos na regulacao de uma mesma regulacao juridica,
com as alteracoes entretanto introduzidas o ETAF acabou por ficar recheado
de casos em que se exige essa distingao. [...] Estas dificuldades de distingao
nao impediram o legislador de considerar administrativos aqueles contratos
que sejam regulados, em aspectos substantivos do seu regime, por normas de
direito publico, exigindo, portanto, que se distinga entre contratos
administrativa e civilisticamente regulados exactamente para estes mesmos
efeitos.”

Ora, como decorre da alinea e) do n.? 1 do art. 42 do ETAF, e em sintonia com
o critério geral material, os tribunais administrativos tém competéncia para as
causas em que se aprecie a invalidade consequente dos contratos, fundada na
invalidade do acto administrativo ou no procedimento que o precedeu e no
qual se baseou, o que se justifica porque no contrato se projectam os vinculos
administrativos do acto ou procedimento administrativo pré-contratual.

Mas esta alinea e) do n.2 1 do art. 42 do ETAF estende ainda a competéncia
dos tribunais administrativos a questoes atinentes a interpretacao, validade e
execucao nao so de contratos administrativos mas também de quaisquer
outros contratos, administrativos ou nao, celebrados nos termos da legislacao
sobre contratacao publica, por pessoas colectivas de direito publico ou outras
entidades adjudicantes.
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Dai que se entenda, tal como disso se da conta no acdrddo Tribunal da Relagdo
de Guimardes de 8-10-2015, relator Miguel Baldaia Morais, processo n.2
77842/14.0YIPRT.G1 ja acima mencionado:

“[...]1 que a reforma do contencioso administrativo procedeu a um alargamento
do ambito da jurisdigdo da Administracdao em matéria contratual, passando os
tribunais administrativos a ter competéncia para apreciar os litigios
emergentes de todos os contratos publicos, ultrapassando a tradicional
dicotomia entre contrato administrativo e contrato de direito privado da
Administragao Publica. Dai que nao falta quem, enfatizando que toda a
atividade contratual da Administracao esta sujeita as vinculagoes da
prossecucgao do interesse publico (art. 2662, n? 1 da Constituicao da
Republica) e aos principios gerais da atividade administrativa (art. 2662, n® 2
da Constituicao), sufrague o entendimento de deixar de fazer sentido a aludida
dicotomia no contexto da relevancia para definir o ambito da jurisdicao, na
decorréncia do que advogam que todos os contratos da Administragao
passaram a estar sujeitos aos tribunais administrativos Cfr., neste sentido,
MARIA JOAO ESTORNINHO, A Reforma de 2002 e o dmbito de jurisdigcdo
administrativa, Cadernos de Justica Administrativa, n® 35 e PEREIRA DA
SILVA, Contencioso Administrativo no divd da Psicanalise, 2009, pag. 492.
Alids, a este respeito, nao serd despiciendo trazer a colagao a exposicao de
motivos da Proposta de Lei que deu origem ao ETAF [...] onde se afirmava que
“a jurisdicao administrativa passa, também, a ser competente para a
apreciacao de todas as questoes relativas a contratos celebrados por pessoas
coletivas de direito publico, independentemente da questdao de saber se tais
contratos se regem por um regime de direito publico ou por um regime de
direito privado (...)”.”

Importara, pois, saber, se o contrato a que se dirige a pretensao de nulidade/
anulagdao da demandante é passivel de estar integrado no tipo de relagoes
juridicas abrangidas pelas alineas do n.2 1 do art.?2 4¢ do ETAF,
designadamente, das alineas d) e e).

Estando em causa a validade de um contrato importara aferir se este visou a
concretizacao de um resultado ou interesse especificamente protegido no
ordenamento juridico, se e enquanto se trata de uma tarefa assumida por
entes da propria colectividade, isto é, de interesses que s6 tém protecgao
especifica da lei quando sao prosseguidos por entes publicos.

[11]

Dispoe art.2 2002 do Cdédigo de Procedimento Administrativo aprovado
pelo DL n.2 4/2015, de 7 de Janeiro:

“1 -Os orgdos da Administracdo Publica podem celebrar contratos
administrativos, sujeitos a um regime substantivo de direito administrativo, ou

contratos submetidos a um regime de direito privado.
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2 - Sdo contratos administrativos os que como tal sdo classificados no Codigo
dos Contratos Publicos ou em legislagdo especial.

3 - Na prossecucgdo das suas atribui¢oes ou dos seus fins, os orgdos da
Administragdo Publica podem celebrar quaisquer contratos administrativos,
salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagoes a estabelecer.”
Em face do estatuido no CCP, a nogao de contratos publicos é mais abrangente
do que a nogao de contrato administrativo, pois que aqueles abrangem nao so
os contratos que tenham natureza administrativa mas também contratos
privados celebrados por entidades publicas, quer ainda alguns contratos
privados celebrados entre sujeitos privados (cf. art.2s 12 e 32 do CCP).

Como se refere no acorddo do Tribunal dos Conflitos de 3-12-2015, relatora
Ana Paula Portela, processo n.2 026/15:

“[...] a designacgao de contratos publicos no ambito do CCP nao pretende
delimitar a natureza juridica publica e/ou administrativa de um contrato, nao
sendo incompativel com a aplicabilidade do Cddigo de Contratos Publicos o
facto de estar em causa uma relacao juridica de direito privado.

E que, no ambito do CCP, e independentemente de ser aqui aplicavel, nao é
Obice a possibilidade de contratos de direito privado da administragdao serem
regulados segundo principios gerais de direito publico ainda que nao se trate
de contrato administrativo.”

Nao ha davida que o outorgante Municipio de Ponta Delgada, porque
autarquia local, € uma entidade ou contraente publico.

Contudo, como se referiu, tal nao é bastante para qualificar a relagdao material
em litigio, tal como configurada pela autora, como uma relacgao juridica
administrativa, a solucionar de acordo com normas substantivas de direito
publico, podendo assumir tao-s6 natureza essencialmente civil.

Em consonancia com o acima explanado, a competéncia dos tribunais
administrativos depende da existéncia de uma relacao juridica administrativa
abrangida pelo ambito de jurisdigdo do art. 42 do ETAF, sendo que para a
delimitacao deste ambito contribui o CCP, no seu art.? 12 (que define no
ambito de aplicagdao do regime nele instituido), ao tornar claro que se
encontram na esfera dos tribunais administrativos litigios atinentes a matéria
contratual reportada a certo tipo de contratos.

Neste sentido, como se menciona no acorddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 7-02-2019, relator Antonio Santos, processo n.2
13312/17.5T8LSB.L1-6 ja acima mencionado:

“[...] como o chamam a atencao Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, vem o Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro [maxime
o respectivo art? 12, na Redaccgao dada pelo Decreto-L.ei n.2 149/2012, de 12
de Julho] a tornar mais claro que a alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF [...]
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sujeita a apreciagao dos tribunais administrativos os litigios em matéria
contratual respeitantes a dois tipos/grupos:

I)- Os contratos administrativos, cujas relagoes juridicas emergentes sao
submetidas a um regime substantivo de direito administrativo, sendo que,
devem como tal ser qualificados (em face dos artigos 1.2, 3.2 e 8.2 do CCP) e,
por conseguinte, submetidos a jurisdigcdo administrativa:

(a)- os contratos que a propria lei directamente submete a um regime
substantivo de direito publico, sendo que integram este grupo:

(i) os contratos administrativamente tipicos previstos no Titulo II da Parte III
do CCP;

(ii) os demais contratos administrativos tipicos previstos em legislacao avulsa;
e

(iii) os contratos qualificados como administrativos pelas alineas b) e ¢) do n.2
6 do artigo 1.2 do CCP [actualmente, art.? 2802, n.2 1, b) e c) do CCP, na
redacgdo do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de Agosto, com inicio de
vigéncia em 1 de Janeiro de 2018]; e

(b)- os contratos atipicos com objecto passivel de contrato de direito privado
que, em conformidade com o disposto nos artigos 1.2, n.2 6, alinea a), 1.2 e 8.2
do CCP, sao administrativos quando uma das partes seja um contraente
publico e as partes expressamente submetam a um regime substantivo de
direito publico [actualmente, art.?2 2802, n.2 1, a) do CCP, na redacgdo do
Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de Agosto];

IT)- Os contratos que, independentemente da sua designacgao e natureza, sao
celebrados pelas entidades adjudicantes a que se refere o CCP e cujo
procedimento de formacao esta sujeito a um regime de direito publico, esteja
ele previsto no CCP ou resulte de legislagao avulsa: esta categoria
compreende os contratos administrativos previstos na alinea d) do n.2 6 do
artigo 1.2 do CCP [alinea d) do n.2 1 do art. 2802], mas nao se esgota nela,
porque se estende a todos os contratos submetidos a regras pré-contratuais
publicas, independentemente da natureza das prestacoes que eles possam ter
por objecto.”

Atente-se que a actual alinea e) do n.2 1 do artigo 42 do ETAF na redaccao
introduzida pelo DL N.2 214-G/2015, de 2 de Outubro substituiu o que na
versao anterior se desenvolvia ao longo das alineas b), e) e f) do n.2 1 do artigo
4° do ETAF, na sua versao original, de modo que para efeitos da delimitagao
do ambito da jurisdicao administrativa em matéria relativa a validade,
interpretagao e execucao dos contratos e bem assim a validade dos actos que
precedem a sua celebracdo, o critério a atender é o do contrato
administrativo, e para 14 dele, o de estar em causa “quaisquer outros
contratos celebrados nos termos da legislagdo sobre contratagdo publica, por
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pessoas colectivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes”.

Ou seja, ao remeter para a legislagao sobre contratagao publica, a alinea em
referéncia convoca para a sua aplicagao a disciplina do CCP, donde, nao sendo
de configurar como administrativo o contrato cuja validade ¢ posta em causa,
ou a que se referem os actos que precedem a sua celebracao, so sera de
afirmar a competéncia da jurisdicdo administrativa se o contrato foi celebrado,
ou o devesse ser, nos termos da legislagdao sobre contratacao publica,
disciplinada por aquele CCP - cf. neste sentido, acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 5-02-2021, relatora Helena Canelas, processo n.?
00736/19.2BEBRG.

Como é evidente nao estd aqui em causa qualquer contrato administrativo de
entre os contratos especificamente regulados no Titulo II da Parte III do CCP
(empreitadas de obras publicas, concessao de obras publicas e servigos
publicos, locacao de bens moéveis, aquisicao de bens médveis ou aquisicao de
servigos).

Por outro lado, também ndao se afere que a compra e venda de acgoes esteja
tipicamente prevista em legislagao avulsa como contrato administrativo, assim
como nao consta, tal como se afere do texto do contrato de compra e venda,
que as partes o tenham qualificado como contrato administrativo ou
submetido a um regime substantivo de direito publico, nem se mostra que o

seu objecto fosse passivel de acto administrativoiﬁ1 ou que o0 municipio tenha
actuado no exercicio de poderes publicos, ou seja, que a entidade publica
tenha visado satisfazer ou atender a qualquer interesse publico susceptivel de
ser cumprido com a venda da sua participagao social ao co-contratante, ou
seja, do seu teor nao decorre que tenha o réu Municipio agido no exercicio de
um poder publico e na prossecucao de um interesse publico.

Neste ponto, importa ter presente que a alienacao de participacao social

“—31, como era a Azores Parque,
esta prevista no RJAELPL, diploma que regula toda a actividade empresarial
local, bem como as demais entidades criadas ou participadas pelos municipios,
associagoes de municipios e areas metropolitanas.

detida pelo municipio junto de empresa local

A actividade empresarial local é compreendida como a actividade
desenvolvida pelos municipios, associagoes de municipios, e pelas areas
metropolitanas, através dos servigos municipalizados (ou
intermunicipalizados) e das empresas locais - cf. art.? 2.2 do RJAEL.

Ora, nos termos do art.2 212 do RJAELPL “As empresas locais regem-se pela
presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo
regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas
neste previstas.”

Sucede que, o que aqui estd em causa é a venda da participagdo social detida
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pelo municipio e ndao o funcionamento da propria empresa em si.

As empresas locais podem e, em certas circunstancias, até devem, ser objecto
de alienacao, dissolucgao, transformacao, integracao, fusao e internalizacao,
conforme emerge do Capitulo VI do RJAELPL.

Quando tenha lugar a alienagao da participacao detida pela entidade publica
participante, como sucedeu in casu, tal alienacao decorre nos termos da lei
geral, conforme estatui o art. 632, n.2 1 do RJAELPL.

As deliberagoes sobre a alienacgao da totalidade ou de parte do capital social
das empresas locais ou das participagoes locais competem ao 6rgao
deliberativo - 0o mesmo 6érgao com competéncia para a sua constituicao - da
entidade publica participante, sob proposta do respectivo 6rgao executivo.
Com a concretizagao da alienagao integral da participacao detida pela
entidade publica participante, a empresa perde a natureza de empresa local,
para todos os efeitos legais ou contratuais anteriormente previstos. - cf. art.
632, n.2 2 do RJAELPL; cf. Cristina Cordeiro dos Santos, Atividade Empresarial
Local - Instrumentos de Relacionamento Financeiro entre Empresa Local e

Municipio, pp. 33-34141

Como tal, decorre da proépria lei que a venda da participacao social detida pelo
municipio junto da Azores Parque estava e esta sujeita a lei geral, ou seja, ao
direito privado (civil e comercial), nao se tratando, pois de contrato submetido
por lei (ou, no caso, por vontade das partes) a um regime de direito publico.
Resta, assim, aferir se se esta perante um contrato passivel de ser celebrado
com recurso a um procedimento de formacao sujeito a um regime de direito
publico.

Como se disse, abandonada a distingao tradicional entre “actos de gestao
publica” e “actos de gestdo privada” e abstraindo a alinea e) do n.2 1 do art. 42
do ETAF da natureza das normas que materialmente regulam o contrato, de
modo que este passa a integrar o ambito de jurisdicdao dos tribunais
administrativos desde que a lei preveja a possibilidade da sua submissao a um
procedimento pré-contratual de direito publico, a natureza administrativa da
relacao juridica litigiosa decorrera, sendo esse o caso, nao do conteudo do
contrato nem da qualidade das partes, mas das regras de procedimento pré-
contratuais potencialmente aplicaveis.

Nos termos do art.2 12, n.2 2 do CCP, o regime da contratagao publica
estabelecido na parte ii deste diploma é aplicavel a formacao dos contratos
publicos que, independentemente da sua designacao e natureza, sejam
celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente Codigo e nao
sejam excluidos do seu ambito de aplicacao.

O art. 42, n.2 2, c) do CCP exclui do ambito de aplicagcao do CCP os contratos
de compra e venda, doacgao, permuta e de arrendamento de bens imoveis ou
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contratos similares, mas nada refere quanto a venda de participacoes sociais.
Por outro lado, a compra e venda nao surge indicada entre aqueles contratos
que originam, presumidamente, prestacdes submetidas a concorréncia de
mercado, como tal enunciados no n.2 2 do art.? 162 do CCP, para cuja
formacao as entidades adjudicantes devam adoptar um dos tipos de
procedimentos elencados no n.2 1 desta norma, como seja, o ajuste directo, a
consulta prévia ou o concurso publico, ou seja, contratos sujeitos a um
procedimento pré-contratual publico (cf. art. 2012 do CPA).

De considerar também que o ordenamento juridico ndao prevé um regime
uniforme para a venda de bens da Administragao Publica, posto que varia
consoante se trata de bens mdveis ou iméveis e em fungao dos sujeitos
titulares da propriedade dos bens publicos - que podem ser o Estado, uma das
Regidoes Autéonomas, uma autarquia local ou um Instituto Publico.

No que aos bens iméveis diz respeito, a regra sera a da nao aplicagao do CCP
aos contratos de compra e venda que os tenham por objecto.

No entanto, o regime da alienacdo de bens moveis das entidades adjudicantes
referidas no n.2 1 do artigo 2.2 do CCP encontra-se previsto nos art.2s 266°-A e
seguintes do CCP, aditados pelo DL n.2 111-B/2017, de 31 de Agosto.

Depois de um periodo de disponibilizacao (cf. art. 2662-B do CCP) e sem
prejuizo da possibilidade de negociacao directa com pessoa determinada, a
alienacgdo dos bens considerados disponiveis faz-se em hasta publica, com
publicacao de anuncio no Diario da Republica, com tramitacao e condigoes
fixados pela entidade alienante.

Ainda que as normas a atender para a transmissao de acgoes sejam as do

Cddigo dos Valores Mobiliériosm, em especial os artigos 809, n2 1, 1019, n%s
1 e 2, e 1029 prescrevendo o RJAELPL, expressamente, que a aludida
alienacao sera efectuada de acordo com a lei geral, nao se pode também
desconsiderar que as accoes nao deixam de poder ser entendidas como coisas

[161]

moveis corporeas .

Apesar de, nos termos do art. 1022, n.2 1 do CVM, os valores mobilidrios
titulados nominativos se transmitam por declaragao de transmissao, escrita no
titulo, a favor do transmissdrio, seguida de registo junto do emitente ou junto
de intermediario financeiro que o represente, tal ndao invalida que na base
dessa transmissao esteja um contrato de compra e venda que, conforme
decorre do aludido regime, esta sujeito a regra geral.

Assim, o acto cuja validade o autor/recorrido aqui impugna ¢ um contrato
juridico-privado.

A decisdo recorrida afastou a competéncia do tribunal administrativo
sustentando, liminarmente, nao estar em causa nos autos a apreciagao da
validade de actos pré-contratuais, pois que o recorrido nao pretende
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impugnar, directa ou indirectamente, as deliberacoes tomadas pela assembleia
municipal ou pela camara municipal, mas o acto de venda em si, sob a
vertente da violacao de norma imperativa, ofensa aos bons costumes e
simulacgao, para o que se ha-de fazer apelo as normas gerais de direito civil.
Todavia, ha que ter presente que por forca do disposto na alinea e) don.2 1 do
artigo 4.2 do ETAF estao incluidos no ambito da jurisdicao administrativa, os
litigios que tenham por objecto, nomeadamente, a execugcao de contratos
sujeitos a um regime substantivo regulado, em alguns dos seus aspectos,
inclusivamente em sede de procedimento pré-contratual, pelo direito publico.
Por forca deste normativo legal tem-se vindo a entender que a delimitagao da
competéncia material entre os tribunais administrativos e os tribunais
judiciais deixou de assentar na distincao tradicional entre “actos de gestao
publica” e “actos de gestdo privada”, para passar a fazer-se com abstracc¢ao da
natureza das normas que materialmente regulam o contrato, bastando para o
efeito que a lei preveja a possibilidade da sua submissao a um procedimento
pré-contratual de direito publico, ou seja, tudo estaria em determinar “se,
relativamente aos contratos visados nos autos, havia lei especifica que os
submetesse ou permitisse a sua submissao a um regime pré-contratual de

caracter juspublicistico” -* c¢f. acorddo do Tribunal de Conflitos de 11-03-2010,
relator Azevedo Moreira, processo n.2 028/09.

Como se refere de modo claro no acorddo do Supremo Tribunal de Justica de
22-10-2015, relator Tomé Gomes, processo n.2 678/11.0TBABT.E1.S1 citando
relevante doutrina:

“Nas palavras de Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira [...]:
«A opc¢ao tomada na alinea e), que constitui a grande revolugao do Cdédigo na
matéria, traduziu-se na adigao a jurisdigcao dos tribunais administrativos do
conhecimento dos litigios relativos a contratos precedidos ou precediveis de
um procedimento administrativo de adjudicacao, independentemente da
qualidade das partes nele intervenientes - de intervir ai uma ou duas pessoas
colectivas de direito publico ou apenas particulares - e independentemente
de, pela natureza e regime, eles serem contratos administrativos ou contratos
de direito privado (civil, comercial, etc.»

De igual modo, se pronunciam Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, quando sustentam que:

«Sem prejuizo de outros casos que possam resultar de legislacao especial,
inscreve-se ainda nas competéncias dos tribunais administrativos, por forca do
artigo 4.2, n.2 1, - que, deste modo, amplia o ambito da jurisdigao
administrativa (...) a apreciacao de litigios: b) relativos a interpretacao,
validade e execucao de qualquer tipo de contrato, desde que haja lei especial
que diga que esse tipo especifico de contrato (ou que um contrato com esse
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objecto) deve ser obrigatoriamente precedido (ou pode sé-lo) de um
procedimento pré-contratual (concurso publico, concurso limitado, negociacao
ou ajuste directo) regulado por normas de direito publico (...)»

E ainda Mario de Aroso de Almeida, observa que:

«A previsao da alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF possui, contudo, um
alcance mais amplo, pois, [...] atribui a jurisdicao administrativa a
competéncia para dirimir os litigios emergentes de todos os contratos que a
lei submeta, ou admita que possam ser submetidos, a um procedimento de
formacao regulado por normas de direito publico, independentemente da
questao de saber se “a prestacao do co-contraente pode condicionar ou
substituir, de forma relevante, a realizacao das atribuicoes do contraente
publico.»”

O tribunal recorrido entendeu que estando em causa na presente accao a
declaragao de nulidade de um negdcio juridico de alienagdo de acgoes por
contrario a lei, ofensivo dos bons costumes ou ser simulado, tal significa que
nao estao a ser impugnadas as deliberagoes camararias que estiveram na base
do negdcio mas o negocio em si mesmo, para além do que através dele nao se
estabeleceu uma relacao juridica administrativa entendida nos termos supra
expostos, nao se tratando também de um contrato administrativo.

O réu municipio/recorrente entende que a venda tem subjacente a pratica de
actos administrativos - as deliberacoes da Assembleia Municipal e Camara
Municipal de Ponta Delgada - que, como tal, estao submetidos a disciplina do
Direito Administrativo, ou seja, que importara apreciar os requisitos da venda
em hasta publica e, por via disso, estdo em causa questoes relativas a
interpretagao, validade ou execucgao de contratos de objecto passivel de acto
administrativo, cuja celebracao observou as normas do CCP, com submissao a
um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito publico.

A alusao que a alinea e) do n.2 1 do art. 42 do ETAF efectua relativamente a
quaisquer contratos, que nao necessariamente administrativos, celebrados nos
termos da contratagao publica, torna competéncia dos tribunais
administrativos a apreciacao de questoes sobre a interpretagao validade e
execucgao de contratos, administrativos ou nao, que tenham sido submetidos a
um procedimento pré-contratual regulado por normas de direito
administrativo, assumindo aqui especial relevancia os contratos celebrados na
sequéncia dos procedimentos pré-contratuais previstos e regulados no CCP.
Com efeito, a circunstancia de um contrato ter sido precedido de um
procedimento pré-contratual publico, significa que foi esse procedimento que
conduziu a respectiva celebracgao, ou seja, a escolha do co-contratante e
respectiva proposta, sujeito as regras publicas da contratagdao, sem que,
porém, tal signifique que o contrato em si seja regulado por normas de direito
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publico. Se o contrato assumir natureza privada mantera tal natureza e estara
sujeito as normas de direito privado, sendo a luz do quadro juridico privado
que hdo-de ser dirimidas as questoes relativas a sua interpretacao e validade,
bem como as atinentes ao seu cumprimento e incumprimento.

Mas sendo assim, como é, tal ndo obsta a que o conhecimento judicial das
questoes de interpretacao, validade ou execucao dos contratos privados
precedidos de procedimentos pré-contratuais de direito publico caiba aos
tribunais administrativos, designadamente quando tais questdoes emergem por
via desse procedimento administrativo prévio (quando a eventual anulagao
deste se contagia ao contrato), assim como se justifica que essas mesmas
questoes, colocadas relativamente a um contrato celebrado na sequéncia de
procedimento administrativo prévio e decorrentes precisamente dos vinculos
emergentes desse procedimento, sejam decididas pelos tribunais
administrativos - cf. neste sentido, Maria Helena Barbosa Canelas, op. cit.,
pag. 116.

E se esta autora considera nao se justificar que a competéncia seja atribuida
aos tribunais administrativos quando se esteja perante um contrato privado
relativamente ao qual a lei admite apenas que pudesse ter sido sujeito a um
procedimento pré-contratual de direito publico, quando nenhum outro
elemento de conexdao tem com o direito administrativo, ja essa objec¢do nao se
verificara quando um contrato privado tenha sido efectivamente sujeito a um
procedimento pré-contratual prévio, regulado por lei de natureza publica,
destinando-se tal procedimento a encontrar o melhor parceiro contratual, pois
que envolve a escolha do co-contratante e a definigao do contetido do contrato
e respectivas clausulas contratuais, e, mais do que isso, quando é outorgante
em tal contrato um ente publico.

Ora, é evidente que a utilizagao de um procedimento pré-contratual para a
celebragao da venda, como a hasta publica, implica que se tenham presentes
normas de direito publico, pois que a escolha dos outorgantes com quem se
pretende celebrar o contrato nao encontra, no ambito do direito privado,
qualquer limitagao.

Atento o disposto no art.2 22, n.2 1, ¢) do CCP (na redacgao do DL n.2 111-
B/2017, de 31 de Agosto, com inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2018,
atenta a data da celebracdao do contrato), o réu municipio, enquanto autarquia
local, assume a qualidade de entidade adjudicante, sendo também qualificado
como contraente publico, de acordo com o preceituado na alinea a) don.? 1 do
art. 32 do mesmo diploma legal.

Ora, nos termos do n.2 2 do art. 12 do CCP “O regime da contratacgdo publica
estabelecido na parte ii é aplicavel a formac¢do dos contratos publicos que,
independentemente da sua designag¢do e natureza, sejam celebrados pelas
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entidades adjudicantes referidas no presente Codigo e ndo sejam excluidos do
seu ambito de aplicagdo.”

Logo, ainda que de natureza privada, o contrato de compra e venda ajuizado
entre os réus seguiu, em concreto, o regime da venda em hasta publica, tal
como consagrado no regime para a alienagdao de bens moveis instituido pelo
Titulo VI-A da parte II do CCP (art.2s 2662-A e seguintes).

Assim, ainda que o regime substantivo aplicavel ao contrato de compra e
venda seja o regime geral da lei civil e comercial, seguro é que a negociagao
que precedeu a sua celebragao observou normas de direito publico.

Além disso, ainda que o demandante/recorrido nao tenha vindo impugnar
directamente os actos administrativos pré-contratuais que precederam a
celebragao do negdcio, é evidente que ao invocar a violagao de norma
imperativa por banda do Municipio de Ponta Delgada fé-lo convocando as
normas de direito publico emergentes do RJAELPL a que aquele estava sujeito
para pretender fazer valer a invocada nulidade por ofensa a lei ou em fraude a
lei, o que implica que se avalie e pondere toda a actividade do municipio nessa
fase pré-contratual, o que remete para andlise das deliberagoes tomadas pela
assembleia municipal e pela camara municipal, ndo propriamente quanto ao
formalismo adoptado mas necessariamente quanto aos pressupostos que
determinaram a tomada de tais deliberacoes, e também para efeitos da
verificagao de eventual simulacao por parte dos contraentes.

Atente-se que os factos alegados e que integram a causa de pedir assentam
em diversos aspectos que estao intrinsecamente conexionados com o processo
de escolha do co-contratante:

- A intencao do Municipio de evitar a internalizacao da empresa local;

- A intengao de nao assumir o passivo da Azores Parque;

- A tomada de deliberacgao para a venda apos o decurso do prazo fixado no art.
622 do RJAELPL relativo a verificacao dos pressupostos que determinavam a
obrigacao de dissolugcao da Azores Parque;

- O proposito da adquirente de dissipagao do patrimoénio da Azores Parque,
com a conivéncia do Municipio;

- A aprovacao da deliberacao camardaria com intervencao das mesmas pessoas
que integravam o conselho de administracao da Azores Parque;

- A fixacao de um prego simbolico que decorre da deliberagao de adjudicacao.
Ora, a apreciacao destas questoes nao pode deixar de estar intrinsecamente
ligada a todo o processo de seleccao do co-contratante, ainda que, em rigor,
nao tenham sido impugnadas as deliberagdes camararias que conduziram a
formacao do contrato de compra e venda, mas sendo seguro que nao foi no
momento da assinatura do contrato que se manifestaram as declaragoes de
vontade para o negocio, pois que este estava previamente delineado face a
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todo o procedimento pré-contratual prévio.

E ainda que assim se nao devesse entender, sempre se teria de ter presente
que a alinea e) do n.2 1 do art. 42 do ETAF, submete a jurisdigdo administrativa
os contratos, administrativos ou nao, efectivamente regidos por um
procedimento pré-contratual de direito publico, como é o caso.

Deste modo, mostrando-se preenchida a fattispecie do citado art. 42, n.2 1,
alinea e), segunda parte do ETAF, hd que concluir que materialmente
competentes para a preparacao e julgamento do presente litigio sao os
tribunais administrativos.

Aferida a incompeténcia material dos tribunais judiciais, importa, ao abrigo do
disposto nos art.%s 642, 962, a), 992, n.2 1, 2782, n.2 1, a), 5762, n% le2e
5772, a) todos do CPC, declarar o Juizo Local Civel de Ponta Delgada do
Tribunal Judicial da Comarca dos Acores absolutamente incompetente, em
razao da matéria, para a apreciacao da presente causa e, em consequéncia,
absolver os réus da instancia.

Por via desta decisao, resulta prejudicada a apreciacao das demais questoes
suscitadas no recurso, nos termos do art. 6089, n.2 2 ex vi art.2 6632, n.2 2 do
CPC.

Procede, assim, a apelacao.

x

Das Custas

De acordo com o disposto no art. 5272, n.2 1 do CPC, a decisao que julgue a
accao ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em custas a parte
que a elas houver dado causa ou, nao havendo vencimento da accao, quem do
processo tirou proveito. O n.2 2 acrescenta que da causa as custas do processo
a parte vencida, na proporgao em que o for.

Nos termos do art. 12, n.2 2 do Regulamento das Custas Processuais,
considera-se processo autonomo para efeitos de custas, cada recurso, desde
que origine tributagao propria.

Uma vez que o apelante logrou obter procedéncia do recurso, as custas (na
vertente de custas de parte) ficam a cargo do réu/apelado.

x

IV - DECISAO

Pelo exposto, acordam as juizas desta 7.2 Seccgdao do Tribunal de Relacao de
Lisboa, em julgar procedente a apelagao e, em consequéncia:

a. Declarar que o Juizo Local Civel de Ponta Delgada do Tribunal Judicial da
Comarca dos Agores ¢ absolutamente incompetente, em razao da matéria,
para a apreciacao da presente causa, por serem competentes para o efeito os
tribunais administrativos, e absolver os réus da instancia.

As custas ficam a cargo do apelado.
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Lisboa, 6 de Julho de 202 1I£1
Micaela Marisa da Silva Sousa
Cristina Silva Maximiano
Ameélia Alves Ribeiro

11 Adiante designado pela sigla CPTA.

[2] Adiante designado pelo acronimo ETAF.
131 Adiante designado pelo acréonimo CIRE.
[4] Adiante designado pela sigla CPC.

[5] Adiante designado pela sigla CCP.

161 Adiante designado pela sigla RJAELPL.
71 Adiante designada pela sigla LOS].

18] In Acérdao do Tribunal de Conflitos de 27-11-2008, Processo n.2 19/08
apud Maria Helena Barbosa Canelas, A amplitude da Competéncia Material
dos Tribunais Administrativos em sede de Acc¢oes Relativas a
Responsabilidade Civil Contratual, Revista Julgar, n.2 15, pag. 107.

[91 Acessivel na Base de Dados do Instituto de Gestao Financeira e
Equipamentos da Justica, I. P. em www.dgsi.pt, onde se encontram disponiveis
todos os arestos adiante mencionados sem indicacao de origem.

1101 Revista Julgar, n.2 15, pp. 110-111.
[11]

[12]

2 “Trata-se aqui dos designados contratos administrativos substitutivos e
integrativos de actos administrativo que constituem casos em que a
Administragcdo em vez de alcancar o efeito juridico tido em vista através de
acto administrativo, ou de o alcancgar totalmente por essa via, celebra um
contrato com o destinatario desses efeitos, acordando com ele sobre o modo
de harmonizar reciprocamente os interesses que cada um tem na situagao

Adiante designado pela sigla CPA.

concreta em causa”, como sucede, por exemplo, com o contrato pelo qual, em
substituicao de uma declaragao de expropriacao ja projectada ou anunciada a
Administragao e o proprietario acordam na «compra e venda» do prédio
expropriandi - cf. Helena Canelas, op. cit., pag. 122.

[13] Cf. art. 199, n.2 1 do RJAELPL - “Sdo empresas locais as sociedades
constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as
entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta,
uma influéncia dominante em razdo da verificagdo de um dos seguintes
requisitos: a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto; [...]

”
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[14] Dissertacao de Mestrado em Administracao Publica Empresarial,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra Julho/2017 acessivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/84042/1/Disserta% C3%A7%C3%

A3o0.pdf.
[15]

[16] Cf. neste sentido, acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de
12-07-2007, relator Rui Vouga, processo n.2 2794/2007-1.

7 Acérdao assinado digitalmente - cf. certificados apostos no canto superior
esquerdo da primeira pagina.

Adiante designado pela sigla CVM.
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