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CARTA DE CONDUCAO VALIDADE CRIME
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Sumario

1 - Além da carta de conducdo nacional, para além de outros, sao titulos
habilitantes para a conducgao de veiculos a motor em territério portugués os
seguintes:

- Titulos de conducgdo emitidas por outros Estados membros da Uniao
Europeia ou do espago econdémico europeu;

- Titulos de conducao emitidos por Estado estrangeiro em conformidade com o
anexo n.2 9 da Convencao Internacional de Genebra, de 19 de setembro de
1949, sobre circulagao rodoviaria, ou com o anexo n.2 6 da Convencao
Internacional de Viena, de 8 de novembro de 1968, sobre circulacao
rodoviaria;

- Titulos de conducao emitidos por Estado estrangeiro, desde que em
condicoes de reciprocidade.

2 - A distingao entre “Estados membros da Unido Europeia” e Estados
estrangeiros justifica-se pois que um Estado comunitdrio ndo ¢ um “Estado
estrangeiro” ja que a Unido Europeia é uma entidade politica com territério
proprio e personalidade juridica estabelecida.

E um cidaddao comunitario ndo ¢ um “cidaddo estrangeiro” pois que o artigo
209, ns? 1 e 2 al. a) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia é
claro no reconhecimento da cidadania da U.E, ao afirmar que «é instituida a
cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a
cidadania nacional e nao a substitui.» E que os cidadaos da Unidao gozam «O
direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-
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Membros».
O termo “estrangeiro” reserva-se para os Estados terceiros.

3-0n?7do artigo 130.2 do Cddigo da Estrada, na versao em vigor a data dos
factos, e sob a epigrafe «Caducidade e cancelamento dos titulos de
conducgao», estatui que “quem conduzir veiculo com titulo caducado é
sancionado com coima de (euro) 120 a (euro) 600” ao contrario do que ocorre
com os titulos cancelados, revogados ou cassados que nao beneficiam deste
regime.

Tal regime é extensivel aos titulos emitidos pelos paises membros da Uniao
Europeia, por Estado estrangeiro subscritor de qualquer das Convengoes
sobre circulagao rodoviaria (Genebra e Viena) e por Estado estrangeiro que
tenha com Portugal Acordo de reciprocidade ou ao qual seja reconhecido um
regime de reciprocidade.

4 - A circunstancia de se desconhecer - nao consta dos factos provados - desde
quando o arguido reside em Portugal e nao se saber se cad tem residéncia
permanente nao o pode prejudicar. Seriam factos que deveriam ter constado
da acusacao!

Texto Integral

Acordam os Juizes que compoéem a Seccdo Criminal do Tribunal da Relagdo de
Evora:

A - Relatorio

No Tribunal Judicial da Comarca Faro - Juizo Local Criminal de Albufeira, Juiz
1 - correu termos o processo sumario supra numerado, no qual o arguido

(...)

a quem foi imputada a pratica de um crime de conducgao de veiculo sem
habilitacao legal, p. e p. pelo art.23.2, n.2 1 e 2 do DL n.? 2/98, de 03/01.

Por sentenca de 16 de Dezembro de 2020 foi decidido julgar a acusacgao
publica ndo provada e improcedente e, em consequéncia foi absolvido o
arguido da pratica de um crime de conducao de veiculo sem habilitagao legal,
p. p. pelo art.2 3.2, n.21 e 2 do DL 2/98, de 03/01.
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Da sentenca proferida recorreu a Digna Magistrada do Ministério Publico
junto do Tribunal recorrido, concluindo a motivagao do recurso com as
seguintes conclusoes:

1.2 (...) foi acusado pela prdtica, no dia 5 de dezembro de 2020, de um crime
de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal, previsto e punido no artigo 3.9,
n.2 1 en.?22do Decreto-Lei n.2 2/98, de 3 de janeiro.

2.9 Conduziu no dia 5 de dezembro de 2020 fazendo uso de uma carta de
conducgdo emitida pela Republica Federativa do Brasil caducada desde o dia 4
de fevereiro de 2020.

3.2 Foi absolvido da pratica do crime por se ter considerado como ndo provado
que “o arguido ndo era titular de carta de condugdo vdlida para conduzir” e
que o arguido apenas praticou a contra-ordenacgdo prevista e punida pelo
artigo 130.2, n.2 7 do Cddigo da Estrada.

4.2 O titulo de condugdo caducado habilitou-o a conduzir em Portugal por
estar inserido no universo de titulos definido pelo artigo 125.2, n.2 1 al. d) e e)
do Cddigo da Estrada.

5.9 Contudo, a validade de titulo de conduc¢do estrangeiro ao abrigo do artigo
125.2 do Codigo da Estrada, é um pressuposto para que os seus titulares
possam conduzir em Portugal sem restricoes durante determinado periodo
(185 dias apds a entrada em territorio nacional) ou até adquirirem residéncia.
6.2 Segundo o despacho n.2 10942/200 do Diretor-geral da DGV, publicado no
DR, 2.2 série de 27-5-2000 a validade do titulo constitui pressuposto para o
reconhecimento feito em termos de paridade de tratamento entre os dois
Estados. O mesmo resulta do artigo 41.2, n.2 2 da Convengdo de Viena sobre a
Circulacdo Rodovidria, celebrada em Viena em 8 de Novembro de 1968,
aprovada pela Resolugcdo da Assembleia da Republica n.2 107/2010, a que o
Brasil aderiu.

7.9 Para alem do artigo 125.2, n.2 3 e n.2 8, também o pressuposto da validade
surge expresso no artigo 128.2 do Codigo da Estrada (como condigdo para a
troca) e no artigo 37.2 do Regulamento da Habilitacdo Legal para Conduzir
(como condig¢do para a substitui¢do).

8.9 Por ter um titulo caducado desde 4 de fevereiro de 2020, quando conduziu
no dia 5 de dezembro de 2020, ja ndo estava em condigdes de obter a sua
troca ao abrigo do disposto no artigo 128.2 do Codigo da Estrada, ja ndo
estava habilitado a conduzir em Portugal com a sua carta Brasileira.

9.9 A situacdo destes autos ndo se insere, como o considerou o tribunal, na
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previsdo do artigo 130.2, n.2 3 al. d) do Codigo da Estrada, que supoe a
possibilidade/faculdade legal de o titular do titulo caducado diligenciar pela
revalidacgdo. O arguido ndo a tinha.

10.2 O artigo 130.2 do Codigo da Estrada ndo se aplica aos titulos de
condugdo, estrangeiros, abrangidos pela previsdo do artigo 125.2, n.2 1 do
Codigo da Estrada e, portanto, ao do arguido.

11.2 Por ndo se aplicar o artigo 130.2 do Codigo da Estrada aos titulos ndo
emitidos por Portugal, a conduta do arguido ao ter conduzido com uso de
titulo brasileiro caducado ndo se reconduz a prdtica da contra-ordenacdo
prevista e punida pelo artigo 130.2, n.? 7 do Cddigo da Estrada,

12.2 Com a carta caducada o arguido conduziu sem habilitagdo legal e
preencheu a tipicidade do artigo 3.2, n.2 1 e n.2 2 do Decreto-Lei n.? 2/98, de 3
de janeiro.

13.9 Ao absolver afastando a aplicag¢do do artigo 3.2 indicado na conclusdo
13.9, o tribunal errou na concretizagdo do elemento tipico objectivo - falta de
habilitacdo legal. Deve inserir-se nos factos provados que conduziu sem
habilitacdo legal.

14.2 O arguido praticou um crime de condugdo de veiculo sem habilitacdo
legal, previsto e punido no artigo 3.2, n.2 1 e n.2 2 do Decreto-Lei n.2 2/98, de 3
de janeiro e deve ser condenado ao abrigo deste tipo incriminador.

15.2 O facto que se inseriu nos factos ndo provados deve ser levado aos factos
provados.

Nestes termos, deverd o persente recurso ser julgado procedente e o arguido
(...) condenado pela prdtica do crime previsto e punido no artigo 3.2, n.2 1 e 2
do Decreto-Lei n.2 2/98 de 3 de Janeiro.

Respondeu o arguido, concluindo:

1- No ambito dos presentes autos, o arguido foi absolvido da pratica de um
crime de condug¢do sem habilitagdo legal, p. e p. pelo art. 32, n° 1 e 2 do D.L.
2/98, de 03/01.

2- Isto porque o Tribunal “a quo” entendeu, nomeadamente, que o art. 1302 do
C.E. aplica-se aos titulos de condugdo emitidos pelo Estado Portugués, bem
como aos titulos de conduc¢do estrangeiros reconhecidos em Portugal, no
ambito de convencdo ou tratado internacional celebrado, e é desta decisdo,
com a qual ndo se conformou, que o Ministério Publico interpds o presente
recurso.

3- Entende o arguido que na Douta Sentenc¢a recorrida, ndo se verificam os
vicios apontados pelo Ministério Publico na sua motivagdo de recurso, tendo o
Douto Tribunal “a quo” feito uma correta interpretacdo e aplicagdo do direito.
4- Em face do Direito aplicavel e da prova produzida em juizo, ndo poderia a
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Mmé. Juiz “a quo” decidir de outra forma, e a Douta Sentenca recorrida
respeita a prova produzida, bem como todas as normas legais aplicdaveis ao
caso sub judice.

5- A Douta Sentenca recorrida mostra-se bem fundamentada de facto e de
direito e expoe de forma elaborada, completa e compreensivel porque foram
dados como provados e ndo provados os factos descritos na acusacdo, e, de
que forma foi fundamentada a convicg¢do do tribunal, designadamente, quando
decidiu dar como ndo provado que o arguido conduziu sem habilitagdo legal
em Portugal.

6- Decidiu bem o Tribunal “a quo” quando decidiu que ndo se mostraram
preenchidos todos os elementos objetivos do tipo de crime pelo qual se
encontrava acusado o arguido, nomeadamente no art. 32, n2 1 do D.L. 2/98, de
03/01, por referéncia aos arts. 1212, n2 1, 1222, n% 1, 1252, n%1 e 1309, n° 7,
todos do C.E.7- Devendo a Douta Senten¢ca manter-se tal como foi proferida,
nomeadamente que os factos dados como ndo provados sejam mantidos como
ndo provados e absolvendo-se o arguido da pratica do crime que lhe era
imputado.

8- Da prova produzida no dmbito dos presentes autos resultou que o arguido
tem carta de condugdo emitida pelas entidades competentes do Brasil, tendo a
mesma caducado em Fevereiro de 2020, que o arguido encontra-se a tratar da
renovacdo do seu titulo de condugdo no Brasil e que ndo tem antecedentes
criminais.

9- Dispobe o art. 1252, n? 1, na sua al. d), que habilitam a condug¢do no
territorio nacional, as liceng¢as de condug¢do emitidas por Estado estrangeiro
que o Estado Portugués se tenha obrigado a reconhecer, por conveng¢do ou
tratado internacional.

10- Quer Portugal, quer o Brasil, subscreveram a Convencdo de Viena de
1968-Convengdo sobre Transito Rodovidrio e o Estado Portugués reconheceu
os documentos brasileiros (Carteira nacional de habilitagcdo brasileira)
equivalentes as cartas de conduc¢do portuguesas (Despacho n2 10942/2000,
publicado em Didrio da Republica, 2¢ série, em 27/05/2000).

11- A carta de condugdo brasileira do arguido integra os titulos de condugdo
previstos nas als. c) e d) don? 1 do art. 1252 do C.E., e reconhecidos, como tal,
pelo nosso Estado.

12- Ao ter um titulo de condug¢do reconhecido pelo Estado Portugués, deverd
ao arguido ser aplicado precisamente o mesmo regime que se fosse titular de
carta de condugdo portuguesa, designadamente o artigo 1302, n°® 7do C.E., e
neste sentido, decidiu, e bem, o Douto Tribunal “a quo”.

13- Quem conduzir com a sua carta de conducdo caducada ha menos de 5
anos, pratica uma contraordenacdo (art. 1302, n? 7 C.E.).
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14- Sendo a carta de condugdo do arguido reconhecida em Portugal, por efeito
da Convengdo de Viena e do Acordo Bilateral de reconhecimento mittuo, e
conduzindo o arguido com tal titulo caducado hda menos de 5 anos (desde
Fevereiro de 2020), so6 podemos concluir que o arguido praticou uma
contraordenagdo e ndo um crime.

15- Se o titulo de condugdo emitido pelo Brasil é reconhecido em Portugal por
efeito de convencdo internacional vinculativa de ambos os Estados, dai tém de
ser retiradas todas as consequéncias inerentes a tal reconhecimento.

16- Decidiu bem o Douto Tribunal “a quo” quando decidiu que a conduta do
arguido ndo preenche os elementos tipicos do crime de que vinha acusado -
condugdo sem habilitagdo legal, p. e p. pelo art. 32, n? 1 e 2 do D.L. 2/98, de
3/01 - e absolveu o mesmo.

17- Esteve bem o Douto Tribunal “a quo” ao decidir que deverd constar nos
factos ndo provados que hd data dos factos descritos o arguido ndo era titular
de habilitacdo legal para o exercicio da conducdo.

18- Entende o arguido, que so poderia ter sido decidido, tal como foi na Douta
Sentenca recorrida, que ndo estdo preenchidos os elementos tipicos do crime
sub judice - condug¢do sem habilitagdo legal - p. e p. pelo art. 32, n? 1 e 2 do
D.L. 2/98, de 3/01, concluindo-se pela absolvicdo do arguido.

19- Devendo manter-se a Douta Sentenca tal como foi proferida, absolvendo-se
o0 mesmo da prdtica de um crime de condug¢do sem habilitagdo legal, p. e p.
pelo art. 32, n%1 e 2 do D.L.2/98, de 03/01.

20- Ndo tendo, desta forma, o Tribunal “a quo” violado quaisquer normas
juridicas, nomeadamente, os arts. 32, n®1 e 2, 1219, n°1, 1229, n% 1, 1259, n®
1,al.d) e 1302 n? 7do C.E., e a Douta Sentenca recorrida respeita a prova
produzida, bem como todas as normas legais aplicaveis ao caso sub judice.
Nestes termos e nos mais de Direito aplicdveis que V. Exas. Mui doutamente
suprirdo, deverd o recurso apresentado pelo Ministério Publico ser julgado
improcedente, confirmando-se na integra a sentenca recorrida.

*

O Exm? Procurador-geral Adjunto neste tribunal afirmou concordar com o
entendimento do seu colega na primeira instancia.

«O objecto do recurso é claro - a senhora Procuradora sintetiza-o bem - e
traduz-se na resposta a esta questdo. O disposto no art? 130° n® 7 do CE
aplica-se também aos titulos de conduc¢do estrangeiros caducados ou apenas
aos titulos de condugdo portugueses?

Os Ac,s deste Tribunal proferidos nos processos n?s 126/18.4GBPTM.E1, de
22/10/19 e 651/13.3PAPTM.E1, de 07/01/16, bem como do TRL proferido no
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processo 872/18.2SILSB.L1-5 de 20/10/20 defendem que ndo.

Outras decisées, ndo muitas, defendem precisamente o contrdrio. Seremos
breves, ndo existindo matéria de facto controvertida e tudo se resume a um
problema de interpretacgdo de lei. Mais precisamente dos art9s 130° n? 7, 1259
e 1282 do CE e 372 do RHLC.

(...)

Pelo que a tnica conclusdo possivel e legitima e a mais consentdnea com as
disposicoes legais supra-citadas é a de que o regime previsto no art? 1302 n2 7
do CE ¢ insusceptivel de aplica¢do ao caso concreto, sendo reservado apenas
para os titulos de condugdo emitidos pelo Estado Portugués.

O arguido conduzia em Portugal um veiculo sem ser titular de titulo de
conducdo vdlido.

Alids, é o que diz “expressis verbis o Ac. deste Tribunal proferido no processo
651/13.3PAPTM.E1, tese a qual aderimos sem grande hesitacdo e sem
necessidade de mais consideracoes.

Assim, a conduta do arguido integra ndo a contra-ordenagdo prevista no art®
130 n? 7 do CE, mas sim o crime p. e p. no art? art? 32 n? 1 e 2 do DL n? 2/98
de 3 de Janeiro.

Pelo que a sentenca deverd ser revogada, merecendo o recurso integral
provimento.»

Notificado nos termos do disposto no artigo 4172 do C.P.P. respondeu o
arguido renovando a sua argumentacao anterior.

kkk

B - Fundamentacao
B.1.a) - Resultaram provados os seguintes factos:

1. No dia 05.12.2020, pelas 17h30, na Estrada Nacional 125, na freguesia de
Ferreiras, concelho de Albufeira, o arguido conduziu o veiculo automovel
ligeiro de passageiros, da marca Opel, com a matricula (...).

2. O arguido é titular de carta de conducao, emitida pelas autoridades
brasileiras a 12.02.2015, com data de validade até 04.02.2020.

3. O arguido nao era titular de carta de conducao valida, nem de qualquer
outro documento que lhe permitisse conduzir o referido veiculo, nas
circunstancias referidas em 1.

4. Conhecia o arguido as caracteristicas do veiculo que conduzia, e bem assim
da via em que circulava, bem sabendo que a referida conducao nao lhe era
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permitida por lei por nao ser, a data dos factos, possuidor de qualquer titulo
valido que o habilitasse a conducao de veiculos automoveis ou quaisquer
outros veiculos motorizados em territorio nacional.

5. Nao obstante o arguido quis conduzir o veiculo identificado, como o fez.

*

Nao se provou que: «6. Ao praticar os factos que se deixam descritos, agiu o
arguido sempre de forma voluntdria, livre e consciente, bem sabendo que a

sua conduta era proibida e punida por lei penal.»
k

Cumpre conhecer.

B.2 - Tendo em mente as conclusoes apresentadas, o objecto do recurso
interposto estd limitado as seguintes questoes:

- 0 arguido dispoe de titulo de conducdo valido?
- em caso negativo, qual o ilicito praticado?

Para evitar a proliferacao de simples interpretacoes literais de versoes
anteriores do CE, com oblivio do sistema global legislativo em que nos
enquadramos e que se nao limita a lei portuguesa, mas inclui necessariamente
a lei comunitaria e os instrumentos normativos internacionais, procuraremos
responder as questoes postas pelo caso concreto, comecgando pela mais
simples, pela indicacao das normas aplicaveis, os artigos 1252 e 1302 do
Cddigo da Estrada.

O primeiro, que nao é possivel que se olvide, claramente dispoe que, além da
carta de conducao nacional (como se sabe nos termos do n® 4 do artigo 121°¢
do C.E. “O documento que titula a habilitagdo legal para conduzir ..... designa-
se “carta de condugdo”), sao titulos habilitantes para a conducgao de
veiculos a motor os seguintes:

a) Titulos de condugdo emitidos pelos servigos competentes pela
administragdo portuguesa do territorio de Macau;

b) Titulos de condug¢do emitidas por outros Estados membros da Unido
Europeia ou do espago economico europeu;

c) Titulos de condugdo emitidos por Estado estrangeiro em conformidade
com o anexo n.2 9 da Convencao Internacional de Genebra, de 19 de
setembro de 1949, sobre circulacdo rodovidria, ou com o anexo n.2 6 da
Convencao Internacional de Viena, de 8 de novembro de 1968, sobre
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circulacdo rodoviaria;

d) Titulos de condug¢do emitidos por Estado estrangeiro, desde que em
condicoes de reciprocidade;

e) Licencas internacionais de conducgdo, desde que apresentadas com o titulo
nacional que as suporta;

f) [Revogada.]

g) Licencgas especiais de condug¢do;

h) Autorizacoes especiais de conducdo;

i) Licenca de aprendizagem.

Por seu turno o n? 7 do artigo 130.2 do diploma e sob a epigrafe «Caducidade
dos titulos de conducao», estatui que “quem conduzir veiculo com titulo
caducado é sancionado com coima de (euro) 120 a (euro) 600.

As redaccgoes indicadas sao as vigentes a data da pratica dos factos,
05-12-2020.

Ja em 09-12-2020 foi publicado o Decreto-Lei n.2 102-B/2020, de 9 de
dezembro, que voltou a alterar o Cédigo da Estrada e legislacao
complementar, transpondo a Diretiva (UE) 2020/612. E, por via do artigo 14.¢
deste ultimo diploma foram republicados como anexos IV, V e VI ao dito
decreto-lei:

a) O Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 114/94, de 3 de maio,
com a redacdo introduzida pelo presente decreto-lei;

b) O Decreto-Lei n.2 317/94, de 24 de dezembro, que organiza o registo
individual do condutor, com a redagado introduzida pelo presente decreto-lei;

c) O Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 138/2012, de 5 de julho, com a redagado introduzida pelo
presente decreto-lei.

E claro que este tltimo diploma sé foi publicado apds a pratica dos factos nos
presentes autos, mas fica a nota da sua actual vigéncia.

Desta posterior alteracao, do texto do n® 3, al. d) do mesmo artigo 1302 resulta
que hoje o prazo de cancelamento do titulo caducado nao é de 5 anos, sim de
10 anos. A letra da alinea dada pela ultima alteracao ao Cédigo da Estrada
operada pelo Dec-Lei n? 102-B/2020, de 09 de Dezembro reza precisamente “
Tenham decorrido mais de dez anos sobre a data em que deveria ter sido
renovado”.
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Dada nota da revisao da legislacao aplicavel ao caso concreto, convém rever
outros aspectos relevantes.

No essencial quer impor-se nestes autos a leitura de que o artigo 1309, n? 7 do
Cédigo da Estrada esta reservado aos cidadaos nacionais de Portugal! Pelo
menos assim parece na sua elementar literalidade! E é isso que se deduz
claramente das conclusoes de recurso, designadamente as conclusoes 102 e
112, como seguem:

10.2 O artigo 130.2 do Codigo da Estrada ndo se aplica aos titulos de
condugdo, estrangeiros, abrangidos pela previsdo do artigo 125.2, n.2 1 do
Codigo da Estrada e, portanto, ao do arguido.

11.2 Por ndo se aplicar o artigo 130.2 do Codigo da Estrada aos titulos ndo
emitidos por Portugal, a conduta do arguido ao ter conduzido com uso de
titulo brasileiro caducado ndo se reconduz a prdtica da contra-ordenacdo
prevista e punida pelo artigo 130.2, n.? 7 do Cddigo da Estrada.

Afirmacodes que sdao, no minimo, ousadas e necessitariam de um forte respaldo
de normas juridicas e razoes légicas para se sustentar! Mas, analisada a
respectiva fundamentacao, aquilo que a suporta é, apenas, a incompreensao
do valor das Convencoes Internacionais e da diferenca entre caducidade e
cancelamento/revogacgao/cassacao de titulos de conducao, para além do
olvidar claro de que o n2 1 do artigo 1252 do C.E. nao distingue entre titulos
de conducdao de varia origem na sua plena validade em territorio nacional e
cumpridas certas condigoes, que para o caso sao irrelevantes.

Dai que a conclusao 102 do recurso que se concretiza na afirmacgao de que “O
artigo 130.2 do Codigo da Estrada ndo se aplica aos titulos de condugdo,
estrangeiros, abrangidos pela previsdo do artigo 125.2, n.2 1 do Cdédigo da
Estrada e, portanto, ao do arguido”, nao resiste a mais superficial andlise da
ordem juridica vigente. Alids, a prépria literalidade do artigo 1252 do Cdédigo
da Estrada.

De notar que a norma distingue claramente entre Estados-Membros da Uniao
Europeia e Estados estrangeiros, nao surgindo essa distincao de forma
inexplicada e inusitada. Percebe-se a razao da distingao!

De facto, as Directivas comunitarias desde os anos 80 do século passado
regulam a simples questao de atribuigcao e regulacao das cartas de conducao
em todo o espago comunitario. E assim que desde a vigéncia da Directiva
80/1263/CEE do Conselho, de 4 de Dezembro de 1980, relativa a criacao de
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uma carta de conducao comunitdaria, foi instituido um «modelo comunitario
de carta de conducgdo nacional e o reconhecimento reciproco pelos
Estados-membros das cartas de condug¢do nacionais.».

A Directiva 91/439/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, igualmente
relativa a carta de conducgao, considerava que, «em termos de politica comum
de transportes e tendo em vista contribuir para a melhoria da seguranc¢a da
circulacdo rodoviaria, bem como para facilitar a circulagcdo das pessoas
que se estabelecem num Estado-membro diferente daquele em que
foram aprovadas num exame de conducao, é desejdvel que exista uma
carta de condugdo nacional de modelo comunitdrio mutuamente reconhecido
pelos Estados-membros sem obrigacdo de troca».

E o Considerando [2] da Directiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de Dezembro de 2006, também relativa a carta de conducao
(Reformulacao), afirmava que «A regulamentacdo relativa a carta de condugdo
é um elemento indispensdvel para realizar a politica comum dos transportes,
contribuindo para melhorar a segurancga rodovidria e facilitar a circulacado
das pessoas que se estabelecem num Estado-Membro distinto daquele
que emitiu a carta de condugdo. Atendendo a importancia dos meios de
transporte individuais, a posse de uma carta de conducdo devidamente
reconhecida pelo Estado de acolhimento pode assim favorecer a livre
circulacao e a liberdade de estabelecimento das pessoas.»

E a recente alteracao ao artigo 130%, n? 3, al. d) do C. da Estrada que alargou
o prazo de 5 para 10 anos para a revalidacao do titulo caducado foi
efectivada por via da imposicao de uma outra Directiva comunitaria, a Diretiva
(UE) 2020/612.

Podemos esquecer estes contributos e evolugoes normativas quando excluimos
os “titulos estrangeiros” sem uma mais cabal fundamentacao da previsao do
n? 7 do artigo 1302 do C.E.? Parece-nos evidente que nao.

Como se constata, a maior parte das - se nao todas - alteracoes ao Cddigo da
Estrada e diplomas conexos sao imposi¢oes da legislacao comunitaria -
Directivas - e que sao alteradas precisamente porque supoem e implicam a
aplicagao das normas a todo o espago comunitario e, de forma unitaria e
igualitaria, a todos os cidadaos dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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B.2 - A primeira questao que se nos coloca é, desde logo, saber o que é um
“estrangeiro”. Sera um cidadao nao nacional, no sentido de “nao portugués”?
Ou, o que é um “titulo de conducao emitido por Estado estrangeiro”? Sera um
titulo de conducgao emitido por Estado diverso do portugués?

A ser assim e numa analise claramente perfunctoéria, qualquer cidadao da
Europa comunitaria é estrangeiro? E os titulos emitidos por um Estado
comunitario é um titulo emitido por um Estado estrangeiro?

E, assim, a circulagdo de pessoas e bens é livre mas desse principio esta
excluido o uso de titulos de conducgao? Dai que um cidadao comunitario nao
possa viajar para Portugal guiando a sua viatura porquanto sabera que o
espera um regime diverso e mais agravado do que o de um cidadao
portugués? Sera detido logo na fronteira por conducao ilegal caso o titulo
tenha caducado de véspera? Mas isso ndo contraria o regime legal
comunitario ja vigente desde o século passado?

A resposta é necessariamente negativa. Um cidaddo comunitario nao é um
“estrangeiro” e um Estado comunitdrio ndao é um “Estado estrangeiro” ja que
a Uniao Europeia é uma entidade politica com territorio proprio e
personalidade juridica estabelecida. E, naturalmente, qualquer cidadao
comunitario tem que ter em territério portugués o mesmissimo tratamento
concedido a qualquer cidadao portugués. Elementar!

O n? 2 do artigo 32 do Tratado da Uniao Europeia é claro na afirmacao de que
«A Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e
justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulagdo
de pessoas, em conjugac¢do com medidas adequadas em matéria de controlos
na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevenc¢do da
criminalidade e combate a este fenomeno».

E o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia é claro na atribuicao
de competéncias proprias e exclusivas a Unido e no reconhecimento da
cidadania da U.E, nos seguintes termos introdutérios:

Artigo 209 (ex-artigo 172 TCE)
1. E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa

que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Uniao
acresce a cidadania nacional e nao a substitui.
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2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
previstos nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente:

a) O direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-
Membros;

(...)

E, por isso, a dita afirmacao de exclusao de “titulos estrangeiros” é inaceitavel
pela simples circunstancia de nem sequer se ter delimitado de forma
adequada o termo “estrangeiro” sendo, por isso, imprestavel! Claramente a
tese é imprestavel para a Unido Europeia e revela um desprezo assinalavel
pelo direito comunitdrio!

Caso assim nao fosse nem se justificaria a existéncia de uma alinea b) non¢ 1
do artigo 1252 pois que os Estados membros da EU sempre caberiam nas
previsoes das alineas c) e d) do mesmo preceito e numero.

Serd entao que o termo “estrangeiro” se reserva para os cidadaos de Estados
terceiros pois que ja hoje existe uma “cidadania europeia”? E sera a dita tese
aproveitavel para o espago extra-comunitario (os ditos paises terceiros)?

Até se pode afirmar que sim quanto a adjectivacao - os Estados terceiros sao
efectivamente Estados estrangeiros - mas a tese continua imprestavel desde
que exista instrumento de direito internacional que imponha uma resposta
negativa. Instrumento que tanto pode ser multilateral (Convencao), bilateral
(Acordo internacional) ou unilateral (Reconhecimento, por acto legislativo ou
administrativo, de regimes de reciprocidade).

Assim, se existir qualquer desses instrumentos a reconhecer direitos a
titulos estrangeiros e o seu uso a cidadaos de paises terceiros, qual a razao
da diferenciacao de regimes que conduz a consagracao de um crime quando a
letra da lei é clara na exclusao de tal crime?

Nao sera para reconhecer direitos de diversas ordens juridicas nacionais que
se continuam a subscrever Convencoes e Acordos internacionais, de forma a
permitir que os cidadaos de outros Estados circulem com um minimo de
exigéncias e garantias de direitos, parificando as situagoes de todos os
nacionais?

No caso concreto por que razao se afirma que o Brasil assinou a Convencgao e
se acrescenta que existe um Despacho da DGV sobre o tema? Isso nao implica
obrigacgoes internacionais para o Estado Portugués? E de que vale isso se logo
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de seguida se conclui contraditoriamente com a negacao quer da Convengao
quer do regime de reciprocidade?

A dita tese restritiva responde a alguma destas questoes simples e evidentes?
A resposta é cristalinamente negativa. Mas cria um problema, cria um crime
onde ele é claramente negado por norma expressa, sendo certo que a exclusao
pretendida nao se mostra justificada!

Logo, a tese de que os “titulos estrangeiros” incluem os titulos de condugao de
Estados Membros da Unido Europeia é um clarissimo erro de direito. A tese de
que os titulos de conducao emitidos por Estados terceiros que tenham
assinado qualquer Convencao Internacional nao sao reconhecidos pelo Cédigo
da Estrada portugués em termos de paridade de obrigacoes e direitos - que
nao sejam excluidos de forma expressa - é inaceitavel por ser outro erro de
direito ao negar efeitos a instrumentos internacionais subscritos por Portugal.

B.4 - Passemos agora a uma andlise um pouco mais concreta da questdo
posta. Esta passa, necessariamente, por aceitar que as ordens juridicas
nacionais necessitam de uma vivéncia comum e que a simples circunstancia
de que os cidadaos de todos - ou quase todos - os paises viajam e se deslocam
para outros territérios nacionais, torna necessario regular as suas situagoes
enquanto se encontram nesses outros territérios em termos de paridade
pessoal.

Aqui, em se tratando de cidadao brasileiro titular de CDH (“Carteira Nacional
de Habilitagcdo”, a correspondente a nossa Carta de Conducdo) - a questao
juridica inicial reside no saber se o Brasil assinou qualquer das Convencgoes
estradais internacionais, seja a Convencao de Genebra sobre Transito
Rodoviario de 1949 (Convention on Road Traffic, de 19-09-1949) ou a
posterior Convencgao de Viena sobre Circulagao Rodoviaria (Convention on
Road Traffic, Vienna, 8 November 1968).

Sabendo-se que Portugal é subscritor de tais Convencodes (e, por isso assumiu
as obrigacoes internacionais delas decorrentes), sendo-o igualmente o Brasil,
facil seria fazer aplicacao do seu artigo 419, n. 2 (Titulos de conducao) que
estatui que «As Partes Contratantes reconhecerao:
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a) Qualquer titulo nacional redigido na sua lingua ou numa das suas linguas
nacionais, ou, se ndo estiver redigido nessa lingua, acompanhado de uma
traducdo devidamente certificada;

b) Qualquer carta de condugdo nacional conforme com o disposto no anexo n.?
6 da presente Convencdo;

c) Ou qualquer licenga internacional conforme com o disposto no anexo n.2 7
da presente Convencdo como vdlida para conduzir, no respectivo territorio, um
veiculo incluido numa das categorias abrangidas pelo titulo, desde que este se
encontre valido e tenha sido emitido por outra Parte Contratante ou uma das
suas subdivisées ou por uma associa¢do autorizada, para o efeito, por essa
outra Parte Contratante ou uma das suas subdivisboes. O disposto no presente
nimero ndo é aplicavel as licencgas de aprendizagem.»

Ou seja, a simples circunstancia de Portugal e Brasil serem subscritores de
tais Convencgoes vincula - no caso concreto - o Estado portugués a aceitar o
titulo de conducao brasileiro em moldes idénticos aos titulos portugueses. E o
mesmo ocorre com os titulos de qualquer outro pais subscritor da Convengao.
Desde que os mesmos estejam ou voltem a estar em prazo de validade.

De tal forma que o ser o Estado brasileiro subscritor da Convencao de Viena
(1968) dispensaria o Despacho da DGV n? 10.942/2000, pois que a subscricao
da Convencao pelos dois Estados opera ope legis via subscricao ou ratificacao
e nao necessita de qualquer consagracao, por Despacho, de um regime de
reciprocidade, que s6 se justifica por nao subscricao da Convengdo ou por

[1]

dificuldades na sua aplicacgao.

[2]

No entanto as reservas parciais brasileiras ao artigo 419, n? 1, als. a), b) e

c) da dita Convencao que estatuem:
a) O condutor de um automovel deve possuir um titulo de condugdo.

b) As Partes Contratantes comprometem-se a assegurar que os titulos de
conducgdo so sejam emitidos apos verificacdo, pelas autoridades competentes,
que o condutor possui os conhecimentos e a capacidade necessdrios.

c) A legislacdo nacional deve fixar as condigées para obtencdo de um titulo de
conducdo.

devem (apenas podemos presumir) ter suscitado problemas de aplicacao
pratica que terao justificado a emissao de um Despacho a reconhecer um
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regime de reciprocidade para solucionar questoes de aplicagao concreta,
Unica razao que explica a existéncia de tal despacho que, em principio seria
uma excrescéncia face a subscricao e ratificagcdao da Convencgao pelos dois
paises.

E que diz o Despacho de ttil? O ébvio: “As carteiras nacionais de habilitacdo
brasileiras (CNH) que se apresentem dentro do seu prazo de validade
habilitam a conduc¢do de veiculos em territorio nacional, ao abrigo da alinea e)
do n.2 1 do artigo 125.2 do Codigo da Estrada”.

Ou seja, as CNH habilitam a conducao desde que estejam no seu prazo de
validade, inicial ou subsequente. Isto ¢, se caducarem podem voltar a ter
validade desde que essa validade seja reconhecida pelo Estado de emissao.

Se caducos, o artigo 1302, n? 7 do C.E é limpido na redacgao vigente a data da
pratica dos factos: “Quem conduzir veiculo com titulo caducado é sancionado
com coima de (euro) 120 a (euro) 600”. O acrescento da expressao “nos
termos previstos no n.2 1”7, introduzida pelo Dec-Lei n? 102-B/2020, de 09 de
Dezembro, nao altera os dados da questdo. E mesmo que alterasse, sé foi
vigente apds a pratica dos factos, o que conduziria ao mesmo resultado.

Inexistindo, portanto, razoes para diferenciar titulos de condugao em funcao
de um qualquer arrobo nacionalista, ja que o n® 1 do artigo 1252 do Cddigo da
Estrada o nao permite por a todos prever e a redacgao do n? 7 do artigo 130¢
necessariamente dever supor a existéncia dessa, resta constatar que o
essencial estd na distingao a fazer, desde logo entre titulos validos e titulos
nao validos.

Depois, apurar se a invalidade do titulo de conducao se fica a dever a uma
causa de caducidade ou se, ao invés, a uma causa de cancelamento ou a uma
revogacao, o que é matéria que no caso sub iudicio nao se coloca. Sé releva no
pais de emissao do titulo. Aqui basta saber que o titulo esta fora do prazo de
validade e se desconhece a existéncia de causa de cancelamento, revogagao,
cassacao, seja o que for que se passe no pais de emissao.

A noés basta saber que o titulo existiu com validade e agora se encontra fora do
prazo de validade para se saber que o mesmo - por isso - estd caduco. Diverso
seria o tratamento se o titulo estivesse cancelado, revogado, cassado, pois que
ai razdes mais sérias se imporiam na nao aceitagao da sua validade. Desde
logo a inexisténcia de norma expressa como o referido n? 7.
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Assim, a afirmacao de que «O regime de caducidade e cancelamento previsto
nos n% 1 a 6 do artigo 130.2 do CE so se aplica aos titulos de condugdo
emitidos pelo Estado Portugués, pelo que a coima cominada no n.2 7 do
mesmo artigo é também privativa dessa categoria de titulos», peca desde logo
por fazer tabua rasa da legislacao comunitdria aplicavel, por ndao considerar a
existéncia das Convencoes e, depois, por nao fazer distingdo entre aqueles
dois regimes, a caducidade e um possivel - mas aqui inexistente e, portanto,
irrelevante - cancelamento/revogacgao/cassacgao.

Porque quer os artigos 1252, 128 e 1302 do Cddigo da Estrada, quer os artigos
132 e 142 do Regulamento da Habilitagao Legal para Conduzir - e a legislagao
de cada um dos Estados emissores - supoem e exigem diferentes regimes ali
devidamente regulados. Que, para o caso, sao completamente irrelevantes
pois que se sabe que o arguido conduziu em territério portugués com um
titulo valido que, entretanto, caducou. Tudo o resto ¢ interpretacgao literal sem
norte porquanto sem factos!

Assim, tal afirmacao so6 serda aceitavel se for lida assim:

«0(s) regime(s) de caducidade e cancelamento previsto(s) nos n?s 1 a 6 do
artigo 130.2 do CE so se aplica(m) aos titulos de conduc¢do emitidos pelo
Estado Portugués; e por qualquer outro Estado comunitdrio (que sdo mais
26); e por cada um dos Estados subscritores da Convencado de Viena
sobre Circula¢cdo Rodovidria, (que sdo 84).»

Naturalmente que estes 111 Estados ainda nao fazem a totalidade dos Estados
membros das Nacoes Unidas, 193 como se sabe! Mas convém recordéa-los
quando se faz a aplicagao de legislacao nacional que esta dependente das
obrigacoes assumidas internacionalmente pelo Estado portugués quando
subscreve Convencoes internacionais.

Dai que a dita afirmacao so sirva se o arguido detectado em territorio
portugués apenas seja titular de um titulo de conducgao emitido por: a) -
Estado que nao seja membro da Unido Europeia ou do espaco econdmico
europeu; b) - por Estado estrangeiro que nao seja subscritor da Convengao
Internacional de Genebra, de 19 de setembro de 1949, da Convencao
Internacional de Viena, de 8 de novembro de 1968, sobre circulacao
rodovidria; c) - ou nao tenha com o Estado portugués acordo de reciprocidade
de tratamento.
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Nao é o caso dos autos. O caso dos autos é de caducidade do titulo emitido por
Estado subscritor de uma das Convencoes.

B.5 - O n? 7 artigo 1302 do C.E mantém-se no essencial e dispoe que «Quem
conduzir veiculo com titulo caducado é sancionado com coima de (euro) 120 a
(euro) 600», nao distinguindo a norma que titulares referidos no artigo 1259,
n? 1 do diploma devem e quais nao devem ser punidos por contra-ordenacgao e
quais devem ser punidos criminalmente!

E onde a lei nao distingue o intérprete ndao pode fazer opgdes que sejam mais
do seu agrado. Nao pode na medida em que essa interpretacao constitua uma
clara interpretacao contra legem.

E claro que o intérprete pode ficar confuso quando compara as letras do
numeros 7 do artigo 1302 e 8 do artigo 1252 do diploma, que estabelecem
duas contra-ordenacgoes de montantes diversos e aparentemente
incompreensiveis!

Mas se o legislador prevé sangdao mais gravosa para quem tem um titulo valido
e apenas nao o troca no prazo legal (tempo de permanéncia no pais e de
fixagdo de residéncia) e menos gravosa para quem conduz com titulo
caducado, a Unica assercao possivel do intérprete é que essa foi uma clara
opcao do legislador, alids semelhante a outras! E exemplo da pratica é a falta
de sinal de pré-sinalizacao de perigo, menos gravemente punida no artigo 88¢
do C.E., do que o seu nao uso, 0 que apenas constitui uma aparente
incongruéncia.

E se assim é nao cabe ao intérprete revogar essa opgao e criar norma no
sistema que substitua a opcao legislativa, pois que isso constitui interpretacao
abrogante, no caso completamente injustificada, com a agravante de se estar a
violar grosseiramente o principio da legalidade, criando um crime!

B.6 - Varia jurisprudéncia é citada nos autos, designadamente por quem
propugna a revisao da decisao, no entanto nao sao ponderados e citados os
mais simples e escorreitos arestos das Relacdes de Evora e Coimbra
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(respectivamente de 17-10-2017 e de 15-05-2013) que solucionam de forma
judiciosa e adequada o caso concreto.

Por isso que quanto as causas de invalidade dos titulos de condugao nao vale a
pena repetir o que ja, bem, foi dito por esses dois arestos, nos seguintes
termos:

I - O legislador distingue, no artigo 130.2 do Codigo da Estrada, a caducidade

e o cancelamento do titulo de conducdo. (...)

II - Porisso que o titular de titulo de condug¢do caducado, mas ndo cancelado,

ndo incorre no crime de condugdo sem habilitagdo legal, mas antes na contra-
ordenacdo prevista no artigo 130.2, n.2 7 do Codigo da Estrada. - Acordao TRE
de 17-10-2017, proc. 316/14.9 GTABF.E1, sendo relator Antonio Condesso.

«Face a nova redagdo dada ao artigo 1302 do Codigo da Estrada pelo Dec. Lei
2 138/2012 de 05.07, conduzindo o arguido um veiculo automaovel e sendo
portador de uma carta de condugdo emitida pela Republica Bolivariana da
Venezuela, caducada hda menos de 5 anos, comete a contraordenag¢do a que
alude o n? 7 do referido preceito» - Acérdao TRC de 15-05-2013, proc.
50/11.1GTGRD.C1, sendo relator Belmiro Andrade.

Aqui fazendo apelo a fundamentacao deste ultimo aresto convém recordar o
que ali se afirma em simula esclarecedora: «A definigcdo do conceito de falta
de habilitagdo com relevancia criminal emerge directamente do citado art.
1302 do C.E.: titulo cancelado por decorridos mais de 5 anos do prazo de
renovacgao - crime. Passando o titulo caducado ha menos de 5 anos a
constituir mera contra-ordenacado (n.?7)». Como se afirmou ja supra este
prazo foi alargado para 10 anos.

Assim e porque o titulo de conducgao do arguido tinha data de validade até
04-02-2020 e s6 a partir do dia 05-02-2020 se pode considerar caducado,
cometido um ilicito no prazo de menos de 5 anos apds essa caducidade, tal
apenas se pode qualificar como contra-ordenacao.

Assim, bem foi o arguido absolvido da pratica de um crime de condugao ilegal.

Naturalmente que a circunstancia de se desconhecer - nao consta dos factos
provados - desde quando o arguido reside em Portugal e nao se saber se ca
tem residéncia permanente nao o pode prejudicar. Seriam factos que deveriam
ter constado da acusacao! Nao constam, nao existem!

Em funcao do que se acaba de expor € o recurso improcedente.
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C - Dispositivo

Assim, em face do exposto, acordam os Juizes que compbem a Seccdo Criminal
deste tribunal da Relagdo de Evora em declarar o recurso improcedente.

Sem tributacao.
Evora, 25 de Maio de 2021 (elaborado e revisto pelo relator antes de assinado)
Joao Gomes de Sousa

Nuno Garcia (com a seguinte declaracao de voto)

Declaracao de voto

Depois de reflectir sobre os argumentos dos dois entendimentos acerca da
questao em analise no presente recurso, voto a decisao porque, pese embora o
respeito que me merece a posicao contraria, entendo que ¢ a mais adequada.

Tenho, porém, duvidas se face a redacc¢ao introduzida ao art? 1302 do C.E.
pelo D.L. 102-B/2020 de 9/12, o entendimento seguido no presente acordao
assim devera continuar.

Sao duvidas que irei procurar desfazer, na medida do que por vezes é possivel
tal ocorrer, e que para o presente caso ndao tém consequéncias e nao me
impedem de votar a decisao.

Com efeito, o que se teve em conta foi a versao do referido art? 1302 do C.E.
em vigor a data dos factos, sendo certo que diferente entendimento do
adoptado no presente acérdao, de modo a concluir-se que face a nova
redaccgao do art? 13092 a conduta em causa constitui crime, seria mais
desfavoravel para o arguido e, portanto, por forga do art? 22, n¢ 4, do C.P,
sempre seria aplicavel, como foi, a versao em vigor a data dos factos.

Porém, e pelas razodes referidas, nao subscrevo a seguinte referéncia feita no
acordao: “O acrescento da expressdo “nos termos previstos non.2 17,
introduzida pelo Dec-Lei n°® 102-B/2020, de 09 de Dezembro, ndo altera os
dados da questdo.”
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Repito: tenho duvidas que a referida nova redaccao dada ao n® 7 do art? 1302
do C.E. (e outras alteragoes, como o desaparecimento da distingao no referido
artigo entre cancelamento e caducidade) nao altere os dados da questao.

Dai, a presente declaracao de voto.

[1] - Nem a Digna magistrada recorrente nem os arestos que sustentam a sua
posicao indicam em concreto que o Brasil consta da lista de paises
subscritores, com data de ratificacao de 29 Outubro de 1980. V. https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XI-
B-19&chapter=11&Temp=mtdsg3&clang=_en

[2] - «<Reservations with respect to the following articles and annex:
- Article 41, paragraph 1 (a), (b) and (c) (partial reservations); (...)

Declarations as regards the above-mentioned partial reservations:

(a) Brazil's partial reservation to chapter IV (Drivers of Motor Vehicles), article
41 (Validity of Driving Permits), paragraphs 1 (a), (b), and (c), refers to the
fact that drivers issued permits in left-hand drive countries cannot drive in
Brazil before taking a road test for right-hand driving. (...)». In https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.

21 /21


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-19&chapter=11&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-19&chapter=11&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-19&chapter=11&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII

	Sumário
	Texto Integral

