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I - Ao procedimento oficioso para reposigao de quantias pecuniarias
indevidamente recebidas por agentes publicos, aplica-se o prazo de
caducidade de cinco anos previsto no art. 40.2, n.2 3, do RAFE, e nao o prazo
estabelecido no art. 128.2, n.2 6, do CPA.

II - Nao ocorre violagao do direito de audiéncia prévia, baseada em nova
fundamentacao juridica, quando a fundamentacdao da deliberacdo subsequente
a acérdao anulatorio incorpora preceito legal orientado para a decisdo da
concreta questao previamente colocada pelo interessado.

III - No ambito da atividade administrativa sao pressupostos da tutela da
confianca: a) um comportamento gerador de confiancga; b) a existéncia de uma
situacao de confianga; c) a efetivagao de um investimento de confianca; d) o

1/36


https://jurisprudencia.pt/
https://jurisprudencia.pt/

nexo causal entre a situacao de confianca e o investimento de confianga; e) a
frustracao da confianga por parte de quem a gerou.

IV - Para que uma situacao de tutela de confianga releve juridicamente &
necessario que se esteja perante uma confianga "legitima", o que pressupode a
sua adequacao ao direito, ndao podendo invocar-se a violagao do referido
principio quando o mesmo radique num ato anterior ilegal, e essa ilegalidade
seja percetivel e ndao contestada por aquele que pretenda invocar em seu favor
o referido principio.

V - A acao impugnatoria de uma deliberacdo do Plenario do CSM é de mera
legalidade, e nao de jurisdigcao plena, o que implica que o recorrente apenas
pode peticionar ao ST] a sua declaracao de nulidade ou anulagao, ficando, por
isso, excluida a possibilidade de ser peticionado direito a indemnizacao
baseado no art. 168.2, n.2 6, do CPA.

Texto Integral

PROC. N.217/20.9YFLSB

b3

ACORDAM NA SECCAO DO CONTENCIOSO DO
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
I. RELATORIO

AA prop6s acao administrativa de impugnacao da deliberacao do Conselho
Plendario do CSM, de 02.06.2020, que considerou improcedente a reclamacao
que apresentara e, em consequéncia, manteve o despacho de 06.09.2017 do
Ex.2 Senhor Vice-Presidente do CSM, no qual se determinava a reposicao da
quantia de 13.461,97 € referente a ajudas de custo e transportes.

Pede que seja declarada a caducidade do procedimento administrativo, sobre
o qual recaiu a deliberagcao impugnada, e, caso assim nao se entenda, que a
deliberacao do CSM seja declarada nula ou anulada, nos termos dos artigos
1612 e 1632 do CPA, por falta de audiéncia prévia, por vicio na
fundamentacao, por violagao do principio da confianga, e por violacao do
disposto no artigo 402, n.2 1, do Regime da Administracao Financeira do
Estado (RAFE) quanto a prescrigao parcial das quantias a devolver.
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Para o caso de assim nao se entender, pede o demandante que lhe seja
atribuido o direito a uma indemnizacao nunca inferior a 5.000 €, nos termos
do disposto no n.2 6 do artigo 1682 do CPA, pelos danos anormais sofridos em
consequéncia da anulagao do ato da DGA]J que lhe havia atribuido e
reconhecido o direito a ajudas de custo e transporte em causa.

Na resposta, o Conselho Superior da Magistratura defendeu a improcedéncia
da acao.

Foi proferido despacho a dispensar a audiéncia prévia.

*

II. FUNDAMENTACAO
Mostram-se provados os seguintes factos:

1. O demandante foi nomeado para o exercicio de fungoes de Juiz Presidente
da Comarca ..... , em comissao de servigo, mediante deliberagcao do Conselho
Plenéario do Conselho Superior da Magistratura (CSM), tomada na sessao
extraordinaria de 27.05.2014 (doc. 1 da contestacao)

2. Em 09.06.2014 o demandante tomou posse no cargo de Juiz Presidente
(doc. 2 da contestacgao)

3. Posteriormente, por requerimento dirigido ao CSM, o demandante solicitou
autorizacao, nos termos do artigo 8.2, n.2 2, do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EM]), para residir na comarca ..... , com efeitos a data da tomada de
posse, mais informando que dista cerca de 40 km entre o Tribunal onde exerce
funcoes e a sua residéncia, efetuando o respetivo percurso quase
exclusivamente por autoestrada, com a duracao média de 30 minutos (doc. 3
da contestacao).

4. Tal requerimento mereceu autorizacao, em 27.02.2015, mediante despacho
do entao Vice-Presidente do CSM (doc. 4 da contestacao)

5. Por deliberagao do Conselho Plenario do CSM, de 04.04.2017, foi renovada
a comissao de servigo do demandante, como Juiz Presidente do Tribunal da
Comareca .... (doc. 5. da contestacao).

6. Em 16.09.2015, foi celebrado um Protocolo entre o Ministério da Justiga, o
Conselho Superior da Magistratura e os Tribunais da Relacao, com vista a
regular a competéncia para o processamento das remuneracoes e outros
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suplementos remuneratorios aos magistrados judiciais de 1.2 instancia no
decurso do ano de 2015 e até a data da entrada em vigor do Orgamento de
Estado para 2016, bem como a transferéncia dessas competéncias do
Ministério da Justica e dos Tribunais da Relagao para o Conselho Superior da
Magistratura. (doc. 6 da contestagao)

7. Nos termos desse protocolo, o CSM exerceria as competéncias que lhe
estao conferidas pela Lei n.2 36/2007, de 14 de Agosto, relativas ao
processamento e pagamento das remuneracoes dos magistrados judiciais
afetos aos tribunais de 1.2 Instancia a partir da data da entrada em vigor do
Orcamento do Estado para 2016 (doc. 6 da contestagao)

8. Em 18.11.2016 foi celebrado um Protocolo entre o Conselho Superior da
Magistratura, o Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais da Relagao, com
vista a determinar as tarefas administrativas a executar pelos varios Tribunais
da Relacao, no que concerne ao processamento das remuneracoes e outros
abonos relativos aos juizes de 1.2 instancia que exergcam funcoes nas comarcas
da area de jurisdigao do respetivo Tribunal da Relagao, e a regular a forma de
processamento do pagamento do subsidio de compensagao aos juizes dos
tribunais superiores da ordem judicial (doc. 6 da contestacgao)

9. Na decorréncia desse Protocolo ficou delineado que, na primeira fase de
implementacao do pagamento das remuneracoes dos magistrados judiciais de
1.2 instancia por parte do Conselho Superior da Magistratura, visava-se,
essencialmente, que este assumisse as tarefas que ainda estavam cometidas a
Direcgao-Geral da Administracao da Justica (doc. 6 da contestacgao).

10. Por via do referido Protocolo de 18.11.2016, consignou-se que, a partir de
1 de Janeiro de 2017, o Conselho Superior da Magistratura assumiria o
pagamento das remuneracoes e outros abonos aos magistrados judiciais de 1.2
instancia, mantendo para o efeito a colaboragao dos Tribunais da Relagao na
preparacao e envio da informacao necessaria a tal finalidade (doc. 6 da
contestacao)

11. Ao demandante foram pagas, entre outras, a quantia global de 13.461,97 €
referentes a ajudas de custo, no valor de 3.886,26 €, e de transporte, no valor
de 9.575,71 €, correspondentes ao periodo de Junho de 2014 a Outubro de
2016.

12. Tais pagamentos foram realizados na sequéncia do envio, pelo
demandante, dos correspondentes boletins itinerarios ao Tribunal da Relacao
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...... que os validava e remetia a Diregao-Geral da Administracao da Justica
(DGAJ), que efetuou o respetivo pagamento.

13. Por oficio de 05.01.2017, o Tribunal da Relacao ..... remeteu ao Conselho
Superior da Magistratura, que os recebeu, os boletins itinerarios relativos aos
meses de Novembro e Dezembro de 2016 apresentados pelo ora demandante,
em que este solicitava o pagamento de ajudas de custo didrias de deslocacao
entre o seu local de residéncia e Setubal, local onde exercia fungdes como Juiz
Presidente de Comarca (domicilio necessario), para além de outras
deslocacoes em servigo na area da respetiva comarca e fora dela. Mais
solicitava o pagamento dos quilémetros efetuados em viatura propria e
portagens subjacentes a essas deslocagoes (doc. 7 da contestacao).

14. A propdésito daqueles boletins pronunciou-se o CSM através da Informacao
DSQM]J/2015, de 09.01.2017:

“(...) Ora, a maioria das deslocagoes apresentadas nos referidos boletins
itinerdrios sdo deslocagées entre a residéncia do referido magistrado e o
respetivo domicilio necessdrio e ndo deste para outro local em servigo.

Nestes casos entendemos que ndo ha direito a ajudas de custo uma vez que
ndo existe previsdo legal para pagar ajudas de custo entre a residéncia e o
local de trabalho ou domicilio necessdrio, mas tdo somente para pagar
deslocacoes em servico entre o local de trabalho ou domicilio necessdrio e
outro local que diste 20 ou 50 km conforme seja pagamento didrio ou por dias
sucessivos.

Quanto ao pagamento solicitado de despesas de transporte em viatura propria
entre a residéncia e o domicilio necessdrio, também entendemos ndo ser
devido porque a autorizacdo concedida aos senhores juizes presidentes de
comarca para utilizarem viatura propria - Despacho do Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura de 03 de maio de 2016, publicado no DR
n.2 98, de 20 de maio de 2016 - refere-se a deslocagcoes em servico do
respetivo domicilio necessdrio para outro local e ndo para suportar as
despesas de deslocacgdo didria da residéncia para o local de trabalho.

A autorizagdo para residir fora da comarca concedida por despacho do Exmo.
Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura confere esse
direito, ou seja, o direito a residir noutra comarca diferente, bem como o
direito a utilizar transporte publico regular entre a residéncia e o local de
trabalho nos termos do art.2 17.2 n.2 1 alinea c) do EM]J e ndo a utilizar viatura
propria para o efeito.
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Sugerimos a devolugdo dos boletins ao Exmo. Senhor Juiz Presidente da
Comarca ...... para a devida correcgdo, dando-se conhecimento ao Tribunal da
Relagdo ..... para efeitos de orientacdo no que respeita a procedimentos
futuros e para eventuais reposi¢oes de montantes pagos indevidamente, com o
mesmo fundamento, pelo Dire¢cdo-Geral da Administrag¢do da Justica.” (doc. 7
da contestacao).

15. A referida Informacao (DSQM]/2015) mereceu despacho superior de
concordancia, de 09.01.2017, do Ex.2 Juiz Secretario do CSM, nos seguintes
termos: "Concordo com a informacdo infra, considerando que, de facto, nos
termos do DL n.2 106/98, de 24/4, o elemento relevante para a considerag¢do
do eventual direito a ajudas de custo é o domicilio necessario (cfr. artigos 1.°,
neli,22 6.2e 7.2). Para apreciagdo e decisdo apresente a sua Exceléncia, o
Senhor Vice-Presidente". (doc. 7 da contestagao)

16. Em 09.01.2017 o Ex.2 Senhor Vice-Presidente do CSM proferiu o despacho
"Concordo", de que o demandante foi notificado.

17. Posteriormente foi elaborada pelo CSM a Informacao DSQM]J/2017, datada
de 04.07.2017, com o seguinte teor:

“De acordo com a informag¢do do Conselho Superior da Magistratura n°
DSQM]J/2015, datada de 2017-01-09 (Anexo Al), no seqguimento da resposta da
DGA]J (Anexo B1), e na sequéncia do mapa com o cdlculo montantes
indevidamente abonados respeitantes a Ajudas de Custo e Transporte
efetuado pelo Tribunal da Relagdo ...., conforme melhor se constata na
informagdo anexa com os cdlculos efetuados, verifica-se existir uma reposicdo
a ser efetuada pelo Exmo Sr. Juiz Presidente da Comarca ...... Dr. AA, a efetuar
no montante de €: 3.886,26 relativa a Ajudas de Custo, e €: 9.575,71, relativa
a transporte, perfazendo um total de €: 13.461,97 a repor.

Importa assim regularizar o pagamento indevido dos abonos referidos, sendo
de solicitar ao Sr. Magistrado o pagamento do valor de 13.461,97 euros,
através de transferéncia bancaria, devendo para o efeito informar-se o
respetivo IBAN/NIB do Conselho Superior da Magistratura.

Face ao exposto, e tendo presente o preceituado nos artigos 362 e 422, do
Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, propbe-se superiormente:

A notificagdo do interessado, nos termos e para os efeitos do art.®° 1222 do CPA
para no prazo de 10 dias se pronunciar. Caso ndo haja oposi¢do decorrido
aquele prazo, sera de emitir guia, no montante de 13.461,97 euros, a ser
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liquidada no prazo de 30 dias, ou em alternativa, ser solicitado pelo
interessado o pagamento em prestacoes.” (doc. 8 da contestacgao)

18. Notificado, pronunciou-se o ora demandante, em 27.07.2017, alegando,
além do mais:

“Notificado para se pronunciar sobre o assunto a que a presente respeita,
cumpre sobretudo esclarecer V.Exa. acerca da factualidade que proporcionou
a correspondente situacgdo. (...)

Recebeu entdo informacgdo (via DGAJ ou Tribunal da Relagdo, entidades
competentes) de que teria direito ao reembolso de tais despesas, por meio dos
boletins itinerarios em questdo, ao abrigo de interpretagdo do art? 27° do EM]
que a tanto autorizaria no caso e porque estando colocado na comarca .....
(anteriormente no Circulo ..... ) residia em ....... Ademais, recebeu ainda a
informacgdo de que existiriam situagées idénticas, ou andlogas.

E neste circunstancialismo que efectua o preenchimento e remessa dos
boletins, que, harmonicamente, sdo validados pela Relagdo ...... e DGA]J.

Nesta conformidade, foi com pleno e cré que licito convencimento da
legalidade da pretensdo, que agiu.

Ndo tivesse sido prestada a informacdo, ou sendo depois negada a pretensdo
por quem de direito (como mais tarde veio a suceder, frontal e claramente com
o CSM) e totalmente diferentes seriam as expectativas e opgoes do dia a dia
do signatdrio (como actualmente acontece), dentro do muito que é possivel,
sem qualquer prejuizo para o servigo

19. Na sequéncia da resposta apresentada pelo demandante, o Ex.2 Juiz
Secretario do CSM proferiu em 05.09.2017 o seguinte despacho "Apresente-se
a Sua Exceléncia, o Senhor Vice-Presidente para apreciagdo e decisdo,
propondo seja proferida decisdo de notificacdo do Exmo. Requerente para
proceder a reposi¢cdo do valor apurado, considerando que o ora referido,
conformando embora a posi¢do do Exmo. Requerente ndo obsta ou afecta os
pressupostos em que assenta a validade e legalidade da exigibilidade da
reposicdo consignada na informacgdo antecedente".

20. Em 06.09.2017 o Exmo. Senhor Vice-Presidente do CSM proferiu o
seguinte despacho "Concordo, procedendo-se em conformidade".

21. Em cumprimento do despacho de concordancia do Ex.2 Senhor Vice-
Presidente do CSM, de 06.09.2017, foi o demandante notificado, por oficio de
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11.09.2017, para “proceder a reposi¢do da quantia de 13.461,97 euros (treze
mil quatrocentos e sessenta e um euros e noventa e sete céntimos), ou
solicitar o pagamento da reposi¢do em prestacoes - art.®° 38.2 do Decreto-Lei n
©155/92 de 28 de Julho” (docs. 9-A e 9-B da contestagao).

22. Notificado do despacho do Ex.2 Senhor Vice-Presidente do CSM, de
06.09.2017, que ordenava a reposicao da quantia global de 13.461,97 €,
respeitante a Ajudas de Custo e Transporte, o demandante apresentou
reclamacao para o Plendrio do CSM, alegando, além do mais:

“(...)

8.0u seja, ndo foi considerado relevante que o ora Reclamante (i) tivesse
solicitado e obtido o pagamento porque a DGA]J ou o Tribunal da Relagado....
lhe disseram que a ele tinha direito - e por isso validaram os pedidos e
pagaram-nos - e que, por isso, (ii) tivesse agido de inteira boa-fé e plena
confiang¢a nos orgdos competentes da Administragdo Publica.

9.Acresce que, caso ndo lhe tivesse sido dito que tinha direito, porventura
teria gerido de forma diferente a forma de se deslocar e eventualmente o seu
local de residéncia; em qualquer caso, ndo teria realizado as despesas em
causa e, pelo menos, teria utilizado o passe a que tem direito por virtude da
autorizacdo de residéncia fora da comarca e que custa 155,006 mensais.

10.0u seja, a ordenada reposi¢do ora reclamada viola o principio
constitucional da protecdo da confianga,

11. Por outro lado, a ordenada reposi¢do consubstancia uma anulag¢do das
decisoes subjacentes aos referidos pagamentos; ora, ao ser-lhe atribuida
eficdcia retroativa, tal anulagdo desrespeita o disposto na alinea b) do n.? 4. do
artigo 168° do CPA; ou, noutra perspetiva e na sua quase totalidade, o prazo
previsto no n? 2 do mesmo artigo.” (doc. 10 da contestagao).

23. Na sequéncia da reclamacao para o Conselho Plenario do CSM do
referido despacho do Ex.2 Senhor Vice-Presidente de 06.09.2017, foi proferida
a deliberacao do Plenario do CSM de 06.03.2018, tendo sido decidido:

“(...)
2.2- Fundamentos de Direito.

Resulta da presente reclamacdo que ndo estda em causa a apreciagdo do direito
as ajudas de custo nem a competéncia do Conselho Superior da Magistratura
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para exigir a reposicdo. Efetivamente o Ex.mo reclamante insurge-se,
unicamente, contra o facto de, ao ser solicitada a reposi¢cdo das referidas
quantias, ndo se ter tido em consideracdo que " agiu de boa fé"; que teria
agido de outro modo, caso tivesse sido informado de que ndo tinha direito as
referidas ajudas de custo e que a decisdo reclamada viola o principio da tutela
da confianca.

Apesar dos pagamentos terem sido efetuados, a solicita¢do oportuna do
reclamante, tal ndo significa que sejam efetivamente devidos. Sem
necessidade de explicitar a forma como se processa o pagamento de quantias
reclamadas a titulo de ajudas de custo e de transporte, podemos afirmar, em
sintese, que dependem, basicamente, de duas operagées por parte da
administragdo: uma refere-se a apreciagdo, meramente formal, das quantias
inscritas no boletim itinerdrio, os montantes legalmente previstos e a sua
correspondéncia com a atividade do servidor do Estado. Outra, de defini¢cdo de
direitos, ja se refere a andlise do direito as quantias reclamadas por efeito das
atividades inscritas nos boletins e a fung¢do do servidor do Estado. Cabendo,
ainda, nesta segunda operagdo a detegdo dos casos de fraude (ou seja, aos
casos em que as atividades inscritas no boletim ndo tém correspondéncia com
a realidade).

Pela diferente natureza destas duas ordens de operacgdo, os artigos 35.° e
seguintes do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho (Regime de Administra¢do
Financeira do Estado) regulam a "reposi¢do de dinheiros publicos que devam
reentrar nos cofres do Estado...". Sendo que o artigo 40.°, n. 1, do referido
Decreto-Lei, estabelece que "A obrigatoriedade de reposi¢cdo das quantias
recebidas prescreve decorridos cinco anos apos o seu recebimento".

E, hoje, maioritdria a corrente jurisprudencial que vai no sentido de assumir
que cada ato de processamento constitui, em principio, um verdadeiro ato
administrativo, e ndo uma simples operacdo material, e que, por isso, se vai
sucessivamente firmando na ordem juridica, se ndo for objeto de oportuna
impugnacgdo ou revogagdo (v. por todos o acorddo STA de uniformizagdo de
jurisprudéncia n.° 4/2009, de 5 de junho de 2008).

No caso concreto, estamos perante anulagdo de atos anteriores (de
pagamento).

Anulacgdo essa que ocorreu dentro do prazo permitido pelo artigo 168°, n. 4,
al. b), do Codigo do Procedimento Administrativo, como reconhecido pelo
Acorddo STA de 30.11.2017: "quando os créditos laborais correspondem a
reposicdo nos cofres do Estado de quantias indevidamente abonadas, a titulo
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de remuneracgdo, aos trabalhadores em fungoées ptblicas, estdo sujeitos ao
prazo de prescrigdo previsto na norma especial do art.? 40.°, n.2 1, do DL n°
155/92 que, neste ambito, prevalece sobre o art.?2 245.2, n.° 1, do RCTFP,
aplicavel aos créditos laborais que ndo se traduzam na reposi¢do de dinheiros
publicos."

Revertendo, agora, para a presente reclamacgdo, sem esquecer que o Ex.mo
reclamante ndo questionou a anulagdo dos concretos atos de pagamento,
podemos concluir que com o pedido de reposic¢do de dinheiros publicos,
indevidamente recebidos, ndo esta em causa a violagdo do invocado principio
da tutela da confianca. E decorréncia do regime legal. Razées de boa gestdo
da coisa publica levaram a que se estabelecesse um prazo de 5 anos de
prescri¢cdo para os pedidos de reposi¢cdo. O que pode originar situagdées como
as da presente reclamacao.

E certo que, como alegado pelo reclamante, podem ocorrer situagées em que
os particulares adequam o seu modo de vida ao reconhecimento de que teriam
direito as referidas quantias. No entanto, atendendo ao regime legal referido,
tais particulares tém sempre que admitir a possibilidade de ser pedido o
reembolso destas quantias. Em especial quando respeitam ao reembolso de
ajudas de custo e transporte, designadamente pelos motivos supra referidos.
Ou seja, pela existéncia de duas operagoes por parte da administragdo, sendo
a primeira - que normalmente determina o pagamento - de apreciagdo
meramente formal do boletim remetido pelo particular.

No entanto, ciente das dificuldades que este regime de reposicdo de dinheiros
publicos pode criar para os particulares, o legislador previu no artigo 39° do
DL 155/92, de 28 de julho que "Em casos excepcionais, devidamente
justificados, o Ministro das Finangas poderd determinar a relevagdo, total ou
parcial, da reposicdo das quantias recebidas".

Em resumo, a reclamacgdo do Exmo. Sr. Dr. AA ndo merece provimento.
3. Decisdo:

Em conformidade, com os fundamentos antes enunciados, delibera o Conselho
Superior da Magistratura em considerar improcedente a reclamacgdo
apresentada e, em consequéncia, manter o despacho de 6 de setembro de
2017 do Ex.mo senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura,
que determina a reposicdo da quantia de € 13.461,97 referentes a ajudas de
custo e transportes” (doc. 11 da contestagao)
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24. O demandante interpos recurso daquela deliberacao de 06.03.2018 para a
Seccao do contencioso do ST], que veio a correr termos sob o processo n.?
46/18....... (doc. 12 da contestacao).

25. Por Acoérdao do ST]J, Seccao do contencioso, de 10.12.2019, proferido no
processo n.2 46/18....... , foi anulada a deliberacao impugnada, de 06.03.2018,
por insuficiéncia da sua fundamentagao, nos seguintes termos:

“(...)

Conforme acima referimos e aqui voltamos a reiterar, o CSM ndo invoca, de
forma clara e suficiente, os motivos que levaram a anulagdo com eficdcia
rectroactiva dos actos (anteriores) de pagamento, tendo apenas chamado a
colagdo o prazo de 5 anos referido no artigo 168.2, n.? 4, alinea b), do CPA e o
artigo 40.2, n.° 1, do RAFE. Ndo foi avancada pelo CSM, de forma clara,
consistente e suficiente uma valoragdo juridica possivel para justificar o
pedido de anulagdo com eficdcia retroactiva das quantias (indevidamente
recebidas). Sendo que o recorrente desde a reclamacgdo do despacho do Vice-
Presidente do CSM que fez conhecer ao CSM que considerava que tal decisdo
de anulagdo ndo podia ter eficdcia retroactiva, por violagdo do artigo 168.2, n.°
4 alinea b), do CPA.

Por tudo o que atrds se expos, a deliberagcdo do CSM padece de insuficiéncia
de fundamentag¢do, na medida em que da mesma ndo se consegue perceber o
itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo CSM para proferir a decisdo
de anulag¢do com eficdcia retroactiva dos actos (anteriores) de pagamento
(relativos a ajudas de custo e de transporte referentes ao periodo de Junho de
2014 a Outubro de 2016).(...)

Pelo exposto, conclui-se que a deliberagdo do Plendrio do CSM de 06-03-2018,
estd insuficientemente fundamentada quanto a atribui¢do de eficdcia
retroactiva da anulagdo dos actos (anteriores) de pagamento, relativos a
ajudas de custo e de transporte referentes ao periodo de Junho de 2014 a
Outubro de 2016.(...)”

Decisdo

Nos termos expostos, acordam os juizes que constituem a secg¢do de
contencioso do Supremo Tribunal de Justica em julgar procedente o recurso
quanto a impugnagdo da deliberagdo de 6 de Margo de 2018, proferida pelo
Plenario do CSM, que se anula por insuficiéncia da sua fundamentag¢do”.
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26. Na sequéncia do referido Acoérdao proferido em 10.12.2019, por
deliberagao do Plenario do CSM de 02.06.2020 (processo n.2 2018 - DSQMT),
foi proferida a seguinte decisao:

“2.2- Fundamentos de Direito.

Resulta da presente reclamacdo que ndo estda em causa a apreciag¢do do direito
as ajudas de custo nem a competéncia do Conselho Superior da Magistratura
para exigir a reposicdo. Efetivamente o Ex.mo reclamante insurge-se,
unicamente, contra o facto de, ao ser solicitada a reposi¢cdo das referidas
quantias, ndo se ter tido em consideragdo que “ agiu de boa fé”; que teria
agido de outro modo, caso tivesse sido informado de que ndo tinha direito as
referidas ajudas de custo e que a decisdo reclamada viola o principio da tutela
da confianca.

Apesar dos pagamentos terem sido efectuados, a solicitagcdo oportuna do
reclamante, tal ndo significa que sejam efectivamente devidos.

Sem necessidade de explicitar a forma como se processa o pagamento de
quantias reclamadas a titulo de ajudas de custo e de transporte, podemos
afirmar, em sintese, que dependem, basicamente, de duas operagdes por parte
da administragdo: uma refere-se a apreciagdo, meramente formal, das
quantias inscritas no boletim itinerdrio, os montantes legalmente previstos e a
sua correspondéncia com a actividade do servidor do Estado. Outra, de
definicdo de direitos, ja se refere a andlise do direito as quantias reclamadas
por efeito das actividades inscritas nos boletins e a fung¢do do servidor do
Estado. Cabendo, ainda, nesta sequnda operacgdo a detecgdo dos casos de
fraude (ou seja, aos casos em que as actividades inscritas no boletim ndo tém
correspondéncia com a realidade).

Pela diferente natureza destas duas ordens de operacgdo, os artigos 35.2 e
seguintes do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho (Regime de Administragdo
Financeira do Estado) regulam a “reposi¢do de dinheiros publicos que devam
reentrar nos cofres do Estado...”. Sendo que o artigo 40.2, n°. 1, do referido
Decreto Lei, estabelece que “A obrigatoriedade de reposi¢cdo das quantias
recebidas prescreve decorridos cinco anos apds o seu recebimento”.

E, hoje, maioritdria a corrente jurisprudencial que vai no sentido de assumir
que cada acto de processamento constitui, em principio, um verdadeiro acto
administrativo, e ndo uma simples operacdo material, e que, por isso, se vai
sucessivamente firmando na ordem juridica, se ndo for objecto de oportuna
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impugnacgdo ou revogagdo (v. por todos o acorddo STA de uniformizagdo de
jurisprudéncia n.2 4/2009, de 5 de junho de 2008 ).

No caso concreto, estamos perante anulag¢do de actos anteriores (de
pagamento).

Anulacgdo essa que ocorreu dentro do prazo permitido pelo artigo 1682, n. 4,
al. b), do Codigo do Procedimento Administrativo, como reconhecido pelo
Acorddo STA de 30.11.2017 : “quando os créditos laborais correspondem a
reposicdo nos cofres do Estado de quantias indevidamente abonadas, a titulo
de remuneracgdo, aos trabalhadores em fungoées publicas, estdo sujeitos ao
prazo de prescricdo previsto na norma especial do art.?2 40.2, n.2 1, do DL n.?
155/92 que, neste ambito, prevalece sobre o art.?2 245.2, n.2 1, do RCTFP,
aplicavel aos créditos laborais que ndo se traduzam na reposi¢do de dinheiros
publicos.”

Revertendo, agora, para a presente reclamacgdo, sem esquecer que o Ex.mo
reclamante ndo questionou a anulagdo dos concretos actos de pagamento,
podemos concluir que com o pedido de reposic¢do de dinheiros publicos,
indevidamente recebidos, ndo esta em causa a violagdo do invocado principio
da tutela da confianca. E decorréncia do regime legal. Razées de boa gestdo
da coisa publica levaram a que se estabelecesse um prazo de 5 anos de
prescri¢cdo para os pedidos de reposi¢cdo. O que pode originar situagcées como
as da presente reclamacao.

E certo que, como alegado pelo reclamante, podem ocorrer situagées em que
os particulares adequam o seu modo de vida ao reconhecimento de que teriam
direito as referidas quantias. No entanto, atendendo ao regime legal referido,
tais particulares tém sempre que admitir a possibilidade de ser pedido o
reembolso destas quantias. Em especial quando respeitam ao reembolso de
ajudas de custo e transporte, designadamente pelos motivos supra referidos.
Ou seja, pela existéncia de duas operagoes por parte da administragdo, sendo
a primeira - que normalmente determina o pagamento - de apreciag¢do
meramente formal do boletim remetido pelo particular.

Na sequéncia do acorddo anulatorio, acrescenta-se o sequinte:

Como referido supra, alega ainda o Exm? Senhor Dr. que a ordenada reposi¢cdo
consubstancia uma anulag¢do das decisoes subjacentes aos referidos
pagamentos, pelo que, atribuindo-se eficdcia retroactiva, tal anulacdo
desrespeita o disposto na alinea b) do n2 4 do art? 1682 do CPA, ou noutra
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perspectiva e na sua quase totalidade, o prazo previsto no n? 2 do mesmo
artigo.

A este respeito ha que chamar a colagdo o regime especial de administragdo
financeira do estado (RAFE), previsto no Decreto-Lei 155/92 (com as
alteracoes do Decreto-Lei 275-A/93, Decreto-Lei 113/95, Lei 10-B/96, Decreto-
Lei 190/96, Lei 55-B/2004, Decreto-Lei 29-A/2011, Lei 83-C/2013 e Decreto-
Lei 85/2016) e que estabelece um regime juridico e financeiro, em regra de
autonomia administrativa, dos servigos e organismos da Administragdo
Publica, concretizando a arquitectura da reforma orgamental e contabilidade
publica .

Preceitua o art? 402 n? 3 deste regime que os actos administrativos que
estejam na origem de procedimentos de reposicdo de dinheiros publicos
podem ser objecto de anula¢do administrativa no prazo de cinco anos a contar
da data da respectiva emissdo, nos termos do disposto na alinea c) do n® 4 do
artigo 1682 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Dec.Lei
4/2015.

A norma citada foi aditada pelo Dec.Lei 85/2016, o qual no seu art? 62 confere
natureza interpretativa a esta alteragdo, a significar, em consondncia com o
art? 132 n? 1 do Codigo Civil, que os seus efeitos retroagem ao inicio da
vigéncia desta.

Ora, ao contrdrio da anulacdo administrativa de actos constitutivos de direitos
a obtencgdo de prestagdo periodicas, em que a mesma apenas tem eficdcia para
o futuro, situagoes previstas no art? 1682 n? 4 alinea b), tal ndo ocorre quando
se trate de uma anulag¢do administrativa de actos constitutivos de direitos de
conteudo pecunidrio, situacdo a que se reporta o art? 1682 n? 4 alinea c) e
para a qual remete expressamente o citado art? 402 n? 3 do RAFE.

Com efeito, preceitua esta norma que salvo se a lei ou o direito da Unido
Europeia prescreverem prazo diferente, os actos constitutivos de direitos
podem ser objecto de anula¢do administrativa no prazo de cinco anos, a contar
da data da respectiva emissdo, nas seguintes circunstdncias:

c) Quando se trate de actos constitutivos de direitos de contetdo pecunidrio
cuja legalidade, nos termos da legislagdo aplicavel, possa ser objecto de
fiscalizagdo administrativa para além do prazo de um ano, com imposi¢do do
dever de restituigcdo das quantias indevidamente auferidas.
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Assim, em face desta norma legal, impoe-se ao Exm? Senhor Dr. a restitui¢do
das quantias recebidas a titulo de ajudas de custo e transporte, no montante
global de € 13.461,97.

De todo o modo, ciente das dificuldades que este regime de reposicdo de
dinheiros publicos pode criar para os particulares, o legislador previu no
artigo 392 do DL 155/92, de 28 de julho que “Em casos excepcionais,
devidamente justificados, o Ministro das Finang¢as poderd determinar a
relevacgdo, total ou parcial, da reposi¢do das quantias recebidas”.

Em resumo, a reclamacgdo do Exmo. Senhor Dr. AA ndo merece provimento.
3. Decisdo:

Em conformidade, com os fundamentos antes enunciados, delibera o Conselho
Superior da Magistratura em considerar improcedente a reclamacgdo
apresentada e, em consequéncia, manter o despacho de 6 de Setembro de
2017 do Ex.mo Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura,
que determina a reposicdo da quantia de € 13.461,97 referentes a ajudas de
custo e transportes”.

O DIREITO
a) Caducidade do procedimento [artigos 192 a 259 da petigao]

Defende o demandante que o procedimento oficioso que esteve na origem da
deliberacao impugnada, de 02.06.2020, se encontra caducado, pois que, sendo
a deliberacao impugnada de 02.06.2020, ja ha muito decorrera o prazo de 180
dias aludido no n.? 6 do artigo 1282 do CPA.

Nao nos parece que lhe assista razao.

DispoOe-se naquela norma que os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis
de conduzir a emissao de uma decisdao com efeitos desfavoraveis para os
interessados caducam, na auséncia de decisao, no prazo de 180 dias[1].

Considerando o que vem provado no ponto 16., o procedimento para reposicao
foi iniciado em 09.01.2017 e a deliberagao impugnada foi tomada em
02.06.2020.

No entanto, existe norma especial que prevalece sobre a do n.2 6 do artigo
1289, afastando a aplicacao desta. Referimo-nos, concretamente, a disposigao
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do n.2 3 do artigo 402 do Regime da Administracao Financeira do Estado (Lei
155/92, de 28 de Julho), na qual se dispoe:

Os atos administrativos que estejam na origem de procedimentos de reposic¢do
de dinheiros publicos podem ser objeto de anulagdo administrativa no prazo
de cinco anos a contar da data da respetiva emissdo, nos termos do disposto
na alinea c) do n.2 4 do artigo 168.2 do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

Sobre esta tematica da reposicao de dinheiros publicos, pronunciou-se o
Acérdao do STJ, Seccao do Contencioso, de 09.04.2019, no processo n.2
75/18.6YFLSB[2], concluindo que “a existéncia de um regime especialmente
aplicavel a reposicdo de dinheiros publicos exclui a aplicabilidade de qualquer
outro procedimento, seja o decorrente do art. 168.2, n.2 2, do CPA, seja o
regime previsto no art. 128.2, n.2 6, do CPA (“lex specialis derogat legi
generali).”

Em concreto, pode ler-se na fundamentacdo daquele acordao:

“Estamos, assim, no dmbito do procedimento administrativo previsto no
Decreto-Lei n.? 155/92, de 28 de julho [RAFE] que estabelece o regime
financeiro da Administragdo Publica.

Dispébe o artigo 402, n.2 3, do Decreto-Lei n.? 155/92, de 28.07 [RAFE], com a
alteracdo introduzida pelo artigo 22, do Decreto-Lei n.2 85/2016, de
21.12.2016, que ‘os atos administrativos que estejam na origem de
procedimentos de reposicdo de dinheiros ptblicos podem ser objeto de
anula¢do administrativa no prazo de cinco anos a contar da data da respetiva
emissdo, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 4 do artigo 168.2 do
Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
4/2015, de 7 de janeiro.

Por sua vez dispbe o artigo 6.2, do Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21.12, que a
alteracdo ao n.2 3 do artigo 40.2 do RAFE, com a redagdo que, por ele, lhe é
dada tem cardter interpretativo.

Nos termos do artigo 13.2, n.2 1, do Codigo Civil, a norma interpretativa
integra-se na norma interpretada, retroagindo os seus efeitos ao inicio da
vigéncia desta, ou seja, “retroage os seus efeitos até a data da entrada em
vigor da antiga lei, tudo ocorrendo como se tivesse sido publicada na data em
que o foi a lei interpretada.
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Ora, o legislador ao alterar a redag¢do do n.2 3, do artigo 40°, do Decreto-Lei n?
155/92, de 28.07, e que, de seguida, lhe atribuiu “natureza interpretativa”
[artigo 62, do mesmo decreto-lei], pretendeu dar-lhe uma interpretacgdo
auténtica, a sua propria interpretacdo, fixando, deste modo, vinculativamente
o alcance que, ab initio, deve ser atribuido ao preceito interpretado.

E fé-lo, porque antes da sua vigéncia, havia divergéncias de interpretacdo,
doutrindria e jurisprudencial, quanto ao prazo de cinco anos consagrado no
artigo 40.2, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07.

Com efeito, havia doutrina e jurisprudéncia que entendiam que o artigo 40.2,
n.2 1, do referido diploma [para a obrigatoriedade de reposicdo de quantias
recebidas que devam entrar nos cofres do Estado], se reportava,
exclusivamente, a exigibilidade ou a possibilidade de cobrang¢a de um crédito
preexistente a favor do Estado, sendo que tal prazo ndo contendia com a
prévia defini¢do juridica da obrigacdo de repor e com o prazo de 1 ano para
anular os atos constitutivos de direitos, como referido no artigo 168.2, n.2 2,
do CPA.

Neste sentido, das divergéncias interpretativas, se pronunciou o Exmo. Senhor
Provedor de Justi¢a, na exposi¢cdo que, em 22 de janeiro de 2015, dirigiu a
Ministra de Estado e das Financas [12], quando reportando-se a aprovag¢do do
novo CPA (Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07.01), refere que “(...) deverd entender-
se que é no CPA que se encontram previstos os pressupostos da anulag¢do dos
atos constitutivos de direito a obtencgdo de prestagoes pecunidrias, limitando-
se o RAFE a disciplinar alguns aspetos da execuc¢do dessa decisoes, bem como
a retificagcdo de erros materiais ou de calculo. Serd, ndo obstante,
aconselhdvel que o controverso n.2 3 do artigo 40.2 seja expressamente
revogado, para afastar qualquer duvida de que o RAFE ndo é, nem pretende
ser, um regime especial de anulagdo de atos administrativos - e assim
contribuir para evitar que esta continue a ser uma questdo que divide a
jurisprudéncia administrativa e ameaca a desejadvel igualdade de tratamento
destes casos pelos orgdos competentes”.

E, ainda, quando se dirigiu ao Ministro das Financ¢as, na sua exposicdo de 22
de janeiro de 2015 [13], recomendando-lhe “que adote as medidas necessdrias
para clarificar que o regime de anulagdo de atos administrativos constitutivos
de direitos, consagrado no novo CPA, prevalece sobre as normas do RAFE,
sempre que esteja em causa a anulagdo de atos constitutivos de direitos, para
0 que se afigura recomenddvel a revogagdo expressa do n.2 3 do artigo 40.2 do
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RAFE e a promocdo de uma interpretacdo adequada e uniforme das normas do
novo CPA.

Porém, a partir da redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21.12,
ao n.2 3, do artigo 402, do Decreto-Lei n.2 155/92, e ao atribuir-lhe uma
interpretacdo auténtica, o prazo de 5 anos, “se confunde”, seja para a
exigibilidade ou possibilidade de cobrancga do crédito, seja para a anulag¢do do
ato administrativo, constitutivos do direito.

Ou seja, o legislador com o Decreto-Lei n.2 85/2016 - para além do prazo de
prescricdo de 5 anos para a exigibilidade do crédito - quis, também, assumir
um prazo mais longo de 5 anos para a anulagdo dos atos administrativos
constitutivos de direitos [reposicdo de quantias recebidas por trabalhadores
que exercem fungoes publicas], conforme resulta do artigo 168.2, n.2 4, al. c),
do CPA, e artigo 40.2, n.2 3, do RAFE [inclusive dando cardcter interpretativo a
este n.2 3].

Na verdade, o legislador ciente das questoes inerentes a esta alteragdo
legislativa, quis assumir esse entendimento, ou seja, fixar um prazo mais longo
para reposi¢do de quantias ao Estado recebidas indevidamente, prazo esse
que fixou em 5 anos.

Cumpre, ainda, salientar que é orientacgdo jurisprudencial consolidada que os
atos de processamento de vencimentos e outros abonos constituem
verdadeiros atos administrativos, e ndo meras operagdes materiais, suscetiveis
de se consolidarem na ordem juridica como «casos decididos», se ndo forem
objeto de atempada impugnacgdo.

Pelo exposto, a existéncia de um regime especialmente aplicavel a reposi¢do
de dinheiros publicos exclui a aplicabilidade de qualquer outro procedimento,
seja o decorrente do artigo 168.2, n.2 2, do CPA, seja o regime previsto no
artigo 128.2, n.2 6, do CPA.

(...)

Sendo, no caso em aprecgo, aplicavel o regime e prazo especiais previstos no
artigo 40.2, n.? 3, do RAFE, na sua atual redag¢do, em conjuga¢do com o
disposto no artigo 168.2, n.2 4, alinea c), do CPA, para a reposi¢do pelo Autor
das quantias que recebeu indevidamente, este regime especial afasta o regime
geral decorrente do procedimento administrativo oficioso, previsto no artigo
128.2,n.2 6 do CPA”.
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Como se refere no acoérdao vindo de citar, ao n.2 3 do artigo 402 do RAFE foi
atribuida, pelo DL 85/2016 (que o introduziu) natureza interpretativa, isto é,
de uma interpretagao auténtica do proéprio legislador. E. como também ali se
diz, a norma interpretativa integra-se na norma interpretada, retroagindo os
seus efeitos ao inicio da vigéncia desta (artigo 13.2, n.2 1, do C. Civil), ou seja,
“retroage os seus efeitos até a data da entrada em vigor da antiga lei, tudo
ocorrendo como se tivesse sido publicada na data em que o foi a lei
interpretada” (Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, 2.2 Ed.,
anotacgao ao artigo 13.9).

Acolhendo, portanto, o entendimento constante do mencionado Acérdao do
ST]J, proferido no processo n.2 75/18.6YFLSB, que se afigura pacifico, conclui-
se que o procedimento oficioso do CSM respeitou o prazo estabelecido no n.2 3
do artigo 4092, improcedendo a alegada caducidade do procedimento.

b)  Falta de audiéncia prévia [artigos 262 a 322 da peticao]

Alega o demandante que, apesar de a deliberagcao impugnada ter mantido toda
a fundamentacao de direito constante da anterior (anulada pelo acérdao do
STJ] de 10.12.2019 - processo n.2 46/18....... ), invoca nova disposicao legal para
sustentar a reposicao da quantia de 13.461,97 €, o que consubstancia nova
decisao final.

Conclui que a deliberagao impugnada desrespeita o principio da audiéncia
prévia por ter sido tomada sem que tenha sido notificado para se pronunciar
sobre a assinalada alteracao da fundamentacao.

Na resposta, o CSM refere que “tal deliberacgdo foi tomada em execugdo do
Acorddo anulatorio, inexistindo, pois, qualquer dever de acrescida audiéncia
do Autor, prévia a sua prolagdo”.

Vejamos:

O n.2 5 do artigo 2672 da Constituicdao da Republica Portuguesa consagra o
principio constitucional da participagao dos cidadaos, dispondo que “O
processamento da atividade administrativa serd objeto de lei especial, que
assegurard a racionaliza¢do dos meios a utilizar pelos servigos e a
participagcdo dos cidaddos na formacgdo das decisées ou deliberagboes que lhes
disserem respeito”.

Tal principio encontra também consagracgao no artigo 12.2 do CPA, que, sob a
epigrafe “Principio da participagao”, estipula que “Os drgdos da
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Administragdo Publica devem assegurar a participagdo dos particulares, bem
como das associagoes que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na
formacgdo das decisbées que lhes digam respeito, designadamente através da
respetiva audiéncia nos termos do presente Codigo”.

Na decorréncia daquela consagracgao constitucional e em consonancia com o
mencionado artigo 12.2, o artigo 121.2 do CPA consagra o direito de audiéncia
prévia nos seguintes termos:

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 124.2, os interessados tém o direito de
ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provdvel desta.

2 - No exercicio do direito de audiéncia, os interessados podem pronunciar-se
sobre todas as questées com interesse para a decisdo, em matéria de facto e
de direito, bem como requerer diligéncias complementares e juntar
documentos.

3 - A realizagdo da audiéncia suspende a contagem de prazos em todos os
procedimentos administrativos.”

O direito de audiéncia prévia consubstancia-se, em sintese, em dar a conhecer
ao interessado o sentido provavel da decisdao que ird ser tomada, de modo a
que possa sobre ele expor o seu ponto de vista, sendo, para tal, indispensavel
que lhe sejam facultados os elementos de facto e de direito relevantes para a
decisao.

Sobre a dispensa da audiéncia prévia, refere Luis S. Cabral de Moncada[3]:
“Agora a audiéncia existe sempre, salvo nos casos em que a lei dad a
administragdo o poder discriciondrio de a dispensar. Daqui resulta que a
omissdo da audiéncia é sempre violagdo de uma formalidade essencial do acto,
a ndo ser que tenha sido dispensada mediante uma decisdo administrativa que
deve ser obviamente fundamentada e notificada e estd sujeita a impugnacgdo
graciosa e contenciosa”.

A violagao do mencionado artigo 121.2 do CPA reconduz-se a um vicio de
forma, por pretericao de uma formalidade essencial.

Se isto é assim, em tese, no caso vertente ha particularidades que conduzem a
conclusao de que nao foi preterida essa formalidade.

Na verdade, o demandante invoca o direito a ser previamente ouvido com base
na circunstancia de ter sido utilizada na fundamentacao da ‘nova’ deliberacao
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uma norma juridica que nao constava da anterior: a da alinea c) do n.2 4 do
artigo 1682 do CPA.

Ocorre, porém, que, ao reclamar da decisdao de 06.09.2017 do Ex.¢ Vice-
Presidente do CSM que determinava a reposigao da quantia de 13.461,97 €, o
demandante alegou, entre o mais, que a ordenada reposi¢ao consubstanciava
a anulagao das decisOes subjacentes aos pagamentos, e que a atribuicao de
efeitos retroativos violava o disposto na alinea b) do n.? 4 do artigo 1682 do
CPA, ou, noutra perspetiva e na sua quase totalidade, o prazo previsto no n? 2
do mesmo artigo - cfr. ponto 22. da matéria de facto.

Ou seja, ao reclamar dessa decisao o demandante exerceu o seu direito de
audigao prévia, motivo pelo qual nao havia que observar qualquer outra
formalidade do mesmo género antes da deliberacao, uma vez que - repetimos
- o demandante exercera ja o seu direito ao arguir na reclamacgao todas as
razoes que se lhe ofereciam para infirmar o despacho reclamado por forma a
obter decisao diversa.

Acresce que a deliberacgao ora impugnada foi tomada na sequéncia do acérdao
do STJ] de 10.12.2019, proferido no processo n.2 46/18....... , que decidiu pela
anulagao da deliberacao do Plendario do CSM de 06.03.2018, precisamente por
insuficiéncia de fundamentacao quanto a atribuicao de eficacia retroativa da
anulacao dos atos (anteriores) de pagamento, relativos a ajudas de custo e de
transporte referentes ao periodo de Junho de 2014 a Outubro de 2016 - cfr.
pontos 23. a 26. da matéria de facto.

A ‘nova’ deliberagao que o demandante impugna, mais nao fez do que
completar a fundamentacgao juridica da anterior deliberagao, na medida em
que esta havia sido julgada insuficiente quanto a essa especifica matéria.

Improcede, também neste ponto, a agao
c) Vicio de fundamentacao [artigos 332 a 402 da petigao]

Afirma o demandante que a deliberagao impugnada nao permite a um homem
meédio vislumbrar o iter cognoscitivo percorrido pelo CSM para determinar a
reposicao da referida quantia.

Esta afirmacgao é totalmente contrariada pelo demandado.

Parece-nos que é do lado deste que se encontra a razao.
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A fundamentacao de um ato administrativo consiste, como se sabe, na
enunciacao explicita das razoes que levaram o seu autor a praticar esse ato ou
a dota-lo de certo conteudo[4].

O dever de fundamentagao encontra consagragao constitucional no artigo
2682, n? 3, da Constituicao da Republica Portuguesa e encontra-se regulado
nos artigos 1522 a 1542 do Cdédigo do Procedimento Administrativo,
constituindo uma das mais relevantes garantias dos particulares para controlo
da legalidade dos atos[5].

A este propésito referiram Gomes Canotilho e Vital Moreiral6] que “os
cidaddos tém direito a fundamentagdo expressa e acessivel dos atos
administrativos que afetem direitos ou interesses protegidos (n.2 3, 29 parte).
A fundamentacgdo é aqui entendida ndo s6 como motivacdo, traduzida na
indicagdo das razbes que estdo na base da escolha operada pela
Administragcdo, mas também como justificagdo, traduzida na exposi¢do dos
pressupostos de facto e de direito que conduziram a decisdo tomada.

Trata-se de um principio fundamental da administragdo do Estado de direito,
pois a fundamentag¢do ndo sé permite captar claramente a atividade
administrativa (principio da transparéncia da a¢do administrativa) e a sua
corregdo (principio da boa administragdo), mas também, e principalmente,
possibilita um controlo contencioso mais eficaz do ato administrativo,
sobretudo quanto aos vicios resultantes da ilegalidade dos pressupostos e do
desvio do poder. Em relagdo aos atos praticados no exercicio de poderes
discriciondrios, a fundamentagdo é mesmo um requisito essencial, visto que
sem ela ficaria substancialmente frustrada a possibilidade de impugnar com
éxito os seus vicios mais tipicos”.

A fundamentacao deve, antes de mais, ser clara, isto é, deve permitir que,
através dos seus termos, se possa ter um perfeito conhecimento do processo
l6gico e juridico que conduziu a decisao.

Luiz S. Cabral de Moncada|7] refere que “o que se pretende com a
fundamentacgdo é levar ao conhecimento do destinatdrio o percurso
cognoscitivo e valorativo que o autor do ato percorreu para decidir de modo a
permitir que um destinatdrio normal, colocado na posi¢do do real destinatdrio
do ato, possa compreender por que razdo o autor do ato decidiu assim. O
critério é o da compreensibilidade por um destinatdrio normal do ato colocado
na posicdo do destinatdrio real”.
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Veja-se o que se doutrinou a este propoésito no acérdao do ST] de 30.03.2017,
desta seccao do contencioso, proferido no processo n.? 62/16.9YFLSB[8]:

“A fundamentac¢do consiste assim na expressdo dos motivos que
encaminharam a decisdo para um determinado sentido e na exposi¢do dos
pressupostos de facto e de direito que conduziram ao pronunciamento e, como
emerge do n? 2 do art? 1532 do CPA, deve ser clara, suficiente e coerente.

Sendo, em consequéncia, ilegal a fundamentag¢do «obscura» - que ndo permite
apurar o sentido das razdes apresentadas -, «contraditoria» - que ndo se
harmoniza os fundamentos logicamente entre si ou ndo se conforma aqueles
com a decisdo final -, ou «insuficiente» - que ndo explica por completo a
decisdo tomada”.

O artigo 1522, n.2 1, do CPA enuncia 0s casos em que existe dever de
fundamentar, mais concretamente (para além daqueles em que a lei
especialmente o exija), os que: neguem, extingam, restrinjam ou afetem por
qualquer modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou
agravem deveres, encargos, onus, sujeigoes ou sangoes; decidam reclamagao
ou recurso; decidam em contrario de pretensao ou oposicao formulada por
interessado, ou de parecer, informacao ou proposta oficial; decidam de modo
diferente da pratica habitualmente seguida na resolucao de casos
semelhantes, ou na interpretacgao e aplicagcdao dos mesmos principios ou
preceitos legais; e impliquem declaragao de nulidade, anulagao, revogacao,
modificagao ou suspensao de ato administrativo anterior. Ou seja, em suma, os
atos dominados “pela matriz dos atos gravame, ou lesivos dos interesses de
terceiros[9]”.

Por seu turno, o artigo 1532, n.2 1, do CPA dispde que a fundamentacgao deve
ser expressa, através de sucinta exposicdao dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragao de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, que
constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato.

E, estatui o n? 2 do mesmo normativo, que equivale a falta de fundamentagao
a adocgao de fundamentos que, por obscuridade, contradigdo ou insuficiéncia,
nao esclarecam concretamente a motivacao do ato.

Ora, compulsada a deliberacao impugnada, verifica-se que dela consta, a
propoésito da atribuicao de eficacia retroativa da anulacao dos atos (anteriores)
de pagamento, o seguinte:
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“Na sequéncia do acorddo anulatorio, acrescenta-se o seguinte:

Como referido supra, alega ainda o Exm? Senhor Dr. que a ordenada reposi¢do
consubstancia uma anulagdo das decisoes subjacentes aos referidos
pagamentos, pelo que, atribuindo-se eficdcia retroactiva, tal anulacdo
desrespeita o disposto na alinea b) do n2 4 do art? 1682 do CPA, ou noutra
perspectiva e na sua quase totalidade, o prazo previsto n? 2 do mesmo artigo.

A este respeito ha que chamar a colagdo o regime especial de administragdo
financeira do estado (RAFE), previsto no Decreto-Lei 155/92 (com as
alteracoes do Decreto-Lei 275-A/93, Decreto-Lei 113/95, Lei 10-B/96, Decreto-
Lei 190/96, Lei 55-B/2004, Decreto-Lei 29-A/2011, Lei 83-C/2013 e Decreto-
Lei 85/2016) e que estabelece um regime juridico e financeiro, em regra de
autonomia administrativa, dos servigos e organismos da Administragdo
Publica, concretizando a arquitectura da reforma orgamental e contabilidade
publica .

Preceitua o art? 402 n? 3 deste regime que os actos administrativos que
estejam na origem de procedimentos de reposicdo de dinheiros publicos
podem ser objecto de anula¢do administrativa no prazo de cinco anos a contar
da data da respectiva emissdo, nos termos do disposto na alinea c) do n® 4 do
artigo 1682 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Dec.Lei
4/2015.

A norma citada foi aditada pelo Dec.Lei 85/2016, o qual no seu art? 62 confere
natureza interpretativa a esta alteragdo, a significar, em consondncia com o
art? 132 n? 1 do Codigo Civil, que os seus efeitos retroagem ao inicio da
vigéncia desta.

Ora, ao contrdrio da anulacdo administrativa de actos constitutivos de direitos
a obtencgdo de prestagdo periodicas, em que a mesma apenas tem eficdcia para
o futuro, situagoes previstas no art? 1682 n? 4 alinea b), tal ndo ocorre quando
se trate de uma anulag¢do administrativa de actos constitutivos de direitos de
conteudo pecunidrio, situacdo a que se reporta o art? 1682 n? 4 alinea c) e
para a qual remete expressamente o citado art? 402 n? 3 do RAFE.

Com efeito, preceitua esta norma que salvo se a lei ou o direito da Unido
Europeia prescreverem prazo diferente, os actos constitutivos de direitos
podem ser objecto de anula¢do administrativa no prazo de cinco anos, a contar
da data da respectiva emissdo, nas seguintes circunstdncias:
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c) Quando se trate de actos constitutivos de direitos de contetdo pecunidrio
cuja legalidade, nos termos da legislagdo aplicavel, possa ser objecto de
fiscalizagdo administrativa para além do prazo de um ano, com imposi¢do do
dever de restituicdo das quantias indevidamente auferidas.

Assim, em face desta norma legal, impoe-se ao Exm? Senhor Dr. a restitui¢do
das quantias recebidas a titulo de ajudas de custo e transporte, no montante
global de € 13.461,97.

De todo o modo, ciente das dificuldades que este regime de reposicdo de
dinheiros publicos pode criar para os particulares, o legislador previu no
artigo 392 do DL 155/92, de 28 de julho que “Em casos excepcionais,
devidamente justificados, o Ministro das Finang¢as poderd determinar a
relevacgdo, total ou parcial, da reposi¢do das quantias recebidas”.

Resulta do excerto transcrito que a deliberacao impugnada é perfeitamente
clara e inteligivel, quer quanto aos fundamentos, quer quanto ao seu
encadeamento logico e a consequéncia juridica extraida. De facto, a aplicacao
da eficacia retroativa é ai justificada com a circunstancia de nao estarmos
perante a anulacao administrativa de atos constitutivos de direitos a obtencao
de prestagao periodicas prevista no artigo 1682, n.2 4, alinea b) (que tem
apenas eficacia para o futuro), mas, antes, perante uma anulacao
administrativa de atos constitutivos de direitos de contetido pecuniario,
prevista no artigo 1689, n.2 4, alinea c), para o qual remete expressamente o
artigo 409, n.2 3 do RAFE.

A exposicao dos fundamentos da deliberagao impugnada permite, assim,
apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo CSM para
proferir a decisao de anulacao com eficacia retroativa dos atos (anteriores) de
pagamento.

Improcede, pelo exposto, a arguicao do vicio de fundamentagao, por
obscuridade.

d) Violagao do principio da tutela da confianca [artigos 412 a 519]

Alega, ainda, o demandante ter recebido as quantias em causa com pleno e
licito convencimento da legalidade de tais recebimentos.

Sustenta que o seu convencimento resulta da circunstancia de em momento
anterior ter solicitado e obtido da DGA]J (entidade entao competente para o
ato) o pagamento de ajudas de custo e despesas de deslocacao.
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Acrescenta que “caso ndo lhe tivesse sido dito que tinha direito, porventura
teria gerido de forma diferente a forma de se deslocar e eventualmente o seu
local de residéncia” e “ndo teria realizado as despesas em causa e pelo menos,
teria utilizado o passe a que tem direito por virtude da autorizagdo de
residéncia fora da comarca e que custa 155,00€ mensais”.

Refere também que o facto de o pagamento ter deixado de ser da competéncia
da DGA]J para passar a ser do CSM nao basta para alterar a protecao juridica e
a tutela da confianca que lhe sao devidas.

Tudo para concluir que a decisao de reposicao da quantia ordenada viola o
principio da protecao da confianga por nao ter sido considerado, nem
descontado, o valor total dos passes mensais a que sempre teria direito e “as
quantias suportadas e pagas pelo o A. a titulo de portagens respeitantes a
deslocacgobes de servigo, que tanto a DGAJ como depois o CSM tiveram como
feitas em servigo e no uso de viatura propria, para as quais o A. tinha
autorizacgdo, e, inclusivamente, todas as quantias respeitantes a deslocagoes
de servigo que o A. efetuou ao Depdsito Publico do Ministério da Justica, sito
no Carregado, para, entre outras, requisicdo de material vdrio destinado a
comarca, as quais o A. tem também direito de reembolso”.

Respondeu, em sintese, o CSM que “duvidas inexistem de que o ora Autor, em
face do regime legal aplicavel, ndo tinha direito as ajudas de custo e despesas
de transporte, que indevidamente lhe foram sendo pagas”, tanto assim que “a
factualidade e a quantia apurada, a devolver, ndo sdo postas em causa.”

Dispoe o artigo 266.2, n.2 2, da Constituicdao que “os drgdos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no
exercicio das suas fungoes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justi¢ca, da imparcialidade e da boa-fé.”.

A inscricao formal do principio da boa-fé na lei fundamental tem seguimento
em diversas leis ordinarias, de que ¢ também exemplo o artigo 102 do CPA:

“1 - No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e
fases, a Administragdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se
segundo as regras da boa-fé.

2 - No cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar-se os
valores fundamentais do Direito relevantes em face das situacoes
consideradas, e, em especial, a confianca suscitada na contraparte pela
atuag¢do em causa e o objetivo a alcangar com a atuagdo empreendida”.
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Em anotacgao a este preceito escreve Luiz S. Cabral de Moncada[10]:

“A boa-feé distingue-se do principio geral da tutela da confianga. A protecg¢do
que esta merece da ordem juridica resulta do dever de respeitar a estabilidade
de situagdes favoraveis consolidadas pelo decurso do tempo e ndo por
corresponderem a uma conduta de boa-fé. O facto objectivo do decurso do
tempo pode gerar a confian¢a na perenidade das situagbes vantajosas
independentemente da disposi¢do subjectiva do respectivo beneficidrio.

A tutela da confianca é um principio geral do direito administrativo previsto
pelo direito administrativo europeu e que, por ser assim, integra também o
patrimonio administrativo portugués. Dd vazdo aos muito respeitdveis valores
da segurancga no trato juridico. O alcance normativo da boa-fé e da tutela da
confiang¢a pode ser, todavia, avesso. Efectivamente a md-fé pode sobrepor-se a
tutela da confiancga e justificar assim, p. ex., que situagées aparentemente
consolidadas pelo decurso do tempo possam ser postas em causa mediante a
prova da ma-fé do beneficiario”.

No ambito da atividade administrativa sao pressupostos da tutela da
confianca: a) um comportamento gerador de confianga; b) a existéncia de uma
situacao de confianga; c) a efetivagao de um investimento de confianca; d) o
nexo causal entre a situacao de confianca e o investimento de confianga; e) a
frustracao da confianga por parte de quem a gerou.

No entender do demandante, a homologacao a consequente autorizagao de
pagamento pela DGA]J das ajudas de custo e despesas de deslocacao,
conferiram-lhe o legitimo convencimento da legalidade desse pagamento.

Nao podemos concordar.

A tutela da confianca tem como finalidade proteger o particular de eventuais
modificagoes de critério ou da pratica de condutas imprevisiveis,
eventualmente geradoras de danos, depois de o érgao ou agente
administrativo ter exprimido um comportamento criador de uma expetativa
futura. A confianca legitima confere, assim, amparo a todas as situacgoes ja
previamente consolidadas no ambito administrativo, uma vez que uma conduta
prévia gera a confianga de que toda a atuagao que se segue mantera uma
determinada logica.

No entanto, como esclarece Baptista Machado, a autovinculagao geradora das
expectativas de facto que o direito tutela (tutela da confianca) tem para o
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direito uma mera relevancia de facto, ndao podendo ser incorporada pelo
direito com o valor de uma vinculagao ou ‘norma’[11].

Quer isto dizer que, no quadro de uma situagao de tutela de confiancga, é
necessario que se esteja perante uma confianga “legitima”, o que passa, em
especial, pela sua adequacao ao direito, dado nao poder invocar-se a violagao
do referido principio quando o mesmo radique num ato anterior ilegal, sendo
tal ilegalidade percetivel e ndao contestada por aquele que pretenda invocar
em seu favor o referido principio.

Na concreta situagao dos autos, o CSM considerou que as ajudas de custo
apenas sao devidas quando o magistrado se desloque “em servigo” para fora
da comarca onde se encontre sediado o respetivo tribunal ou servico
(domicilio necessario), o que nao contempla as deslocagoes de e para o local
da residéncia. E concluiu que o pagamento realizado ao demandante feria os
preceitos legais atinentes a essa matéria (designadamente, o disposto no DL
106/98, de 24 de Abril), tendo sido por esse motivo que determinou a
reposicao das verbas autorizadas e anteriormente pagas pelo DGA] - cfr.
pontos 14., 15. e 16. da matéria de facto.

O demandante foi notificado do despacho do Ex.2 Vice-Presidente do CSM que
homologou, em decisao concordante, a informacgao prestada pelos servigos
desse o6rgao, nada tendo dito, sendo também certo que, nas reclamagoes que
se seguiram (pontos 18. e 22 da matéria de facto) apenas colocou em causa a
violagao do principio da tutela da confianca e a eficacia retroativa dos atos
anteriores de pagamento. Ou seja, o demandante nunca questionou a
conformidade com a lei da ordem de reposicao das quantias que recebera,
nem os respetivos montantes.

Deste modo, nao se pode considerar que o simples facto de a DGA]J ter
autorizado e realizado o pagamento das ajudas de custo e despesas de
deslocacao implique, sem mais, a criagao de uma situagao de confianca
legitima de que tivesse direito a esses montantes.

Neste mesmo sentido, veja-se o que se escreveu no acordao desta secgao do
contencioso, de 18.09.2018, processo n.2 101/17.6YFLSB[12]:

“A conformidade legal da posi¢cdo do CSM exclui, necessariamente, a violagdo
dos principios da confianca e boa-fé, proprios de um Estado de Direito
democratico, porquanto aquela posi¢do, nos termos sucessivamente
assumidos, ndo podia criar uma justificada expetativa nas Recorrentes de que
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o abono das ajudas de custas seria pago enquanto o tribunal se mantivesse
deslocalizado. (...)

Para aléem disso, ndo impressiona a circunstdncia de outra entidade
administrativa ter procedido ao pagamento do abono das ajudas de custo por
um periodo de tempo mais alargado, uma vez que tal procedimento ndo
vinculava o CSM, para além da sua posi¢do, como se viu, estar em
conformidade com a lei aplicdvel.”

Percorrida a deliberagao impugnada, afigura-se-me que tal como ali é dito “(...
) com o pedido de reposic¢do de dinheiros publicos, indevidamente recebidos,
ndo estd em causa a violacdo do invocado principio da tutela da confianca. E
decorréncia do regime legal”.

Em conformidade, improcede a alegada violagao do principio da tutela da
confianca.

e) Prescricao das quantias [artigos 522 a 552 da petigao]

Defende, ainda, o demandante que, considerando o prazo de prescrigcao de 5
anos previsto no artigo 40.2, n.2 1, do Regime da Administracao Financeira do
Estado (RAFE), e o facto de apenas ter sido notificado da deliberagao
impugnada em Julho de 2020, somente lhe poderia ser solicitada a devolucao
de quantias referentes ao periodo de Julho de 2015 a Outubro de 2016.

Respondeu o CSM que “estando em causa valores recebidos pelo Autor no
periodo decorrido entre junho de 2014 a outubro de 2016, bem como as
causas de suspensdo/interrupg¢do do prazo de prescricdo advenientes do
recurso aos meios impugnatorios administrativos e contenciosos, é indiscutivel
que ndo se encontra prescrito o direito de o ora Réu reclamar a reposicdo de
tais valores indevidamente recebidos”.

Vejamos:

Osn® 1 e 2 do artigo 40.2 do RAFE, com a alteracao introduzida pelo artigo
22, do DL n.2 85/2016, de 21 de Dezembro, dispéem do seguinte modo:

“1 - A obrigatoriedade de reposi¢cdo das quantias recebidas prescreve
decorridos cinco anos apos o seu recebimento.

2 - O decurso do prazo a que se refere o niimero anterior interrompe-se ou
suspende- -se por ag¢do das causas gerais de interrupgdo ou suspensdo
da prescricgdo.
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O prazo de prescricao estabelecido no n.2 1 do mencionado artigo interrompe-
se nos mesmos termos da prescrigao civil prevista no artigo 3232, n.2 1, do
Cddigo Civil, ou seja, interrompe-se pela citacao ou notificagao judicial de
qualquer ato que exprima, direta ou indiretamente, a intencao de exercer o
direito, seja qual for o processo a que o ato pertence e ainda que o tribunal
seja incompetente[13].

Sob a epigrafe “Efeitos da interrupg¢do”, estabelece o artigo 326.2 do Codigo
Civil:

“1. A interrupgdo inutiliza para a prescri¢do todo o tempo decorrido
anteriormente, comeg¢ando a correr novo prazo a partir do ato interruptivo,
sem prejuizo do disposto nos n.%s 1 e 3 do artigo seguinte.

2. A nova prescrigdo estd sujeita ao prazo da prescrigdo primitiva, salvo o
disposto no artigo 3119”.

A propésito do artigo 3232, n.2 1, do Cddigo Civil, escreveu-se na
fundamentacao do acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de
13.03.2020, processo n.2 00032/17BEVIS, que, por sua vez, cita o acordao do
mesmo tribunal de 14.12.2012, tirado no processo n®. 0178/06.0BECBR[14]:

“Esta norma do Cddigo Civil, destinada a regular relacées juridicas entre
privados deve ser interpretada em termos adequados a uma relagdo juridica
administrativa em que uma das partes, a Autoridade Administrativa, aquela
que determina a reposicdo de quantias indevidamente recebidas, tem
prerrogativas de autoridade que lhe permitem, ao contrdrio do que sucede
com os particulares, impor unilateralmente e com exequibilidade imediata, ou
seja, sem necessidade de recurso aos tribunais, a reposi¢do, e ndo em termos
estritamente literais que seriam, no caso, inadequados.

Isto sendo certo que a Administracdo ndo recorre aos tribunais para obter a
reposicdo de quantias que pagou, o particular é que tem de ir a Tribunal
impugnar o ato que ordenou a reposicdo quer estejamos no dominio de um
contrato, (...), quer ndo exista contrato.

Dai que, tendo em conta o disposto no n.2 1 do artigo 92, do Codigo Civil, a
norma em aprec¢o deva ser interpretada no sentido de que interrompe a
prescri¢cdo da obrigacdo de reposicdo de quantias indevidamente recebidas o
conhecimento por parte do destinatdrio de qualquer ato da Administracdo que
exprima direta ou indiretamente a intengdo de obter a reposicao (...)".
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Decidiu-se também no acordao do STA de 20.04.2020, processo n.2
0592/07.3BESNT[15]:

“IT - O prazo prescricional de 5 (cinco) anos, postulado pelo art. 40.2 n.2 1 do
DL. 155/92 de 28 de julho, conta-se a partir da data do recebimento das
quantias recebidas e a repor, interrompendo-se e/ou suspendendo-se por acdo
das causas gerais de interrupgdo ou suspensdo da prescri¢do, ou seja, das que,
com as necessdrias adaptagoes, se encontram positivadas nos arts. 318.2 a
323.2 do Codigo Civil (CC) e supoe a exigibilidade ou possibilidade de
cobranca de crédito preexistente, mas nada terd a ver com a definigdo dessa
exigibilidade”.

Verifique-se, por outro lado, o que constava da fundamentacao do acordao do
ST] de 10.12.2019, citado no ponto 25. da matéria de facto, que anulou a
anterior deliberacao do CSM:

“Verificamos assim que o CSM fundamentou o seu pedido de reposicdo de
dinheiros publicos, indevidamente recebidos, na anulacdo dos actos
administrativos de processamento das ajudas de custo e de transporte
referentes ao periodo de Junho de 2014 a Outubro de 2016, por considerar
que estd verificado o prazo de 5 anos para reclamar tais valores nos termos do
artigo 1689, n.? 4, alinea b), do CPA e artigo 40.2, n.2 1, do Regime da
Administracdo Financeira do Estado.

(...)

Podemos concluir que, efectivamente, seja ao abrigo do artigo 40.2, n.2 1, do
RAFE, seja ao abrigo do artigo 168.2, n.? 4, alinea b), do CPA, o prazo para
reposicdo e/ou anulagdo dos actos, é de 5 anos a contar da sua emissdo e que
in casu na data em que o recorrente foi notificado - oficio datado de
11-09-2017 - da anulagdo de tais actos e para repor tais quantias (ajudas de
custo e de transporte referente ao periodo de Junho de 2014 a Outubro de
2016) o prazo de 5 anos (a contar de cada processamento) ainda ndo tinha
decorrido”.

A aplicacao da regra contida no artigo 323.2 do CC tera, portanto, de ser
realizada com as “necessdrias adaptagbes”, levando em conta as
especificidades da relacao juridica administrativa.

Ora, decorre da matéria de facto assente que as quantias em causa respeitam
ao periodo de Junho de 2014 a Outubro de 2016.
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Por outro lado, verifica-se que o despacho do Ex.2 Senhor Vice-Presidente do
CSM de 06.09.2017, que ordenava a reposicao da quantia global de 13.461,97
€, respeitante as ajudas de custo e transporte, foi notificado ao demandante
por oficio de 11.09.2017 - cfr. ponto 21. da matéria de facto. Foi, ainda, o
demandante notificado da deliberacao do Plenario do CSM de 06.03.2018, da
qual veio a interpor recurso para o ST] e do acordao que o decidiu, proferido
em 10.12.2019, no processo 46/18........

Temos, desta forma, que a notificagao (ainda que nao judicial), operada pelo
oficio de 11.09.2017, consubstancia uma atuacao inequivoca que, indo para
além da intengao, constituiu o proprio exercicio do direito de reclamar a
devolucao das quantias em causa, sendo, por isso, causa de interrupcao da
prescricao.

Deste entendimento resulta a nao verificacao da alegada prescrigao.
f) Direito a indemnizacgao [artigos 562 a 642 da petigao]

O demandante concluiu o articulado inicial pedindo, subsidiariamente, que lhe
seja reconhecido o direito a atribuicao de uma indemnizagao nos termos do
disposto no n.2 6 do artigo 168.2 do CPA, “pelos danos anormais que sofre em
consequéncia da anulag¢do do ato da DGAJ que lhe havia atribuido e
reconhecido o direito a ajudas de custo e transporte em causa, em quantia
nunca inferior a 5000,00€”.

Para tanto alegou, em suma, que sempre esteve de boa-fé, convencido da
legalidade do ato que lhe atribuiu o direito a ajudas de custo e despesas de
deslocacao, até porque o mesmo foi tomado pela entidade entdo competente
para o efeito, a DGA]J, nada fazendo prever que um dia seria anulado, como
sucedeu.

Acrescenta que “perante a possibilidade de lhe ndo serem pagas as
deslocagdes em causa, sdo danos anormais, a utilizagdo do seu automovel, que
jamais teria utilizado como fez, impondo-lhe o correspondente desgaste,
praticamente didrio, suportando os valores de revisoes, pneus e outros
consumiveis (...) Nem teria feito as jornadas com os hordrios que fez (...)
suportando preco de almogos e jantares”. Por fim, se “soubesse que as
portagens em deslocagbes de servico ndo seriam pagas e inclusivamente
algumas dessas deslocagoes, como alegado, jamais teria usado o seu
automovel em servigo. Ordenava, como nesse caso poderia fazer, que lhe fosse
fornecido transporte de tadxi, pago adiantadamente pelo Tribunal”.
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O CSM pronunciou-se pela improcedéncia desta pretensao, referindo que “
parece haver alguma confusdo na formulagdo do pretenso pedido de
indemnizagdo, porquanto os pretensos danos sdo anteriores ao pedido de
reposicdo das quantias indevidamente pagas, pelo que ndo sdo, de modo
algum, consequéncia da anulagdo da deliberagdo precedente.” Acrescenta que
nao se verificam os pressupostos que justificam a obrigacao de ressarcimento
de danos, como sejam o nexo de causalidade entre a agao ou omissao da
administracao e os danos verificados.

O artigo 168.2, n.2 6, do CPA estabelece o seguinte:

“A anulag¢do administrativa de atos constitutivos de direitos constitui os
beneficidrios que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e
tenham auferido, tirado partido ou feito uso da posi¢cdo de vantagem em que o
ato os colocava, no direito de serem indemnizados pelos danos anormais que
sofram em consequéncia da anulagdo.”.

Sobre este normativo escreveu Carlos Alberto Fernandes Cadilha[16]:

“Por outro lado, o Codigo impde certas condicionantes a anulagdo
administrativa em termos algo equivalentes ao previsto para a execug¢do de
sentencga anulatoria, ao conferir aos beneficiarios de atos constitutivos de
direitos que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade o direito de
serem indemnizados pelos danos anormais que sofram em consequéncia da
anulag¢do, mediante a remissdo para o regime de indemnizagdo pelo sacrificio
(artigo 168.2, n.2 6).

(...)

A licitude do ato anulatorio ndo afasta, em todo o caso, o dever de
indemnizacdo em fungdo do grau de afetacdo do direito que foi ilegalmente
constituido na esfera juridica do destinatdrio, quando este tenha agido de boa

fe”.
Ainda sobre a citada norma, diz Luiz S. Cabral de Moncada[17]:

“Hda pressupostos do direito de indemnizacdo dos beneficidrios do acto
anulado. Sdo dois, cumulativos; em primeiro lugar, devem desconhecer sem
culpa a existéncia da invalidade ou seja, devem estar de boa-fé tal como no
caso da indemnizac¢do a atribuir em consequéncia da revogag¢do de acordo com
on.25doart. 167.2 e em segundo lugar, devem ter auferido vantagens, tirado
partido ou feito uso da posi¢cdo e vantagem em que o acto anulado os colocava.
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Significa isto que a vantagem decorrente do acto anulado deve ter entrado a
faze