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1. Relatorio

Os presentes autos de reclamacao, verificacao e graduacao de créditos foram
instaurados por apenso aos autos de insolvéncia relativos a B..., nos quais foi
proferida sentenca de declaragdo de insolvéncia, transitada em julgado.

A Sr.2 Administradora da Insolvéncia juntou aos autos a lista de credores
reconhecidos e nao reconhecidos, mediante requerimento apresentado em
25-11-2014, nos termos do disposto no artigo 1292 do CIRE.

A insolvente apresentou, ao abrigo do disposto no art. 1302 do CIRE,
impugnacao do crédito reclamado pela Fazenda Nacional, defendendo que
este seja eliminado da lista dos créditos reconhecidos, conforme requerimento
de 10-12-2014, o qual se da por integralmente reproduzido.

O Ministério Publico, em representacao da Fazenda Nacional, respondeu a
referida impugnacao, nos termos do requerimento de 07-06-2015, concluindo
pela improcedéncia da mesma.

Cumprido o disposto no art. 131.2 do CIRE, a Sr2. Administradora da
Insolvéncia apresentou resposta a reclamacdao apresentada, através do
requerimento junto em 05/06/2015, defendendo que o crédito da Fazenda
Nacional devera ser reconhecido nos termos da lista que juntou.

Saneada a causa foi proferida decisao que indeferiu o requerido pela
insolvente.

Inconformada veio a insolvente interpor RECURSO DE APELACAO nos termos
do disposto nos artigos 14.2 € 42.2 do CIRE e artigo 638.2, n.2 1 e 639.2 e segs.
do Cdédigo de Processo Civil, visando a apreciagdo da sentencga na parte que
lhe é desfavoravel, ou seja, na parte da sentenca que reconheceu e verificou o
crédito reclamado pela Fazenda Nacional que do oficio da AT nao tenha
indicacao de se encontrar prescrito.

2. Para tal apresentou as seguintes CONCLUSOES:

2.2. O MP respondeu nos seguintes termos:

I. Ao contrario do alegado pela recorrente, o crédito reconhecido e graduado
na sentenca ora recorrida nao é diferente do que constitui o objecto da
reclamacao de créditos e foi objecto de impugnacao.

II. E estao cumpridos, na reclamacao de créditos, os requisitos exigidos pelo
artigo 128.2 do CIRE.
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III. Com efeito, na reclamacao de créditos oportunamente remetida a Exm.2
Sr.2 Administradora de Insolvéncia esta suficientemente explicitado o objecto
e montantes parcelares e total do pedido.

IV. Para além disso, a propria certidao fiscal que serve de base a reclamacao
do crédito identifica claramente o tributo, a data de vencimento, o periodo de
tributacao, a quantia exequenda, os juros de mora e a quantia total em divida.
V. Ora, compaginando a certidao fiscal e o documento que é apresentado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira, datado de 24 de Outubro de 2018, e
baseado na informacao prestada pelo Estado da Dinamarca, nao pode deixar-
se de concluir que o crédito reclamado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, reconhecido pela Exm.2 Sr.2 Administradora de Insolvéncia e
reconhecido e graduado na sentenca ora recorrida se trata do mesmo crédito.
VI. No que concerne a invocada insuficiéncia do titulo executivo, o mesmo esta
actualmente documentado nao apenas na certidao fiscal mas inclusiva e
exaustivamente no processo executivo fiscal que, na integra, constitui o
apenso A destes autos.

VII. Com excepcao dos créditos cuja prescrigao o Estado da Dinamarca
reconheceu, os restantes créditos reclamados e que a sentenga reconheceu
nao estao prescritos, sendo legalmente exigiveis.

VIII. De resto, as questoes de deficiéncia do titulo executivo e demais
suscitadas na impugnacao - e agora em sede de recurso - ja o foram em sede
de jurisdicao administrativa e fiscal, tendo merecido do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto decisdao no sentido da incompeténcia para as
conhecer (que, aliads, se da aqui por reproduzida).

IX. Para além de que, conforme se refere na sentenca ora recorrida, de
harmonia com o artigo 15.2, n.2 1 da Diretiva 2008/55/CE do Conselho, de 26
de Maio de 2008, relativa a assisténcia mutua em matéria de cobranca de
créditos respeitantes a certas quotizagoes, direitos, impostos e outras
medidas, “as questoes respeitantes a prescrigao serao reguladas
exclusivamente pelas normas juridicas em vigor no Estado-Membro onde a
autoridade requerente tem a sua sede.”

X. Seguindo de perto a sentenca ora recorrida, «tendo as autoridades do
Estado requerente (Dinamarca) prestado a informacao que, de acordo com as
regras em vigor nesse pais, correspondem aos créditos fiscais que subsistem
em divida pela insolvente, apenas cabe a Portugal dar execucao a pretensao
daquele Estado-Membro, no qual se consolidou a obrigacao tributdria da
insolvente nos presentes autos e relativamente a qual a mesma invoca a
prescricao dos respetivos créditos fiscais, sem que no entanto haja invocado
qualquer regra daquele Estado que conduza ao pretendido efeito».

XI. Nao se verificando, assim, as circunstancias previstas no n.2 1, nem a
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excepgao consagrada no n.2 2, ambos do Decreto-Lei n.2 263/12 de 20 de
Dezembro.

XII. Por ultimo, nao se alcancga do alegado em que consiste a invocada
contradicao entre os factos provados (2.2 e 3.9).

XIII. Com efeito e para além da assercao de que esta contradigao se trata
apenas da repeticao do argumento invocado em primeiro lugar no seu recurso,
impoe dizer-se que tais factos ndao sao contraditérios nos seus termos, mas
antes complementares entre si.

XIV. Conforme resulta, alids, da mera compaginagao dos documentos que
serviram de base a convicgao que subjaz necessariamente aos factos
provados.

XV. Pelo exposto, somos de entendimento de que a decisao ora recorrida
nenhuma censura merece, encontrando-se perfeitamente justificada e correcta
face aos pressupostos de direito e de facto em que se baseou.

XVI. Nao assiste, pelo exposto, qualquer razao a ora recorrente.

3. As questoes a decidir sao as seguintes:

1. Da nulidade da decisao por omissao de pronuncia quanto a insuficiéncia do
titulo executivo de acordo com as exigéncias do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2
263/2012, de 20 de Dezembro, da verificagao dos requisitos previstos nos n.2%s
1 e 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 263/2012, de 20/12;

2. Da alegada contradicao entre os factos provados

3. Da falta de correspondéncia entre a divida reclamada e a constante do
documento em que a sentenga se suportou - oficio da AT de 24-10-2018.

4. Por fim, se tal for necessario, apreciar se o crédito em causa pode ou nao
ser verificado e graduado.

x

4.Das questoes preévias.

O tribunal a quo consignou no despacho de forma singela o seguinte: “Nas
respetivas alegacgdes de recurso, invoca a recorrente B... a existéncia de
nulidades da decisdo recorrida. Salvo o devido respeito por opinido contrdria,
ndo se vislumbra que a decisdo recorrida enferme das nulidades assinaladas
pela recorrente”.

Ora, quanto a falta de fundamentacao é pacifico entre nés que este vicio sé
existe quando a mesma for total ou absoluta. Sendo que o tribunal esta
obrigado a apreciar a pretensao da parte mas nao todos os argumentos
invocados pela mesmal1l]. Logo, nos termos do art.615¢, n°11, al.b), do CPC
nao ocorreu essa nulidade, tanto mais que a mesma deve ser interpretada, sob
o prisma material, de garantia do exercicio do direito de recurso, que neste
caso foi totalmente realizado. Ou seja, se a parte leu, entendeu e recorreu da
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decisao é seguro que esta cumpriu a sua fungao e por isso nao pode ser
considerada nula.

Da contradicao dos factos provados n22 e 3.

Conforme salienta o MP na sua resposta nao se vislumbra qualquer
contradicao entre os factos provados n®s 2 e 3. Basta dizer que apesar de
incidirem sobre o mesmo crédito dizem respeito a realidades diferentes, sendo
até que o facto n? 3 deriva do impulso processual da apelante. Logo nao sao
contraditorios.

Acresce que a contradigao nao integra em rigor uma causa de nulidade da
sentencga, mas quando muito um erro de julgamento nao integravel no art.
6152, do CPC.

Improcedem, pois, as duas questoes prévias suscitadas.

ES

Da eventual nulidade derivada da utilizacao de elementos diferentes dos
alegados pela Sra. Administradora.

Entre nos vigora o principio do dispositivo temperado pelo dever de
oficiosidade, nos termos do qual (art. 52, do CPC), o tribunal, além dos factos
articulados pelas partes, deve ainda considerar:

a) Os factos instrumentais que resultem da instrucao da causa;

b) Os factos que sejam complemento ou concretizagao dos que as partes
hajam alegado e resultem da instrugao da causa, desde que sobre eles tenham
tido a possibilidade de se pronunciar;

c) Os factos notoérios e aqueles de que o tribunal tem conhecimento por

virtude do exercicio das suas funcoes. [2]

Ora, essa norma legitima de forma mais do que suficiente a informacao do
Estado Dinamarqués que, recorde-se, foi solicitada apds requerimento da
prépria apelante e consiste num esclarecimento do verdadeiro credor
reclamante que é apenas representado pelo Estado Portugués, no mecanismo
de assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a
impostos.

Logo improcede a nulidade invocada.

kS

4. Motivacao de facto

A) Factos provados

1. Por sentenca proferida em 16-09-2014 e transitada em julgado em
07-10-2014, foi declarada a insolvéncia de B....

2. Nos presentes autos de reclamacao de créditos, a Sr.2 Administradora da
Insolvéncia reconheceu os créditos da Fazenda Nacional, pelo valor de €
29.180,49, de natureza comum.

3. Dé-se por integralmente reproduzido o oficio da Autoridade Tributéaria e
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Aduaneira (AT) datado de 24-10-2018, incluindo os documentos que o
acompanham.

Oficiosamente e por constarem da tramitacao processual considera-se
ainda provado que:

4. O crédito objecto deste recurso foi objecto de um pedido de assisténcia
interministerial proveniente da Dinamarca nos termos do qual o oficio que foi
junto aos autos de reclamacao de créditos, em 30.3.2017.

5. Apos requerimento da insolvente foram pedidos esclarecimentos ao Estado
Dinamarqués conforme oficio referido em 3)

*

5. Motivacao juridica

Basicamente pretende a apelante que:

a) nao existem os elementos do titulo executivo;

b) a verificacao dos créditos poe em causa a sua recuperagao economica, e

c) os créditos invocados estardao prescritos e, portanto, nao podem ser
verificados.

B S

As duas primeiras questoes sao simples de decidir.

O art. 252 regula as condicOes e elementos do titulo executivo [3].

A identificagao da “data da constituicao/origem/exigéncia da divida” é feita de
forma sumaria e esse requisito formal visa apenas que o devedor possa
identificar o crédito fiscal e querendo o va impugnar no local préprio. In casu,
conforme resulta dos factos provados essa exigéncia esta mais do que
preenchida e os elementos de identificacao sao suficientes para esse fim e por
isso, esta verificado o requisito formal exigido pelo artigo 25.2 do DL
263/2012.

2. Quanto a segunda questao

Diremos apenas que, de facto, dispoe o art.102, n21, desse diploma que: “1 -
As autoridades nacionais a que se refere o artigo 5.2 ndo estdo obrigadas a
prestar a assisténcia a cobrancga ou a adotar medidas cautelares a pedido das
autoridades competentes de outros Estado-Membros, nos termos previstos na
alinea c) do artigo 7.2, quando o devedor, comprovadamente, se encontre em
situagdo economica dificil e esteja abrangido por processo especial de
recuperacdo, de natureza judicial ou extrajudicial, que, nos termos da
legislacdo nacional, obste a prossecugdo de agoes de cobrang¢a contra aquele
devedor”.

Ora, ao que parece a apelante esta submetida a uma insolvéncia a qual visa,
precisamente liquidar de forma universal o seu patrimoénio para satisfazer
todos os seus credores (art. 12, n21, do CIRE). Logo, se algo é certo nestes
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autos, é que apelante nao esta em “recuperacdo”.
Improcede, pois, esta questao.

3. Da apreciacao dos limites, valores e decorréncia do prazo de
prescricao do crédito reclamado.

Essa questao tera de ser solucionada através da aplicacao nestes autos do
Decreto-Lei n.2 263/2012 que transpoés a Diretiva n.2 2010/24/UE, do
Conselho, de 16 de marco de 2010, relativa a assisténcia mutua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas.

Ora, o art. 11 desse diploma ¢é claro ao dispor que:

“1 - As questoes relativas aos prazos de prescricdo sdo reguladas

exclusivamente pelas disposicoes legislativas em vigor no Estado-Membro da

autoridade requerente. 2 - Os atos de cobranca efetuados pela autoridade

requerida, ou em seu nome, dando sequimento a um pedido de assisténcia,
que tenham por efeito suspender, interromper ou prorrogar o prazo de
prescricdo nos termos da legislacdo em vigor no Estado-Membro requerido
produzem o mesmo efeito no Estado-Membro requerente, desde que esteja
previsto o efeito correspondente nas disposicoes legislativas em vigor neste
ultimo Estado. 3 - Quando a suspensdo, interrupg¢do ou prorrogag¢do do prazo
de prescricdo ndo for possivel nos termos das disposicoes legislativas em vigor
no Estado-Membro requerido, os atos de cobranca de créditos efetuados pela
autoridade requerida, ou em seu nome, dando seguimento a um pedido de
assisténcia e que, se fossem efetuados pela autoridade requerente ou em seu
nome no Estado-Membro requerente, teriam por efeito suspender, interromper
ou prorrogar o prazo de prescricdo nos termos das disposicoes legislativas em
vigor no Estado-Membro requerente sdo consideradas, para esse efeito, como
tendo sido praticadas neste ultimo Estado. 4 - O disposto nos numeros
anteriores ndo prejudica o direito de as autoridades competentes no Estado-
Membro requerente tomarem medidas destinadas a suspender, interromper
ou prorrogar o prazo de prescricdo nos termos das disposicoes legislativas em
vigor nesse Estado-Membro. 5 - A autoridade requerente e a autoridade
requerida informam-se mutuamente de qualquer medida que interrompa,
suspenda ou prorrogue o prazo de prescrigdo do crédito que tenha sido objeto
de um pedido de cobranca ou de medidas cautelares, ou que possa produzir
esse efeito”.

Depois, o art. 30 estabelece que: 1 - Cabe as autoridades nacionais a que se
refere o artigo 5.2, de acordo com as competéncias legalmente definidas, a
resolucgdo de litigios relativos: a) Ao crédito, ao titulo executivo inicial e ao
titulo executivo uniforme, nas situacées previstas nos artigos 24.2 e 25.2; b) A
validade de uma notificagdo efetuada por uma autoridade nacional, ao abrigo
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do disposto no artigo 21.2; c) Aos procedimentos de execugdo da cobrancga e
de adocdo de medidas cautelares efetuados pelas autoridades nacionais, ao
abrigo do disposto nos artigos 23.2 e 26.2

2 - Sendo apresentada por uma parte interessada, no decurso dos
procedimentos de cobranca ou adogdo de medidas cautelares solicitados as
autoridades nacionais a que se refere o artigo 5.2, uma contestacdo do crédito,
do titulo executivo inicial do Estado-Membro requerente ou do respetivo titulo
executivo uniforme, aquelas informam a parte interessada em causa de que a
acdo deve ser por esta instaurada perante a instdncia competente do Estado-
Membro requerente, nos termos das disposicoes legislativas em vigor nesse
Estado. (...) (sublinhados nossos)

Ou seja, dessas normas decorre claramente que a competéncia nacional é
limitada e diz respeito apenas, em regra, a questoes formais relativas ao titulo
executivo e que, pelo contrério, todas as questoes suscitadas pela apelante
devem ser apreciadas pela lei do Estado da Dinamarca e nas autoridades
competentes desse pais.

Note-se alids que essa € uma posicao pacifica e que ja foi varias vezes
apreciada entre nos.

Assim o Ac do STA de 7.1.2015, processo n® 01570/13[4], esclareceu que: “o
TAF de Viseu apenas é competente para apreciar a questdo da ilegitimidade
substantiva do oponente que a configurou na peticdo inicial com fundamentos
proprios cuja bondade importa apreciar sendo que no mais esgrime
fundamentos de oposicdo cuja aprecia¢do implica a andlise de normas
substantivas do ordenamento juridico Alemdo (caso da prescrigdo da divida
exequenda e da caducidade do direito a liquidagdo dos tributos que se
pretendem cobrar através dos tribunais portugueses) ou invoca
irregularidades da notificagdo da liquidagdo cujos termos ndo constam dos
autos, pelo que nesta parte é incompetente o mesmo TAF para o seu
conhecimento”.

Deste modo as questoes colocadas pela apelante nas suas restantes alegagoes
devem ser processualizadas nao em Portugal, mas no pais onde a divida fiscal

teve origem.
x

3.2. Da aplicacao do direito Europeu

A mesma solucgdo seria encontrada, pela simples aplicacao dos principios de
Direito Europeu através do principio do primado do Direito Europeu.

Este é um principio fundamental do direito europeu que foi afirmado pelo
Tribunal de Justica da Uniao Europeia[5] e que decorre do art. 82 da CRP.
Ora, a diretiva referida protege o credor e desenvolve mecanismos de
assisténcia mutua a cobranca de créditos sem estarem excutidos todos os
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meios procedimentais e processuais tributarios no Estado-Membro
requerente.

Por causa disso, o TJUE no caso Milan Kyrian- Processo C-233/08 - de 14 de
Janeiro de 2010 decidiu que: “No dmbito da assisténcia mutua instituida nos
termos da Diretiva 76/308, conforme alterada pela Diretiva 2001/44, o
destinatario de um titulo executivo deve, para poder invocar os seus direitos,
receber a notificagdo deste titulo numa lingua oficial do Estado-Membro onde
a autoridade requerida tem a sua sede. Com o objetivo de garantir o respeito
deste direito, cabe ao juiz nacional aplicar o seu direito nacional assegurando
a plena eficdcia do direito comunitdrio”.

O Ac do mesmo tribunal (Primeira Seccao) de 14 de Janeiro de 2010 (pedido
de decisao prejudicial do Nejvyssi spravni soud - Republica Checa) - Milan
Kyrian / Celni urad Tabor (Processo C-233/08)[6], acentuou que “os orgdos
jurisdicionais do Estado-Membro onde a autoridade requerida tem a sua sede
ndo tém, em principio, competéncia para verificar o cardcter executorio do
titulo que permite a cobranca. Em contrapartida, na hipotese de ser interposto
num oOrgdo jurisdicional deste Estado-Membro um recurso contra a validade
ou a regularidade das medidas de execugdo, como a notificagdo do titulo
executivo, este orgdo jurisdicional tem o poder de verificar se essas medidas
foram regularmente efetuadas em conformidade com as disposi¢coes
legislativas e regulamentares do referido Estado-Membro.”

Ou seja, a jurisprudéncia comunitaria reafirma, também, que as questoes
suscitadas pela apelante nao fazem parte da competéncia dos tribunais
nacionais.

E que, recorde-se o objetivo da diretiva é precisamente suprimir obstaculos ao
funcionamento do Mercado Comum que decorrem da dificuldade relacionada
com a cobranca transfronteirigca de créditos, visando também impedir a
realizacao de operacgoes fraudulentas[7].

3.3. Conclusao

Podemos, portanto, concluir que a autoridade nacional pode e deve verificar
apenas a existéncia de qualquer uma das circunstancias que permitem a
dispensa das obrigagoes, nos termos do disposto no artigo 10.2 do Decreto-Lei
n. 263/2012. Nao existindo os mesmos tera o 6rgao nacional de proceder a
cobranca do crédito constante do titulo executivo que lhe é apresentado pelo
Estado requerente.

Nestes termos a intervengao da CIAMMCC é um mero acto de verificacao dos
requisitos legalmente previstos para o efeito, que nao permite sequer a
apreciagao da questdo da prescrigdao ou nao dos créditos dados a execugao.
Improcedem, pois, as restantes conclusoes aduzidas pela apelante.
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6. Deliberacao

Pelo exposto, este tribunal julga o presente recurso integralmente
improcedente e por via disso confirma a decisao proferida no apenso de
verificacdo e graduacao de créditos.

Custas a cargo da apelante porque decaiu totalmente.

Porto em 11.3.2021
Paulo Duarte Teixeira
Amaral Ferreira
Deolinda Varao

[1] Miguel Teixeira de Sousa, in Estudos sobre o novo Processo Civil”,
Lex, 1997, pags. 220 e 221.esclarece “... o tribunal nado tem de se
pronunciar sobre todas as consideracoes, razoes ou argumentos
apresentados pelas partes, desde que nao deixe de apreciar os
problemas fundamentais e necessarios a decisao da causa. Nos
mesmos termos Lebre de Freitas, et all in, Céodigo de Processo Civil
Anotado, 2.2, 2.2 edicao, pag. 704 considera que “o tribunal (...) ndo
(tem) de “considerar todos os argumentos que, segundo as vdrias vias,
a partida plausiveis, de solucdo do pleito (artigo 511-1) as partes
tenham deduzido...”.

[2] No processo de insolvéncia, existe até um dever de oficiosidade
acrescido ja que o art. 11 do CIRE dispoe que “No processo de
insolvéncia, embargos e incidente de qualificacdo de insolvéncia, a
decisao do juiz pode ser fundada em factos que nao tenham sido
alegados pelas partes.”cfr. Decisao sumaria da RC de 6.7.2014, n®
262/12.0T2AVR-K.C1 (Henrique Antunes).

[3] Esta artigo dispoe que: 1 - Para efeitos do disposto na presente
seccdo, os pedidos de cobranca de créditos devem ser acompanhados
de um titulo executivo uniforme. 2 - O titulo executivo uniforme reflete
o conteudo essencial do titulo executivo inicial, nao estando sujeito a
nenhum ato de reconhecimento, completamento ou substituicdo no
Estado-Membro requerido. 3 - O titulo executivo uniforme contem,
pelo menos, os seguintes elementos: a) Informacoes relevantes para a
identificacao do titulo executivo inicial, com a descrig¢ado do crédito, da
sua natureza, do periodo por ele abrangido e de todas as datas
relevantes para o processo de execucadao, bem como o montante desse
crédito e os seus diferentes componentes, designadamente, a parte
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referente a capital e juros vencidos; b) Nome e outros dados relevantes
para a identificacdo do devedor; c) Nome, endereco e outros contactos
da entidade responsavel pela liquidacao do creédito e, caso seja
diferente, da entidade onde podem ser obtidas informacoes
complementares sobre o crédito a cobrar ou sobre as possibilidades de
contestacado da obrigacdo de pagamento. 4 - Para além do titulo
executivo uniforme, o pedido de cobranca pode ser acompanhado de
outros documentos respeitantes ao créedito emitidos pela autoridade
requerente.

[4] Nos mesmos termos o0 Ac do STA de 19/01/2011, no processo
01043/10146; o Ac do TA SUL de 18.4.2018, processo n?
838/17.0BELRS ambos em www.dgsi.pt.

[5] Caso Costa/Enel, proc? 6/64 e acordao de 5 de fevereiro de 1963,
(caso Van Gend & Loos, proc? 26/62).

[6] Acedido em Fevereiro 2021, em lingua portuguesa, e disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/ document/
document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd96492e512b9b422ba38efbd43f003897 .e.
axiLc3qMb40Rch0SaxqTbhxb0?
text=&docid=83897&pagelndex=0&doclang=PT&mode=I1st&dir
=&occ=first &part =1&cid=364652.

[7] Acs do TJUE de 7 de setembro de 2006, N. C-470/04; de 9 de
novembro de 2006, Turpeinen, C-520/04, §C520/04; e de 30 de janeiro
de 2007, Comissao vs Dinamarca, C-150/04
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