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I. Nos termos do artigo 46.2, n.2 3, do Regime Juridico dos Acidentes de
Servigo e das Doencas Profissionais no ambito da Administracao Publica,
aprovado pelo DL n.2 503/99, de 20.11, o direito de reembolso da Caixa Geral
de Aposentacoes contra a seguradora responsavel constitui-se na data da
decisao definitiva sobre o direito do lesado as prestacoes, ndao dependendo,
portanto, do respectivo pagamento.

II. Tendo a Caixa Geral de Aposentacoes sustado a eficacia desta decisao até
que se defina a situacao do lesado no que toca ao pagamento de uma eventual
remuneracao pela entidade empregadora, ela sé podera exercer o direito de
reembolso quando esta condicao se verificar.

III. O prazo de prescrigao para o exercicio do direito de reembolso s6 comeca
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a contar-se, nos termos do artigo 306.2, n.2 2, do CC, quando a condicgao se
verificar.

Texto Integral

ACORDAM NO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

I. RELATORIO

1. AA, contribuinte fiscal n.? ...., residente em ..., instaurou accao judicial
contra a Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A., pessoa colectiva e
contribuinte fiscal n.2 500...80, com sede em ..., pedindo a condenacgao da ré a
pagar-lhe a indemnizacgao de 507.465€, acrescido de juros a taxa legal desde a
citacao até efectivo pagamento, e ainda todas as despesas e indemnizagoes
ainda nao totalmente apuradas e as que se venham a demonstrar necessarias
ao que acrescerao os valores que vierem a ser apurados.

Alegou para o efeito que no dia ... .12.2010 quando conduzia o seu ciclomotor
em ....... ) e , parou a sua marcha num semaforo em obediéncia ao sinal
vermelho e quando o sinal passou a verde, reiniciou-a, apdés o que foi embatido
por um veiculo ligeiro de mercadorias, segurado na ré, que ao chegar ao local
onde seguia o autor guinou repentinamente a esquerda colidindo com a perna
do autor e provocando a sua queda. Em consequéncia desse acidente sofreu
danos patrimoniais e nao patrimoniais dos quais pretende agora ser
ressarcido.

2. A ré Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A., contestou, declarando
aceitar a responsabilidade do seu segurado pela ocorréncia do acidente, bem
como a obrigacao de indemnizar o autor, mas impugnando os danos alegados
pelo autor.

Alegou ainda que o acidente foi, em simultaneamente, de viacao e de servico e
o autor é funcionario da Camara Municipal ..., encontrando-se a ser ressarcido
pela Camara Municipal ... e pela Caixa Geral de Aposentagoes, uma vez que €
subscritor desta ultima instituicao, razao pela qual requereu a intervengao
principal das duas entidades - que foi admitida.

3. A interveniente Caixa Geral de Aposentacoes pediu a condenacao da ré
no pagamento da importancia a liquidar em execucao de sentenca, necessaria
para suportar o pagamento da pensao.
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4. O interveniente Municipio ... pediu a condenacao da ré no pagamento do
montante de € 8.298,58, bem como de todas as quantias que vierem a ser
liquidadas a partir de ... .03.2016.

5. Na audiéncia de julgamento a ré e o interveniente Municipio .... celebraram
transaccao que, nao tendo merecido qualquer oposicao das demais partes, foi
homologada por sentenca.

6. Realizada a audiéncia de julgamento, foi proferida a sentencga, julgando a
accao parcialmente procedente e condenando a ré a pagar ao autor
determinada indemnizacao.

Na mesma sentenca julgou-se totalmente improcedente o pedido da
interveniente Caixa Geral de Aposentacoes e absolveu-se a ré do mesmo.

7. No prazo de recurso da sentenca o autor e a ré juntaram aos autos
requerimento anunciando terem transigido entre si sobre o objecto da lide nos
termos constante do acordo junto.

8. Foi entao proferida sentenca a homologar esta transaccao, condenando e
absolvendo a ré nos seus precisos termos.

9. A seqguir, veio a Caixa Geral de Aposentacoes interpor recurso de
apelacao da “sentenca proferida pelo tribunal a quo em 2020-01-....” e da “
decisdo (...) que homologou o acordo celebrado entre o autor e a ré Fidelidade
- Companhia de Seguros, S.A.”.

10. Em ... .07.2020, proferiu o Tribunal da Relagao ... um Acérdao, com o
seguinte dispositivo:

“Pelo exposto, acordam os juizes do Tribunal da Relagdo em julgar o recurso
improcedente e, em consequéncia, pese embora com diferente
fundamentacgdo, confirmam a sentenca recorrida na parte que é objecto do
recurso interposto pela Caixa Geral de Aposentacoes”.

11. Continuando inconformada, vem a Caixa Geral de Aposentagoes interpor
recurso de revista excepcional, ao abrigo do artigo 671.2, n.¢ 3, a contrario, e
do artigo 672.2,n.2 1, al. a), do CPC.

Termina as suas alegagoes formulando as seguintes conclusoes:
“1.2 A Caixa Geral de Aposentacoées, 1.P. (CGA) considera que a presente

Revista, interposta com fundamento no art.? 672.2, n.2 1, alinea a) do CPC,
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deverd ser aceite, ndo so porque a decisdo recorrida parece contrariar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica (ST]), mas também porque se
afigura indispensavel a intervengdo deste Supremo Tribunal para uma melhor
aplicagdo do direito, numa matéria que, reconhece-se, reveste significativa
complexidade.

2.2 Como resulta da jurisprudéncia do ST] (Acorddo de 2016-07-14, proc.2 n.2
1270/13.0TBALQ.L1.S1, disponivel na base de dados do IGFE] em
www.dgsi.pt), o prazo de prescrigdo relativo ao direito de regresso previsto no
art.2 46.2, n.2 3, do Decreto-lei n.2 509/99, de 20 de novembro, é de trés anos e
conta-se desde a data da fixag¢do do direito as prestacgoes.

3.9 A decisdo recorrida considerou, como Factos Assentes (cfr. pdginas 13 e 14
da decisdo recorrida), (...) 85. Por resolucdo da Direccdo da “CGA” proferida
em ... .10.2019, foi fixado ao sinistrado, a titulo de reparagdo total do acidente
de trabalho de que foi vitima em ... 12.2010, uma pensdo anual vitalicia de
9.065,27 €, a que corresponde uma pensdo mensal de 647,52 € (9.065,27
€/14).” e ainda que (...) “87. A “CGA” promoveu o cdlculo actuarial para apurar
o capital necessdrio para suportar os encargos com a referida pensdo, o qual
se cifrouem 116.268,68 €.”

4.2 Aplicando a referida jurisprudéncia do ST] ao caso concreto, o direito
previsto no art.? 46.2, n.2 3, do Decreto-lei n.2 509/99 terd que ser exercido
pela CGA dentro dos trés anos posteriores a 2019-10-..., data em que foi
proferida decisdo definitiva sobre o direito as prestacoées, sob pena de, ndo o
fazendo, ver o terceiro responsavel recusar a satisfacdo de tal montante,
invocando que tal direito se encontra ja prescrito.

5.2 Como se procurou explicar no pedido de reembolso deduzido nos autos, a
decisdo definitiva sobre o direito as prestagoes foi proferida em 2019-10-...
(cfr. 85. dos Factos Assentes), mas so poderd ser paga quando a entidade
patronal esclarecga se o sinistrado ja foi objeto de reconversdo profissional.
Ndo por isso depender de «autorizacdo» da CGA (como considerou o
Tribunal), mas por for¢a da Lei, que ndo admite a acumulag¢do das prestacoes
periddicas por incapacidade permanente (...) a) Com remunerag¢do
correspondente ao exercicio da mesma atividade, em caso de incapacidade
permanente absoluta resultante de acidente...” (cfr. alinea a) do art.?2 4.2 do
Decreto-lei n.2 503/99, de 20 de novembro).

6.2 No entanto, segundo a decisdo recorrida (cfr. pdg. 23 do Acorddo
recorrido):
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- “...ndo nos parece que a lei possa consentir que a CGA obtenha a condenacgdo
da ré a pagar-lhe um capital que ela pode nunca vir a ter de despender a favor
do seu subscritor.”

- “...nos termos do artigo 621.2 do Coédigo de Processo Civil, o caso julgado
formado pela decisdo ndo impedird a CGA de formular novo pedido de
reembolso quando essa condig¢do se verifique - logo que estiver ultrapassado o
impasse motivado pela entidade patronal do trabalhador e cesse a sustagcdo do
pagamento pela CGA”

7.2 Sobre o primeiro ponto - segundo o qual o pedido de reembolso apenas
pode ter lugar a partir do momento que as quantias se encontrem
efetivamente pagas -, tal contraria a jurisprudéncia que vem sendo proferida
pelos Tribunais nesta matéria, de que sdo exemplos, o Acorddo do STJ de
2006-09-12, proferido no proc.2 n.2 06A2213, o Acorddo, também do ST],
proferido em 2011-05-19 no proc.2 n.?2 1029/06.0TBTNV.C1.51, ou o Acdrddo
da Relagdo de Lisboa, proferido em 2019-09-26 no proc.? n.?
763/17.4T8SNT.L1.L1-6 - todos disponiveis na base de dados do IGFE] em
www.dgsi.pt e cujas sumulas constam transcritas supra em Alegagoes.

8.2 Sobre o segundo ponto - de que nos termos do artigo 621.2 do CPC, o caso
julgado nesta a¢do ndo impedira a CGA de formular novo pedido de reembolso
mais tarde - considera a CGA que tal entendimento do Tribunal a quo ndo é
conjugavel com a jurisprudéncia do ST] de 2016-07-14 (proc.2 n.?
1270/13.0TBALQ.L1.S1, ja referido), que fixa em trés anos, contados da data
em que foi proferida decisdo definitiva sobre o direito as prestacées, o prazo
para o exercicio do direito previsto no art.? 46.2, n.2 3, do Decreto-lei n.?
509/99.

9.9 Pelo que é fundamental a intervengdo deste Supremo Tribunal, para uma
melhor aplicagdo do direito e para esclarecer em que momento pode a CGA,
afinal, deduzir o pedido de reembolso ao terceiro responsdvel nos casos em
que foi ja proferida decisdo definitiva fixando o montante correspondente a
reparacgdo do acidente, mas ndo foi ainda pago o respetivo montante”.

12. A ré Fidelidade apresentou contra-alegacoes, concluindo pela
inadmissibilidade do recurso excepcional interposto pela autora.

13. Em ... .10.2020, proferiu o Exmo. Desembargador Relator do Tribunal da
Relacao ... um despacho com o seguinte teor:
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“Vindo o recurso interposto como de revista excepcional e sem prejuizo da
apreciagdo sobre o preenchimento dos requisitos do n.2 1 do artigo 672.2 do
Codigo de Processo Civil que compete ao Supremo Tribunal de Justi¢a através
da formagdo prevista no n.2 3 do mesmo preceito, uma vez que o recurso é
tempestivo, a recorrente tem legitimidade e o valor da acg¢do e do decaimento
o permitem, admito o recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica.

O recurso sobe nos proprios autos, com efeito meramente devolutivo.

Notifique”.

Sendo o objecto do recurso delimitado pelas conclusoes do recorrente (cfr.
artigos 635.2, n.2 4, e 639.2, n.2 1, do CPC), sem prejuizo das questoes de
conhecimento oficioso (cfr. artigos 608.2, n.2 2, ex vi do artigo 663.2, n.2 2, do
CPC), a questdo a decidir, in casu, é a de saber se a recorrente Caixa Geral
de Aposentacoes tem direito de reembolso contra a seguradora.

II. FUNDAMENTACAO

OS FACTOS
Sao os seguintes os factos que vém provados no Acordao recorrido:

1. Cerca das 22:45 horas do dia ... de Dezembro de 2010, o autor conduzia o
seu ciclomotor de duas rodas, matricula ...-FP-..., na Rua ..., sentido este/
oeste, tendo parado a sua marcha em obediéncia ao sinal vertical luminoso
(semaforo) que se apresentava na cor vermelha, atento o seu sentido de
transito.

2. Apés o referido sinal ter passado para a cor verde, o autor reiniciou a sua
marcha, sempre dentro da sua hemi-faixa de rodagem, lado direito, atento o
respectivo sentido de marcha.
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3. Quando o autor se encontrava a transpor o cruzamento da aludida Rua ...
com a Rua ..., foi embatido pela frente do veiculo ligeiro de mercadorias,
marca...... , matricula ...-...-MC, na sua (do autor) perna esquerda.

4. O condutor do veiculo ligeiro de mercadorias circulava na mesma Rua ...,
em sentido contrario ao do autor, isto é, sentido oeste/este, e chegado ao
supra citado cruzamento, sem parar ou sequer abrandar a marcha, guinou
repentinamente o seu sentido de circulagao a esquerda, vindo a causar a
supra descrita colisdo entre o seu veiculo e a perna do autor.

5. Em virtude do que, o autor e o motociclo foram projectados pelo ar e de
rastos, tendo o motociclo caido a, pelo menos, 5,95 m do local do embate, e o
autor sido projectado de “rastos” pelo solo, até bater com a cabeca (protegida
por capacete) no passeio (lado oeste) do mencionado cruzamento.

6. O condutor do veiculo ...-...-MC, FF, conduzia o seu veiculo distraido.

7. Desde a altura do acidente até a chegada da ambulancia (sempre com
chuva muito intensa) passaram, pelo menos, 45 minutos, durante os quais o
autor esteve sempre consciente, deitado na estrada, com a perna esquerda
desfeita, a sangrar e com dores.

8. Tendo sido posteriormente transportado em ambulancia para o Hospital ....
no ...

9. Quando o autor chegou ao hospital tinha os bolsos das suas calcas cheios do
seu proprio sangue e a perna esquerda espetada por inumeros vidros.

10. Apos ter passado toda a noite e manha do dia 17 (dia seguinte ao acidente)
foi sujeito a primeira de muitas operacoes.

11. O condutor do veiculo ...-...-MC, FF, conduzia o veiculo propriedade da
sociedade “C...... , Lda.”, exercendo as suas func¢oes de funciondrio da empresa
por conta e no interesse desta.

12. O veiculo ...-...-MC encontrava-se seguro, por transferéncia de
responsabilidade civil estradal para com terceiros, na companhia de seguros
ré, através da apdlice n.2 ..., valida e em vigor no momento do acidente.

13. A ré assumiu integral e exclusivamente a responsabilidade do acidente,
tendo até a presente data custeado muitas despesas (salariais e clinicas) do
autor.
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14. A data do acidente, o autor AA era ... no Municipio ... - entidade publica
empregadora - e subscritor da “CGA” com o nimero .... .

15. A entidade publica empregadora do autor qualificou o acidente de viagao
como acidente de trabalho, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 503/99,
de 20 de Novembro.

16. Foi requerida na “CGA” a reparacao do acidente nos termos do disposto no
regime de proteccao social em matéria de acidentes e doencas profissionais
ocorridos no dominio da Administragao Publica, previsto no Decreto-Lei n.2
503/99, de 20 de Novembro.

17. Em 2015.11. ...., o autor AA foi presente a junta médica da “CGA” que,
para efeitos de avaliacao das lesoes decorrentes do acidente de trabalho/
viagao considerou que aquele apresentava como lesoes “sequelas de
traumatismo membro inferior esquerdo”.

18. Tendo a junta médica da “CGA” fixado ao interessado uma incapacidade
parcial permanente (IPP) de 59,89%, de acordo com o Capitulo III n® 6.2.8
alinea a), Capitulo I n2 11.2.3 alinea e), Capitulo I n2 14.2.1.1 alinea a) e
Capitulo I n® 15.2.2.1 da T.N.I.

19. Por ainda nao ter sido comunicada a “CGA” a data da alta definitiva do
acidente, nao foi ainda possivel, até a data, fixar o montante efectivamente a
pagar ao autor a titulo de reparagao pelo acidente de trabalho sofrido em
2010.12.....

20. De acordo com a informagao prestada pela Direccao Municipal de
Recursos Humanos da Camara Municipal ... em 2016.01...., o sinistrado
mantém-se em situacao de baixa médica.

21. Tendo o acidente dos autos sido declarado e considerado como acidente
em servico, foi assegurada ao autor, pelo Municipio ..., a reparagao legalmente
prevista, designadamente, o pagamento da sua remuneracgao, incluindo os
suplementos, e respectivo subsidio de refeicdo, desde a data do sinistro até
Margo de 2016, conforme copia dos recibos (Dezembro de 2010 a Fevereiro de
2016) juntos aos autos.

22. Assim, desde ... .12.2010 até ... .02.2016, o Municipio ... suportou as
remuneracoes do autor, no valor global de 103.096,32€.
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23. Por cheque datado de ... .01.2015, a ré procedeu ao pagamento da quantia
de 101.995,21€, respeitante as seguintes despesas: 65.257,68€ a titulo de
vencimentos (até Outubro de 2014); 30.235,13€ a titulo de despesas
hospitalares (fisioterapia); e 6.502,40 € despesas de transporte e
medicamentos.

24. E, por cheque datado de ... .11.2015, procedeu ainda ao pagamento da
quantia de 26.555,36€, referente as seguintes despesas: 18.261,03€ a titulo de
vencimentos (Novembro de 2014 a Outubro de 2015); 2.009,98€ de despesas
com consultas, fisioterapia e cadeira de rodas; e 6.284,35€ de despesas com
transporte (taxi).

25. Como consequéncia directa do acidente, o Autor sofreu esfacelo da perna
esquerda com fractura exposta cominutiva dos ossos da perna esquerda.

26. Fez osteotaxia com fixador de Hoffman dos ossos da perna esquerda.
27. Retirou os fixadores em ... .01.2011.
28. Apds, foi sujeito a imobilizacao com bota gessada.

29. Em ... .11.2011 foi submetido a correcgao cirirgica de pseudoartrose dos
ossos da perna pela técnica de Phemister, com excerto 6sseo e factores de
crescimento.

30. Por indicacao médica efectuou fisioterapia didria, dolorosa, da qual
resultou, em plena sessao de fisioterapia, refractura dos ossos da perna.

31. Em ... .09.2012 apresentava bota gessada antalgica.

32. Desde e por causa do acidente, o autor foi submetido as seguintes
intervengoes cirirgicas a perna esquerda: em ... .12.2010, no Hospital de ...;
em ....12.2010, no Hospital ....; em ... .01.2011, na Ordem ...; em ... .02.2011,
na Ordem ...; em ... .03.2011, na Ordem ...; em ... .07.2011, na Ordem ...; em
....09.2011, na Ordem ...; em ... .11.2011, na Ordem ...; em ... .10.2012, na
Ordem ...; e em ... .08.2013, no Hospital ... .

33. Foi sujeito a varias consultas, designadamente, no Hospital ..., na Ordem
..., ha ... e no Hospital ... ..

34. Realizou varios exames radiograficos.

35. Esteve acamado, de cadeira de rodas e teve dores.
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36. Em ... .10.2015, o médico da ..., Dr. BB, elaborou a seguinte “Informacao
Clinica”, junta aos autos a fls. 24 verso: “(...) Histdria de atropelamento em
.../12/2010 do qual resultou fratura exposta ossos perna esquerda, sendo
submetido a varias cirurgias (ultimas: artrodese tornozelo e a .../08/2013), por
faléncia de osteossintese, infeccao e deformidade. Sequelas: - artralgias
mecanicas (tornozelo e pé esquerdo) - edema pé e TT esquerdo; alteragoes
troficas marcadas da pele tornozelo e pé esq. - limitagdo da amplitude
articular dos membros inferiores (joelho direito limitagdao da flexdo nos ultimos
graus e das mobilidades do tornozelo); rigidez TT esquerda (artrodese); Joelho
esquerdo - limitacao dos ultimos graus de flexdo e extensao; Rigidez dedos pé
esquerdo; - atrofia global dos membros inferiores (cerca de 6 cm) - deambula
em cadeira de rodas; Capaz de bipedestacao com apoio de 32 pessoa;
dependente em todas as AVC excepto alimentacao.

Recentemente retomou acompanhamento na consulta de Ortopedia por
processo provavel reactivagao de infeccao para o qual ainda esta a fazer
tratamento com bom resultado. Na ultima observacgao verifica-se estabilidade
dos marcadores de inflamagao, melhoria do edema no entanto persisténcia de
dor que o doente refere como incapacitante. Assim sendo colocam-se 2
opgoes: intervir perante periodos de agudizagao e equacionar plano de
antibioticoterapia supressiva ou intervir cirurgicamente com amputacao pela
perna (...).”

37. Apos o acidente, ao longo dos anos, o autor fez pelo menos duas reacgoes
alérgicas aos antibidticos prescritos.

38. Apos o acidente, ao longo dos anos, o autor sofreu processos de inflamagao
e infeccao.

39. Em ... .08.2015 foi elaborada a seguinte informacao clinica, a qual consta
de fls. 25: “(...) Acidente de viacao ha 5 anos - ... de Dezembro - de que
resultou fractura exposta dos ossos da perna esquerda. Operado no H de .... e
posteriormente em .... e mais 6 vezes em S. ... pelo Dr. CC. Ultima cirurgia -
panartrodese na 1 hd 1 ano. Estado actual - de cadeira de rodas,
encurtamento de 6 cm em fisio tem dores, tem rubor, tem edema, medicado
com antibidtico ha 1 semana Penso que o maior problema e a incapacidade do
doente para caminhar desde o acidente - o pé nao me parece funcionante -
estda em equino com um quadro algodistrofico com um recurvatum na tibia.
Penso que deve ser de considerar uma amputacao pelo meio da perna e uma
proétese.”
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40. O autor, desde ... de Dezembro 2010 até a data da amputacgao sentiu dores
didrias na perna e pé esquerdo, obrigando-o a toma de analgésicos.

41. As intervengoes cirurgicas identificadas em 1.32. foram todas efectuadas
através de anestesia geral, seguidas, pelo menos algumas delas, de um
periodo de internamento.

42. Todos os tratamentos foram efectuados no ..., residindo o autor em ... .

43. O autor, sendo incapaz de se manter ou andar a pé, apenas se deslocava,
desde a data do acidente, em cadeira de rodas.

44. A data do acidente o autor era uma pessoa saudavel e dindmica.
45. O autor nasceu a ... .09.1951.
46. O autor, até a data do acidente, levava uma vida normal.

47. Em Dezembro de 2010 o autor auferia uma remuneragao mensal iliquida
no valor de 1.102,26 € - 782,68 € a titulo de remuneracao base, 89,67 € a
titulo de subsidio de refeigcao, 58,94 € a titulo de acréscimo a remuneragao DI
109/2006 e 170,97 € a titulo de subsidio nocturno - e liquida no valor de
930,54 €.

48. A partir da data do acidente o autor perdeu totalmente a sua autonomia,
para todas as actividades de vida didaria, incluindo as basicas de higiene
pessoal e confecgao de alimentacgao.

49. O autor deixou praticamente de sair de casa (excepto para os hospitais).
50. Deixou de trabalhar.

51. Deixou de conduzir o seu motociclo de duas rodas (seu modo de
deslocacao diario).

52. Deixou de confraternizar com os amigos.
53. Deixou de ir as compras ao supermercado.
54. Deixou de assistir a jogos de futebol.

55. Deixou de poder desfrutar plenamente da sua condigao de avo,
designadamente, de tomar conta dos netos, de pegar neles ao colo ou de ir
leva-los e busca-los a escola.
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56. O autor depende completamente da sua mulher e filha para tudo.

57. E a sua mulher que o veste, ajuda na sua higiene e que trata da confecgéao
das suas refeigoes, das suas mudancas de posi¢cdo na cama, que provém a
limpeza e manutencao do seu quarto e da sua roupa.

58. E a filha do autor, DD, que tem acompanhado o autor a todas as consultas
e actos médicos, por vezes faltando ao trabalho.

59. Antes do acidente o autor vivia em casa da filha EE.

60. A partir do acidente, ai permaneceu de forma deficitaria - em virtude das
barreiras arquitectonicas para si ai existentes, nao conseguindo entrar com a
sua cadeira de rodas na casa de banho -, até ao més de Julho de 2014.

61. A partir de Agosto de 2014 o autor arrendou uma casa com um so piso
térreo e dimensodes mais amplas, com a finalidade de minorar as dificuldades
de deambulagao em cadeira de rodas, mediante o pagamento de uma renda no
valor mensal de 375,00 €, ai passando a residir juntamente com a filha EE.

62. A renda, até ... de 2018, data em que a filha EE adquiriu essa casa, era
paga por esta ultima e pelo autor, sendo que, a partir dessa data, as
prestacoes do crédito contraido para a sua aquisicao passaram a ser pagas
pela referida filha.

63. Essa casa carece de obras de adaptacao e suprimento de barreiras
arquitectdnicas na casa de banho e na entrada, as quais ascendem a valor nao
apurado.

64. O autor revela sofrimento psiquico relacionado com as alteragoes da
funcionalidade que lhe dificultam e em alguns casos impedem totalmente a
sua autonomia e readaptacao.

65. Utiliza de forma massiva mecanismos defensivos de repressao das
emocoes, nao tendo conseguido elaborar o sofrimento de forma a encontrar
formas mais adaptativas de vivéncia.

66. O sono do autor é irregular.

67. A atitude, o comportamento e mesmo a personalidade do autor mudaram,
revelando frustragao pela incapacidade de ter um modo de vida semelhante ao
da grande maioria das pessoas, nomeadamente, das que o rodeiam.

12729



68. A sua auto-estima resultou abalada.

69. Sente insatisfagdo, angustia e tristeza permanente, o que se manifesta
perante os outros em apatia, alheamento, mau humor e irritabilidade.

70. A partir da data do acidente o autor tornou-se uma pessoa menos
empatica, menos comunicativa e muito mais triste.

71. As dores que o autor sente sao didrias e prejudicam a sua qualidade de
descanso e de sono.

72. O autor perdeu todo o vestuario que usava no dia do acidente, no valor de
100,00 €.

73. Numa consulta de ortopedia, realizada em ....11.2015 no Hospital de ..., o
autor despendeu 65,00 €.

74. O autor esteve internado no Hospital da ..., no servico de ortopedia, de ...
.01.2016 a ... .01.2016 para amputacao pela perna a esquerda, apos
diagndstico de osteomielite crénica secundaria a fractura exposta dos ossos da
perna esquerda e multiplas intervengoes cirurgicas.

75. De acordo com o exame de avaliagcao multidisciplinar efectuado pelo
Centro de Reabilitagao ..., o autor beneficiaria dos seguintes produtos de
apoio para optimizar a mobilidade e aumentar a qualidade de vida e seguranca
na realizacao das actividades de vida diaria: - cadeira de duche homologada
para o fim a que se destina, permitindo a realizacao dos cuidados de higiene
no duche com segurancga; - cadeira de rodas eléctrica adaptavel a sistema de
transferéncia rotativo e deslizante para o automovel, a qual permitira a
deslocacao autéonoma nas imediagoes da sua casa e ira auxiliar o autor a
entrar e sair do carro, para poder ser deslocado no exterior, possibilitando-lhe
uma vida mais activa e aumentando o seu nivel de participacao em actividades
quotidianas, sociais e de lazer; - cadeira de rodas manual, mais leve e activa,
aumentando a independéncia e reduzindo o esforco na mobilidade; e, -
elevador de transferéncia, garantindo conforto e segurancga no ato de
transferir.

76. De acordo com o exame de avaliagao multidisciplinar efectuado pelo
Centro de Reabilitagao ..., o autor tem indicacao para manter
acompanhamento médico na area de Medicina Fisica e de Reabilitacdao e para
realizar tratamento, tendo como objectivos a melhoria das fungoes meuro-
musculo-esqueléticas, incluindo a melhoria da sintomatologia algica, de
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mobilidade articular e da for¢ga muscular dos membros inferiores.

77. De acordo com o exame de avaliacao multidisciplinar efectuado pelo
Centro de Reabilitacao de ...: - a cadeira de duche tem um custo estimado de
200,00 € (sem IVA e sem custos de manutencgao), tendo uma periodicidade de
substituicao de 3 anos; - a cadeira de rodas eléctrica tem um custo estimado
de 10.000,00 € (sem IVA e sem custos de manutencao), tendo uma
periodicidade de substituicao de 5 anos; - a cadeira de rodas manual tem um
custo estimado de 1.000,00 € (sem IVA e sem custos de manutencao), tendo
uma periodicidade de substituicao de 5 anos; - o elevador de transferéncia tem
um custo estimado de 750,00 € (sem IVA e sem custos de manutencao), tendo
uma periodicidade de substituicao de 10 anos.

78. De acordo com o relatorio pericial elaborado pelo INML, o autor
apresenta:

- Membro inferior direito: aspecto inflamatoério da perna (até joelho) e pé -
rubor, edema, calor e dor - situagao que se associa como compativel com
Erisipela; a articulacao tibiotarsica encontra-se em aparente desvio medial
fixo e o pé em aparente eversao fixa. Rigidez da articulacao tibiotarsica (ja
referida) e das articulacoes sub-astragalina, sub-talar e Lisfranc (apenas
mobiliza dedos);

- Membro inferior esquerdo: amputacao do membro pelo terco médio da
perna, com coto bem almofadado e nesta data sem sinais inflamatorios
estando frio ao toque quando comparado com a temperatura da pele da coxa
homolateral. Cicatriz rosada linear na face anterior com 17,5 cm. Perimetrias
das coxas (ponto de referéncia - 8 cm acima do pdlo superior da rétula): 43 cm
a direita e 43 cm a esquerda;

- Mobilidade Articular - Joelho: rigidez em flexo a 50 graus e movimento de
flexao possivel apods os 50 graus até aos 180 graus ainda que considerando a
interposicao de partes moles. Refere sensacao de membro fantasma - diz
sentir o dedo grande do pé.

79. De acordo com o relatorio pericial elaborado pelo INML.:

- a data da consolidagdao médico-legal das lesoes sofridas pelo autor é fixavel
em 26.06.2016;

- 0 periodo de défice funcional temporario total é fixavel num periodo de 85
dias;
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- 0 periodo de défice funcional temporario parcial é fixavel num periodo de
1204 dias;

- 0 periodo de repercussao temporaria na actividade profissional total é fixavel
num periodo total de 1289 dias;

- 0 quantum doloris é fixavel no grau 5/7;

- 0 défice funcional permanente da integridade fisico-psiquica é fixavel em 43
pontos;

- as sequelas sofridas, em termos de repercussao permanente na actividade
profissional sao impeditivas do exercicio da sua actividade profissional
habitual, bem assim como de qualquer outra dentro da sua area de preparacao
técnico-profissional;

- 0 dano estético permanente ¢ fixavel no grau 5/7;

- a repercussao permanente nas actividades desportivas e de lazer é fixavel no
grau 3/7;

- sdo consideradas as seguintes ajudas técnicas permanentes:
medicamentosas; técnicas; adaptagdao do domicilio, local de trabalho ou
veiculo; e, ajuda de terceira pessoa.

80. De acordo com o relatério pericial elaborado pelo INML.: - as ajudas
medicamentosas correspondem a necessidade permanente de recurso a
medicagao analgésica, segundo esquema do médico assistente; - as ajudas
técnicas correspondem as ajudas mencionadas em 75. e 76.; - as ajudas
relativas a adaptagao do domicilio, do local de trabalho ou do veiculo
correspondem as adaptagoes mencionadas em 75.; - a ajuda de terceira pessoa
reporta-se a ajuda total para todas as actividades de vida didria, incluindo as
béasicas de higiene pessoal e confecgao de alimentacao.

81. Tendo sido suscitado o agravamento das lesoes decorrentes do acidente, a
Junta Médica da “CGA” considerou ser de solicitar a elaboracdo de parecer da
especialidade de ortopedia.

82. Em ... .09.2019, o autor foi presente a junta médica da “CGA”, por
agravamento do acidente em servico de ... .09.2019, a qual considerou que
aquele apresentava como lesoes “Sequelas de fractura exposta dos ossos da
perna esq., de que resultou amputacao do MIE pelo terco médio do mesmo”.
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83. A junta médica da “CGA” fixou ao interessado, em virtude do acidente de
....12.2010: - uma incapacidade permanente absoluta para o exercicio das
suas fungoes; - uma incapacidade parcial permanente (IPP) de 84,22%, de
acordo com o Capitulo I n? 13.2.3 da T.N.I.

84. Por carta datada de ... .09.2019 a “CGA” solicitou ao Municipio ... que
informasse se o interessado “(...) continua a perceber a remuneragao
correspondente ao exercicio da actividade que exercia a data em que foi
vitima do acidente em servigo e, ainda, se mantém as mesmas fungoes que
exercia a data do acidente, ou se foi reconvertido profissionalmente, e, em
caso afirmativo, qual a categoria e a partir de que data.”

85. Por resolucgao da Direccao da “CGA” proferida em ... .10.2019, foi fixado ao
sinistrado, a titulo de reparacao total do acidente de trabalho de que foi vitima
em ... .12.2010, uma pensao anual vitalicia de 9.065,27 €, a que corresponde
uma pensao mensal de 647,52 € (9.065,27 €/14).

86. Como “Data Inicio da Pensao” a “CGA” estabeleceu a data ... .06.2016.

87. A “CGA” promoveu o calculo actuarial para apurar o capital necessario
para suportar os encargos com a referida pensao, o qual se cifrou em
116.268,68 €.

O DIREITO

Nota prévia sobre o enquadramento do recurso

Distribuidos os autos neste Supremo Tribunal de Justica e cabendo a presente
Relatora apreciar da admissibilidade do recurso, nos termos do artigo 652.9,
n.2 1, al. b), do CPC, verificou-se que o presente recurso € interposto ao abrigo
do artigo 671.2, n.2 3, a contrario, e do artigo 672.2, n.2 1, al. a), do CPC,
portanto, como revista excepcional.

A verdade é que o Acordao recorrido confirmou a decisao proferida na 1.2
instancia, sem voto de vencido, mas com fundamentac¢do essencialmente
diferente.

Assim sendo, nao se configura o impedimento da dupla conforme previsto no
artigo 671.2, n.2 3, do CPC, pelo que, depois de verificados os pressupostos
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gerais de recorribilidade, o recurso é admitido como revista normal, nos
termos do artigo 671.2, n.2 1, do CPC.

Pode, assim, passar-se a apreciacao da unica questao de mérito suscitada no
recurso.

Do pedido de reembolso deduzido pela Caixa Geral de Aposentacoes

Compulsados os autos, verifica-se que o Tribunal de 1.2 instancia nao deu
provimento ao pedido da Caixa Geral de Aposentacoes, com o seguinte
fundamento:

“A interveniente “CGA” pediu, como vimos, a condenag¢do da ré no pagamento
da importancia a liquidar em execugdo de sentenca, necessdria para suportar
0 pagamento da pensdo anual vitalicia ou do capital de remig¢do devido pelas
lesbes sofridas no acidente de viacdo/acidente de trabalho a atribuir ao
subscritor aqui autor.

Posteriormente, veio deduzir incidente de liquidacdo, pedindo a condenagao
da ré no pagamento do valor global de 116.268,68 €, o qual refere
corresponder ao dano patrimonial sofrido em consequéncia direta do acidente
do qual foi vitima o autor.

Pretende a interveniente tornar efetivo o direito de regresso que lhe é
conferido pelo art.? 46 do DL n.2 503/99, de 20 de Novembro.

Estamos perante um acidente de viacdo e, simultaneamente, de servico,
importando observar o “Regime Juridico dos Acidentes de Servigo e das
Doencas Profissionais no dmbito da Administrag¢do Publica”, previsto no DL n.2
503/99, de 20 de Novembro.

Dispoe o artigo 462 do referido diploma legal:

“1 - Os servicos e organismos que tenham pago aos trabalhadores ao seu
servigo quais-quer prestacoes previstas no presente diploma tém direito de
regresso, contra terceiro civilmente responsavel pelo acidente ou doencga
profissional, incluindo seguradoras, relativamente as quantias pagas.

2 - O direito de regresso abrange, nomeadamente, as quantias pagas a titulo
de assisténcia médica, remuneracao, pensao e outras prestacoes de caracter
remuneratorio respeitantes ao periodo de incapacidade para o trabalho.
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3 - Uma vez proferida decisao definitiva sobre o direito as prestacoes da sua
responsabilidade, a Caixa Geral de Aposentacgoes tem direito de regresso
contra terceiro responsavel, incluindo seguradoras, por forma a dele obter o
valor do respetivo capital, sendo o correspondente as pensoes determinado
por céalculo atuarial.

(...).”

Deste quadro legal conclui-se, desde logo, que o direito de regresso conferido
aos servigos mencionados e neste caso a interveniente depende da alegagdo e
prova dos pressupostos da obrigacdo de indemnizar a cargo do responsavel
civil, dos factos que integrem a qualificagcdo como acidente de servigo e do
pagamento ao sinistrado da indemnizagdo devida em conformidade com o
Regime Juridico de Acidentes de Servico e das Doencas Profissionais, no
ambito da Administracdo Publica.

Na presente situagdo facilmente se conclui que a interveniente ndo alega ter
pago ao sinistrado a pensdo que alega ser-lhe devida em conformidade com o
referido “Regime Juridico de Acidentes de Servico e das Doengas Profissionais
no ambito da Administragdo Publica”. Pelo contrdrio, apenas alega que a
“pensdo lhe serd paga com efeitos retroativos a 2016-06-... (...), assim que a
entidade patronal do Autor (Municipio do ....) esclarega se o Autor ja foi objeto
de reconversdo profissional” (cfr. art.?2 112 do incidente de liquidacgdo).

Neste enquadramento e sem necessidade de ulteriores consideragoes, conclui-
se pela improcedéncia do pedido formulado pela interveniente”.

Por seu turno, o Tribunal da Relagao de ... recusou o pedido com a seguinte
fundamentacao:

“O pedido de reembolso deduzido pela CGA ostenta como fundamento legal o
artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de Novembro, cuja redacg¢do é a
seguinte:

1 - Os servigos e organismos que tenham pago aos trabalhadores ao seu
servigo quaisquer prestagoes previstas no presente diploma tém direito de
regresso, contra terceiro civilmente responsavel pelo acidente ou doenca
profissional, incluindo seguradoras, relativamente as quantias pagas.

2 - O direito de regresso abrange, nomeadamente, as quantias pagas a titulo
de assisténcia médica, remuneracao, pensao e outras prestagoes de caracter
remuneratorio respeitantes ao periodo de incapacidade para o trabalho.
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3 - Uma vez proferida decisao definitiva sobre o direito as prestacoes da sua
responsabilidade, a Caixa Geral de Aposentacgoes tem direito de regresso
contra terceiro responsavel, incluindo seguradoras, por forma a dele obter o
valor do respectivo capital, sendo o correspondente as pensoes determinado
por célculo actuarial.

4 - Nos casos em que os beneficiarios das prestagoes tenham ja sido
indemnizados pelo terceiro responsavel, nao ha lugar ao seu pagamento até
gue nelas se esgote o valor da indemnizagao correspondente aos danos
patrimoniais futuros, sem prejuizo do direito de regresso referido no nimero
anterior, relativamente a eventual responsabilidade nao abrangida no acordo
celebrado com terceiro responsavel.

5 - Quando na indemnizacgao referida no nimero anterior nao seja
discriminado o valor referente aos danos patrimoniais futuros, presume-se que
o mesmo corresponde a dois tergos do valor da indemnizacao atribuida.

Este preceito estabelece, portanto, que uma vez proferida decisdo definitiva
sobre o direito as prestacées da sua responsabilidade, a Caixa Geral de
Aposentagoes tem direito de regresso contra terceiro responsavel, incluindo
seguradoras, por forma a dele obter o valor do respectivo capital, sendo o
correspondente as pensoées determinado por calculo actuarial.

Os factos constitutivos deste direito, que a norma qualifica como direito de
regresso, parecem assim ser i) os pressupostos da obrigacdo de indemnizar a
cargo do responsavel civil, ii) os factos que integrem a qualificagdo como
acidente de servigo e iii) a existéncia de uma decisdo definitiva sobre o
pagamento ao sinistrado da indemnizag¢do devida em conformidade com o
regime juridico de acidentes de servigo e das doencas profissionais, no dmbito
da Administracdo Publica.

Existe uma diferenca entre o direito de regresso previsto nos nos.1 e 2 e o
direito de regresso previsto no n.2 3 do preceito.

Naqueles numeros prevé-se o direito dos servicos que tenham pago aos
trabalhadores ao seu servigo quaisquer prestacoes previstas no referido
regime juridico contra o terceiro civilmente responsdvel pelo acidente ou
doenca profissional. Trata-se, portanto, do direito de que sdo titulares os
servicos com o qual o trabalhador tem o vinculo profissional, ao servigo do
qual este se encontrava aquando do acidente. O seu direito depende de o
servico ter pago ao seu funciondrio prestagoes previstas no regime juridicos
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dos acidentes em servicos, designadamente despesas de assisténcia médica e
remuneracgoes, e tem por medida o valor efectivamente pago ao trabalhador a
esse titulo.

O n.2 3 refere-se jd ndo ao direito dos servigos de que o trabalhador é
funciondrio, mas ao direito da Caixa Geral de Aposentacgoées.

No caso de sofrer um acidente de servigo, o trabalhador tem o direito a
reparagdo dos seus danos em dinheiro recebendo, designadamente, a
remunerac¢do no periodo das faltas ao servigo motivadas por acidente em
servigco ou doencga profissional, e uma indemniza¢do em capital ou pensdo
vitalicia correspondente a reducdo na capacidade de trabalho ou de ganho, no
caso de incapacidade permanente (artigo 4.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 503/99,
de 20 de Novembro).

Nos casos em que se verifique incapacidade permanente ou morte do
trabalhador é a Caixa Geral de Aposentagcdes que compete a avaliagdo e a
reparagdo dos danos sofridos pelo seu subscritor (artigo 5.2, n.2 3). O direito
consagrado no n.2 3 do artigo 46.° reporta-se a esta obriga¢do pecunidria da
Caixa Geral de Aposentacgoes perante o trabalhador.

No entanto, uma vez que em grande parte essa obrigacdo se estrutura
mediante pagamentos que irdo ser feitos no futuro ao longo da vida do
trabalhador, a norma legal em apreco ndo confere a Caixa Geral de
Aposentagcoes um direito de regresso que se va constituindo a medida que
cada pagamento va sendo feito e na medida de cada pagamento efectuado. A
norma atribui a Caixa Geral de Aposentacées um direito de regresso cuja
medida e extensdo é o valor do capital calculado nesse momento como
necessdrio para assegurar o pagamento do conjunto das prestacoes, incluindo
as prestacgoes futuras.

E por isso que para a constitui¢cdo do direito de regresso a norma ndo exige a
demonstracdo de que a CGA efectuou o pagamento das quantias reclamadas:
uma vez que se trata de um capital destinado a assegurar o pagamento da
totalidade das prestagoes, incluindo prestagoes futuras, esse pagamento ndo
estard, por definigdo, feito, ainda que possa estar iniciado.

Percebe-se assim que o facto constitutivo do direito de regresso (deva ele ser
classificado como verdadeiro direito de regresso ou de sub-rogacdo legal) da
Caixa Geral de Aposentagdes (é so desse tratamos) seja ndo o pagamento ao
trabalhador lesado das prestagcdes a que o mesmo tem direito em
consequéncia do acidente de servigo ou tdo pouco o inicio do seu pagamento,

20/ 29



mas apenas a decisdo definitiva da Caixa Geral de Aposentagobes que
reconheca ao trabalhador o direito as prestagées. A decisdo definitiva da
entidade com competéncia legal para avaliar e reparar os danos, concretiza o
direito do trabalhador ao recebimento dessas prestacoes e faz nascer a
obrigacdo da Caixa de pagar as prestacoes cujo direito reconheceu.

O objectivo da norma parece aceitavel. Uma vez que existe um responsavel
directo pelos danos e é sobre este em ultima instdncia que recai a obrigag¢do
de indemnizar os danos que causou, a intervengdo da Caixa Geral de
Aposentagoes tem somente a fungdo de garantir que o trabalhador serd
sempre indemnizado, mesmo que o responsavel civil ndo o faga ou ndo tenha
meios economicos para o fazer. Por isso, decidido em definitivo que o
trabalhador tem direito a uma prestagdo, a CGA ndo poderd recusar-se a pagd-
la ao trabalhador assim que este lha exija, pelo que estd justificado que o
esforco da reunido do capital necessario ao pagamento dessas prestacoes
(presentes e futuras) recaia de imediato sobre o responsadvel pelas lesoes que
as determinaram

Discutem no entanto as partes no caso se existe decisdo definitiva da CGA que
reconheca o direito do trabalhador as prestacoes.

Ndo vemos como deixar de qualificar esta decisdo da Direcgdo da CGA como
uma decisdo definitiva de reconhecimento do direito do trabalhador as
prestacoes por incapacidade permanente decorrente do acidente de servico.
Se através dela a Direcg¢do da CGA fixou o valor da pensdo devida ao
trabalhador, seguramente lhe reconheceu o direito a essa pensdo.

O caso tem uma particularidade que leva o autor a sustentar que ndo existe
ainda decisdo definitiva. Trata-se da circunstdncia de a entidade patronal do
autor, ndo obstante as vdrias comunicacoes da CGA, ter continuado a pagar ao
autor a remuneracdo de trabalho. Essa situagdo levou a que na notificagdo do
autor e do Municipio .... da deliberagdo do Conselho Directivo da CGA que
fixou o valor das prestacoes devidas ao autor pelo acidente de servico e a data
de inicio da incapacidade e do direito as prestacdes na anterior data da alta
meédica, a CGA tivesse incluido a observagdo de que como o trabalhador ndo
pode acumular a pensdo com a remuneragdo correspondente ao exercicio da
mesma actividade, o pagamento da pensdo ficaria «a aguardar o
esclarecimento» do Municipio do ...sobre os valores que continuou a pagar ao
trabalhador e a que titulo.

Resulta da matéria de facto provada que por Resolugdo da Direc¢do da CGA
proferida em ...-10-2019, foi fixado ao sinistrado, a titulo de reparacdo total do

21/29



acidente de trabalho de que foi vitima em ... .12.2010, uma pensdo anual
vitalicia de 9.065,27€, a que corresponde uma pensdo mensal de 647,52 €
(9.065,27€/14), com inicio em ... .06.2016.

Tanto quanto vemos, tratou-se apenas de uma manifestacdo de cuidado por
parte da CGA para evitar pagamento indevidos e/ou que posteriormente o
trabalhador se veja obrigado a restituir o que lhe tenha sido pago em violagdo
da proibicdo de acumular a pensdo mensal por incapacidade e a remuneragdo
como se ele estivesse ao servico. Em qualquer caso, o que a CGA sustou até
esclarecimentos foi o pagamento das prestacoes que reconheceu ao
trabalhador, ndo a decisdo definitiva de lhe reconhecer e atribuir o direito a
tais prestacoes.

Tanto quanto nos quer parecer, o pedido de reembolso da CGA ndo pode
deixar de ser afectado por esta posicdo da CGA de recusar efectuar o
pagamento nas circunstdncias actuais (enquanto ndo se esclarecer a situagdo
do trabalhador).

Na verdade, ignora-se se aquela sustacdo do pagamento vira em algum
momento a ser levantada e se a informagdo de que a CGA diz depender o
pagamento ird interferir com o cdlculo efectuado, isto é, com o valor das
prestagoes que a CGA irad efectivamente suportar e em fungdo das quais se
procede ao cdlculo do capital.

Tendo a CGA sustado o pagamento das pensoes atribuidas por entender que
pode vir a apurar situacbes de possivel acumulacdo ilegal de vencimentos e de
pensoées que sdo impeditivos do pagamento desta (nos termos decididos jad) e
resultando dos autos que efectivamente o Municipio do .... continuou a pagar
o vencimento total ao autor e inclusivamente ja foi reembolsado pela ré do
montante desses vencimentos, existe a possibilidade de as pensoes que a CGA
atribuiu ndo cheguarem nunca a ser pagas por esta porque o trabalhador
continuou a receber os seus saldrios da entidade patronal e vai agora receber
da seguradora (leia-se do responsdvel) uma indemnizag¢do que considera
constituir ressarcimento integral de todos os danos presentes e futuros que
para si resultaram do acidente.

Ora ndo nos parece que a lei possa consentir que a CGA obtenha a
condenacgdo da ré a pagar-lhe um capital que ela pode nunca vir a ter de
despender a favor do seu subscritor.

O direito ao reembolso do capital nasce, nos termos do n.2 3 do artigo 46.2 do
503/99, de 20 de Novembro, com a decisdo definitiva de atribui¢do ao
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trabalhador das pensées relativas a incapacidade permanente porque a lei
pressupoe que a partir desse momento a CGA vai logo necessitar desse capital
para pagar tais prestacoes.

Por isso, estando jad assente que por enquanto a CGA ndo vai efectuar esse
pagamento e ndo se sabendo quanto vai durar essa situagdo e como é que ela
cessarda relativamente ao valor das prestagoées a suportar pela CGA, o fim
social da norma referida ndo pode ser alcancado, razdo pela qual ela ndo deve
ser aplicada nas concretas circunstdncias que se nos deparam.

Se nos é permitida a liberdade da expressdo que vamos buscar a sabedoria
popular, a CGA ndo pode ter sol na eira - receber um capital ja para o caso de
vir a necessitar dele no caso de ter de pagar as prestagodes - e chuva no nabal
- continuar sem pagar qualquer prestacées porque podem existir acumulacoes
ilegais e de pensées, vencimentos e indemnizacoes e ndo lhe cabe a si apurar
Se existem mesmo -.

Note-se que, fora as questoes atinentes a prescricdo que so a ela cabe
resolver, esta situag¢do ndo deve prejudicar em definitivo a CGA porque o seu
pedido de reembolso vai improceder por ndo estar verificada uma condigdo -
ndo estar ainda autorizado o pagamento das prestacoes fixadas -. Por esse
motivo, nos termos do artigo 621.2 do Codigo de Processo Civil, o caso julgado
formado pela decisdo ndo impedird a CGA de formular novo pedido de
reembolso quando essa condig¢do se verifique - logo que estiver ultrapassado o
impasse motivado pela entidade patronal do trabalhador e cesse a sustagdo do
pagamento pela CGA -.

Pelo exposto, pese embora a diferente fundamentacdo que entendemos
justifica-la, a decisdo de julgar improcedente o pedido de reembolso deve ser
mantida, motivo pelo que improcede o recurso”.

E visivel a diferenca entre as duas fundamentacdes.

Para o Tribunal de 1.2 instancia, o artigo 46.2, n.2 3, do Regime Juridico dos
Acidentes em Servico e das Doencas Profissionais no ambito da Administracao
Publica (aprovado pelo DL n.2 503/99, de 20.11), exige que as prestacoes
sejam efectivamente pagas pela Caixa Geral de Aposentacgoes, sendo que €é a
falta desse requisito que impede a procedéncia do pedido de reembolso.

Enquanto isso, para o Tribunal da Relagao ..., a decisao definitiva da Caixa
Geral de Aposentacgoes que reconhece ao trabalhador o direito as prestacgoes
basta para a procedéncia deste tipo de pedidos - e também bastaria no caso
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em concreto nao fosse o facto de a Caixa Geral de Aposentacoes ter sustado o
pagamento das prestagoes que reconheceu ao trabalhador até se esclarecer a
situacgdo juridica deste ultimo.

Em sintese, as duas instancias acabam por confluir na decisao, mas divergem,
desde logo, quanto a interpretagao da norma do artigo 46.2, n.2 3, do Regime
Juridico dos Acidentes em Servigo e das Doencas Profissionais no ambito da
Administragdao Publica. Nao obstante confluirem na decisao, fazem-no, pois,
por uma razao diversa: para o Tribunal de 1.2 instancia, a Caixa Geral de
Aposentagoes nao é ainda titular do direito de reembolso; para o Tribunal da
Relacao, ela ja é titular do direito de reembolso mas este esta subordinado a
uma espécie de condigao suspensiva, que nao se verificou.

Nao ha duavidas, todavia, quanto ao acerto da decisao do Tribunal da Relagao.

Antes de mais, deve dizer-se que no caso em apreciacao estd em causa a
relagao entre a seguradora e um outro responsavel pelos danos sofridos pelo
autor - a Caixa Geral de Aposentacoes. Ora, como se esclareceu em anterior

Acordao deste Supremo Tribunalm, o direito que este tipo de entidades
exerce contra a seguradora para reaver os pagamentos efectuados, ao abrigo
do artigo 46.2, n.%s 1 e 2, do Regime Juridico dos Acidentes em Servico e das
Doencas Profissionais no ambito da Administragao Publica (o “direito do
pagador”) nao é, apesar da letra da lei, um direito de regresso em sentido
proéprio.

Trata-se, em rigor, de um “direito de reembolso”, na expressao de Brandao

[2]

entidade nos direitos do lesado. Afirma este autor que “o 'direito de regresso'

Proenca™=", que promana da sub-rogacao (normalmente de origem legal) desta
e o 'direito de sub-rogag¢do' mais ndo sdo do que, em circunstdncias diferentes,
idénticos direitos de reembolso (ou de regresso latu sensu) das quantias
pagas, ex vi legis, a titulo provisdrio e por obrigados (ndo responsdveis)
secundadrios, direitos esses a 'construir' substancialmente de forma
semelhante, com uma natureza que ndo é, nem deve ser a do direito do lesado
ressarcido e com um conteudo delimitado essencialmente pelo crédito

satisfeito e, em rigor, a considerar extinto@.

Perante isto, é razoavelmente evidente por que nao pode admitir-se, nesta
altura, que a Caixa Geral de Depositos exerca o seu direito: podendo nunca ter
de vir a despender o capital referido em favor do lesado seu subscritor, ainda
nao é certo, nesta altura, que ela venha alguma vez a pagar e, por via deste
pagamento, sub-rogar-se nos direitos do lesado seu subscritor.
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Significa isto que, porque ja existe uma decisao definitiva de atribuicao das
pensoes ao trabalhador, a Caixa Geral de Aposentacoes se constituiu, nos
termos do artigo 46.2, n.2 3, do Regime Juridico dos Acidentes em Servico e
das Doencas Profissionais no ambito da Administragao Publica, no direito de
reembolso; todavia, ainda ndao pode exercé-lo porque a obrigagao de
reembolso ainda nao é exigivel, depende de uma condicao e esta nao se
verificou.

Justifica-se, porém, uma precisao relativamente ao entendimento exposto no
Acérdao recorrido: considera-se que a condigdo serd, nao exactamente a
autorizacao da Caixa Geral de Aposentacoes para o pagamento das prestacoes
fixadas, mas aquilo de que ela depende, ou seja, a definicao da situacao
juridica do lesado. Tal definicdo nao é inconsequente para o enquadramento
legal dos pagamentos a realizar, existindo a proibicao de acumular a pensao
por incapacidade e a remuneracao. Esta foi, alids, a razdo pela qual a Caixa
Geral de Aposentacgoes sustou a eficacia da decisdo de atribuicao das pensoes
ao trabalhador, fazendo com que a referida decisao, que é - insiste-se -
definitiva, nao produza ainda os seus efeitos.

Contra-argumenta a recorrente Caixa Geral de Aposentagoes que o raciocinio
do Tribunal a quo contraria a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal de
Justica, a saber: os Acordaos de 12.09.2006, Proc. n.2 06A2213, e de

19.05.2011, Proc. 1029/06.0TBTNV.C1.81Iil (cfr. conclusao 7.2).

Mas, com o devido respeito, este contra-argumento s6 pode assenta num mal-
entendido. Como decorre do fica dito acima, o Tribunal da Relacao nao diz que
o direito de reembolso apenas podera ser exercido quando as quantias se

[51

encontrarem pagas - o que contrariaria, de facto, aqueles arestos -
estando, pelo contrario, no Acérdao recorrido, bem esclarecido (e ilustrado
com referéncia aos mesmos e a outros arestos) que o direito de reembolso
nasce com a decisao definitiva de atribuicao das quantias ao trabalhador e nao
apenas quando estas se encontrarem pagas. Aquilo que o Tribunal da Relacao
diz é, diferentemente, que o direito de reembolso sé podera ser exercido
quando for seguro / certo que as quantias irao ser pagas.

Contra-argumenta ainda a recorrente que o entendimento sufragado implica o
risco de prescricado do direito de reembolso, entendendo a jurisprudéncia que
a satisfacao deste direito depende, por forca do artigo 498.2, n.2 2, do CC, da
apresentagao do pedido de reembolso no prazo de trés anos a contar da
decisao definitiva sobre o direito as prestagoes e que esta ocorreu, in casu, em
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11.10.2019.

Com interesse para este ponto, recorde-se o que o Tribunal a quo afirmou que
esta situagao nao prejudicaria em definitivo a Caixa Geral de Aposentagoes: o
seu pedido de reembolso improcedia apenas por nao estar verificada uma
condicao, pelo que, nos termos do artigo 621.2 do CPC, o caso julgado formado
pela decisao nao a impediria de formular novo pedido de reembolso quando
essa condicao se verificasse.

Contrapoe a recorrente que a tese defendida pelo Tribunal recorrido nao é
conjugavel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica,

nomeadamente o Acéordao de 14.07.2016, Proc. 1270/1 3.OTBALQ.L1.81I§l (cfr.
conclusao 8.2),

Ora, em primeiro lugar, nao é verdade que este Acordao ponha em causa a
afirmacao do Tribunal recorrido, dado que neste Acérdao nada se diz sobre ao

alcance do caso julgadom.
Mas o mais importante - e o que decerto apaziguara o verdadeiro receio da
recorrente - é o que resulta da disciplina da prescrigao.

Como é sabido, a prescricao estd regulada, em geral, nos artigos 300.2 a 327.2
do CC. Qualifica-se como uma causa de extincao das obrigacoes, “tem a
natureza de excepg¢do, com base na qual o devedor podera recusar,

legitimamente, o cumprimento de uma obrigag&o"l—1 e serve interesses
diversos: a probabilidade de ter sido feito o pagamento; a presuncao de
renuncia do credor; a consolidagao de situagoes de facto; a proteccao do
devedor contra a dificuldade de prova do pagamento; a necessidade de
seguranca juridica e certeza dos direitos; o imperativo de sanear a vida
juridica de direitos praticamente caducos; e, finalmente, a exigéncia de
promover o exercicio oportuno dos direitos e a san¢ao da inércia ou da
negligéncia injustificada do credor.

Em conformidade com isto, entre os principios gerais que informam o instituto
da prescrig¢ao conta-se o principio de que o prazo de prescricao s6 comega a

correr quando o direito puder ser exercidoﬁ1
nao deve correr se o credor nao tem possibilidade de agir (agere non valenti

e o principio de que a prescricao

non currit praescn'ptio)w, consagrados, respectivamente, nos arts. 306.2 e
321.2 do cclL,
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Para aquilo que directamente releva no caso presente, dispoe-se no artigo
306.2, n.2 2, do CC que “a prescrigdo de direitos subordinados a condi¢do
suspensiva (...) S0 comega depois de a condigdo se verificar”.

Entendendo-se, como se entende, que a exigibilidade do direito de reembolso
depende da verificagao de certa condicao (o esclarecimento definitivo da
situacgao juridica do lesado), aquele prazo de trés anos sé comecgara a contar-
se quando esta condicao se verificar, o que significa que a posicao da
recorrente esta salvaguardada neste aspecto.

III. DECISAO

Pelo exposto, nega-se provimento a revista e confirma-se o Acordao
recorrido.

Custas pelo recorrente.

Catarina Serra (Relatora)
Bernardo Domingos

Rijo Ferreira

Nos termos do artigo 15.2-A do DL n.2 10-A/2020, de 13.03, aditado
pelo DL n.2 20/2020, de 1.05, declaro que o presente Acordao tem o
voto de conformidade dos restantes Exmos. Senhores Juizes
Conselheiros que compoem este Colectivo.
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11 Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 2.04.2019, Proc.
2142/16.1T8PT.M-A.E1.S1 (disponivel em dgsi.pt) (relatado pela presente
Relatora).

[2] Cfr. Brandao Proencga, “Natureza e prazo da prescrigao do 'direito de
regresso' no diploma do seguro obrigatério de responsabilidade civil
automovel”, in: Cadernos de Direito Privado, 2013, n.2 41, pp. 29 e s. (passim).

[31 Cfr. Brandao Proenca, “Natureza e prazo da prescrigcao do 'direito de
regresso' no diploma do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil
automével”, cit., p. 42 (sublinhados do autor).

[4] Disponiveis em dgsi.pt.

[51 Em ambos se sustenta que o direito de reembolso a este tipo de entidades
nao pressupoe o pagamento prévio das prestacoes ao lesado.

161 Disponivel em dgsi.pt.

71 Como resulta, alids, das alegagoes da recorrente, apenas é possivel retirar
deste Acordao que para o exercicio do direito previsto no art.2 46.2, n.2 3, do
Regime Juridico dos Acidentes em Servigco e das Doencas Profissionais no
ambito da Administragao Publica, vigora o prazo de trés anos que resulta do
artigo 498.2, n.2 2, do CC e que o inicio da contagem deste prazo se reposta ao
momento em que foi proferida decisao definitiva sobre o direito as prestacgoes.

[8] Cfr. Ana Filipa Morais Antunes, “Algumas questoes sobre prescrigao e
caducidade”, in: AA.VV.,, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia, volume III, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 36-37.

91 Cfr. Pires de Lima / Antunes Varela, Codigo Civil Anotado, Volume I
(Artigos 1.2 a 761.9), Coimbra, Coimbra Editora, 1987, p. 278. Cfr. ainda
Adriano Vaz Serra, “Prescricao e Caducidade”, in: Boletim do Ministério da
Justica, 1961, n.2 105, p. 190.

[0} Admitindo que um dos fundamentos do instituto é o objectivo de
sancionar a inércia injustificada do credor, é 16gico que ele deixe de correr,
além das situagdes que o direito nao possa ser exercido, sempre que
circunstancias particulares dificultem o seu exercicio ou justifiquem aquela
inércia. Cfr., neste sentido, Rita Canas da Silva, in: Ana Prata (coord.), Cédigo
Civil Anotado, Volume I (Artigos 1.2 a 1250.2), Coimbra, Almedina, 2017, pp.
379-370.

1] Este principio nao é, naturalmente, exclusivo do Direito portugués, sendo
a suspension in cases of impediment regulada em muitos outros ordenamentos
juridicos. Cfr. Reinhard Zimmermann, Comparative Foundations of European
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Law of Set-off and Prescription, Cambridge, Cambridge University Press,
2004, pp. 129 e s.
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