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Sumario (elaborado pela Relatora):

I - Um «contrato emprego-insercao+», celebrado ao abrigo da Portaria n.?
128/2009, de 30 de Janeiro, republicada pela Portaria n.? 20-B/2014, de 30 de
Janeiro, nao confere ao prestador da actividade a qualidade de trabalhador
pressuposta no regime juridico dos acidentes de trabalho, aprovado pela Lei
n.2 98/2009, de 4/09, tendo em conta o seu art. 3.2, conjugado com os arts.
10.2 e 11.2 do Cédigo do Trabalho e o art. 4.2 da respectiva Lei preambular.

IT - Os juizos do trabalho nao dispéem de competéncia, em razao da matéria,
para conhecer de um acidente sofrido no ambito de execucao dum «contrato
emprego-insercao+».

Alda Martins

Texto Integral

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relacao de Guimaraes:

1. Relatorio
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Os presentes autos de processo especial emergente de acidente de trabalho
iniciaram-se com a participacao de fls. 2, efectuada por D. S., através da qual
veio participar um acidente de que foi vitima quando prestava a sua actividade
de auxiliar de acgdao médica ao servigo de ULS ... E.PE., em cumprimento de
um contrato de emprego/insercao, e que a responsabilidade pelas
consequéncias do acidente se encontra transferida para Seguradoras ...,
S.A..

No termo da fase conciliatéria, em sede de tentativa de conciliacao, o
Ministério Publico veio arguir a incompeténcia em razao da matéria do juizo
do trabalho, em virtude de nao existir vinculo laboral ou equiparado entre a
sinistrada e a ULS ..., mas sim um contrato de emprego-insercao temporario, o
que afasta a qualificacao do acidente como acidente de trabalho, pelo que a
competéncia caberda ao foro civel.

Observado o contraditorio, apenas a participante veio pronunciar-se,
sustentando a competéncia do juizo do trabalho com base na jurisprudéncia do
Tribunal de Conflitos vertida no Acérdao de 19/10/2017.

Seguidamente, foi proferido despacho que terminou com o seguinte
dispositivo:

«4. Perante o exposto, ao abrigo do preceituado nos artigos 962, 972, 982 e 992
do Cod. Proc. Civil, declaro este tribunal incompetente em razdo da matéria e,
em consequéncia, determino o arquivamento dos autos.

Sem custas, sem prejuizo do disposto no art. 172 n2 8 do Reg. das Custas
Processuais.»

A participante, inconformada, interp6s recurso deste despacho, formulando as
seguintes conclusoes:

«12 A Recorrente celebrou um contrato escrito com a Unidade Local de Saude
do ..., EPE, denominado “Contrato Emprego - Inser¢do +”, para exercer as
funcoées de auxiliar de satde, sendo admitida a trabalhar sob autoridade e
direc¢do daquela em 17.07.2018.

29 No dia 20.11.2018 a Recorrente sofreu um acidente de trabalho e
participou tal acidente no Tribunal do Trabalho de Braganga - cfr. participag¢do
de fls. 2 dos autos.

39 Por douta Sentenca considerou a Meritissima Juiz do Tribunal “a quo” que
“estando em causa uma relacdo de natureza administrativa, a competéncia
para apreciar quaisquer questoes dela emergentes pertenca aos tribunais
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administrativos e fiscais, nos termos do disposto no artigo 42, n°1, alinea a)
ou, residualmente, da alinea o) do ETAF e declarou o tribunal incompetente
em razdo da matéria e, consequentemente determinou o arquivamento dos
autos.

442 Salvo o devido respeito, que é muito, apesar de entender os doutos
fundamentos da decisdo, ndo pode a Recorrente concordar com a mesma,
pelos motivos que passamos a explanar:

52 De acordo com o disposto no artigo 112 do CT: “Contrato de trabalho é
aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribui¢do, a
prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no dmbito de organizag¢do
e sob autoridade desta”.

62 A relacdo subjacente ao contrato de trabalho pressupdée assim que o
trabalhador esteja sob as ordens, direcgdo e fiscalizagcdo da entidade
empregadora.

72 No caso sub judice a Recorrente desempenhava a fung¢do de auxiliar de
saude, desempenhando trabalho igual ao das auxiliares que tém vinculo
efectivo com a dita Unidade Local de Saude, quer em quantidade, natureza e
qualidade;

82 A dita Unidade era a destinataria do trabalho prestado pela Recorrente
sendo que tal trabalho era prestado nas suas instalagbes e era aquela que
enquadrava, ordenava e dirigia esse trabalho, estando a Recorrente sujeita
aos deveres e controlo de assiduidade, lealdade, zelo e cuidado, utilizava
equipamentos e demais bens pertencentes aquela, tinha hordrio definido e que
lhe era distribuido semanalmente, assim como era dita Unidade que assumia a
obrigacdo de pagar mensalmente uma remuneracdo pelo trabalho por ela
desenvolvido no valor de 533,84 €.

92 A referida Unidade Local de Satide por conta de quem o trabalho era
prestado, estava obrigada a transferir a responsabilidade pela reparagdo de
acidentes de trabalho, como qualquer entidade empregadora - cfr. artigo 149,
n93, da Portaria n220-A/2014, de 30/01.

102 Assim a responsabilidade pelas consequéncias do acidente de trabalho
sofrido pela Recorrente encontra-se transferida para a companhia de seguros
Seguradoras ..., S.A. pela Apdlice n? ...... - c¢fr. alinea d) dos factos provados.
112 A sinistrada na sequéncia do acidente de trabalho participado aos autos
(fls. 2), ocorrido em 20/11/2018 - conforme alinea d) dos factos provados - foi
consultada pelo médico da seguradora que lhe deu, no dia 31/01/2019, alta
CSD “Ainda ndo se encontra curada pois sente fortes dores, ndo tem forca e
tem dificuldade de movimentos, encontrando-se a mdo arcada”.

122 A Recorrente foi submetida a exame médico no GML que concluiu que
ficou afectava, a luz da TNI, de uma IPP de 4,9204% - cfr. alinea g) dos factos
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provados.

132 No artigo 2849, n°1, consagra-se a nog¢do de acidente de trabalho,
considerando como tal “(...) o sinistro, entendido como acontecimento stubito e
imprevisto, sofrido pelo trabalhador que se verifique no local e no tempo de
trabalho”.

149 E no artigo 32 da Lei n298/2009, de 04/09, que regulamenta o regime de
reparacgdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais, estipula no n?1
que “O regime previsto na presente lei abrange o trabalhador por conta de
outrem de qualquer actividade, seja ou ndo explorada com fins lucrativos”.
152 Nos termos do artigo 1269, n91, alinea c) da Lei n262/2013., de 26 de
Agosto, as secg¢oes do trabalho sdo competentes para conhecer das questbes
emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

162 Ainda recentemente, a propdsito da fixagdo da competéncia dos tribunais
para conhecer da ocorréncia de acidentes no dmbito da execugdo deste tipo de
contratos, o Tribunal dos Conflitos, por douto Acorddo datado de 19/10/2017,
decidiu o seguinte: “O acidente sofrido por um trabalhador, beneficidrio do
Rendimento Social de Inser¢do, a exercer fungoes de pedreiro, para um
municipio, no dmbito de um contrato emprego-insergdo, no tempo e local de
trabalho, deve ser considerado como acidente de trabalho, nos termos dos
artigos 82 e 92 da Lei n298/2009, de 4 de Setembro”.

172 Pelo que, salvo melhor entendimento, é o Tribunal do Trabalho
competente materialmente para a tramitagdo do presente processo de
acidente de trabalho.

Pelo exposto, entendemos que a douta Sentenca recorrida, ao considerar
incompetente materialmente o Tribunal do Trabalho para apreciar a questdo
do acidente de trabalho, ndo interpretou, nem aplicou, acertadamente o
disposto nos artigos 126, n? 1 alinea c), da Lei n262/2013, de 26/08, artigos 32
e 89, n?1 da Lei 98/2009, de 04/09; artigo 10° da Lei n?99/2003, de 27/08 e
2849, n?1 do CT, o que se invoca para os devidos e legais efeitos.»

Nao foi apresentada resposta ao recurso da Apelante.

O recurso foi admitido como apelacao, com efeito meramente devolutivo.
Recebidos os autos nesta Relagao, o Senhor Procurador Geral-Adjunto emitiu
parecer no sentido da procedéncia do recurso.

Vistos os autos pelas Exmas. Adjuntas, cumpre decidir.

2. Objecto do recurso
Sendo o ambito do recurso delimitado pelas conclusdes do recorrente, a inica

questdo que se coloca a este tribunal é a de saber se o juizo do trabalho tem
competéncia para conhecer da ac¢gao em aprego.
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3. Fundamentacao de facto

O tribunal recorrido considerou que da prova documental junta aos autos,
designadamente do contrato emprego-insercao junto a fls. 4 a 7, do talao de
vencimento junto a fls. 11, da apdlice de contrato de seguro junta a fls. 21 a
22, da participacdo de acidente de trabalho de fls. 2 e do relatorio de exame
médico de fls. 54 a 56, extrai-se a seguinte factualidade relevante para a
questao:

a) A sinistrada D. S. celebrou, em 04/09/2018, com a Unidade Local de Saude
do ..., E.PE. um acordo denominado «Contrato Emprego-Insercao+», no
ambito da medida «Contrato Emprego-Insercdao+, Desempregados
Beneficidrios do Rendimento Social de Insergao e Outros Desempregados
Elegiveis», pelo qual esta se obrigou a proporcionar aquela, que aceitou, a
execucao de trabalho socialmente necessario, na area de Auxiliar de Saude, no
ambito do projecto por si organizado e aprovado, em 26/06/2018, pelo
Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P, nos termos da mencionada
medida.

b) De acordo com o clausulado no referido contrato, a prestacao de trabalho
socialmente necessario ocorreria na Unidade Hospitalar de Braganga, no
horario das 8h as 15h ou das 16h as 23h ou das 00h as 07h, e a sinistrada
teria direito, além do mais, a uma bolsa de ocupagao mensal de montante
igual ao valor do indexante dos apoios sociais (fixado em € 421,32), a um
subsidio de alimentacao referente a cada dia de actividade, de valor
correspondente ao atribuido a generalidade dos trabalhadores do primeiro
outorgante ou, na falta deste, ao atribuido aos trabalhadores que exercem
funcoes publicas, ao pagamento das despesas de transporte entre a residéncia
habitual e o local de actividade, se nao for assegurado o transporte até ao
local de execucao do projecto, e a um seguro que cubra os riscos que possam
ocorrer durante e por causa do exercicio das actividades integradas no
projecto de trabalho socialmente necessario; o contrato vigoraria pelo periodo
estabelecido para a execucao do projecto, tendo inicio em 17/07/2018 e termo
em 16/07/2019.

c) A sinistrada auferia mensalmente a quantia de € 428,90, descrita no talao
de vencimento como “Bolsa de Estagio”, e a quantia de € 104,94 descrita
como Subsidio de Alimentacao.

d) Em 20/11/2018, pelas 9h00, no exercicio da sua actividade de auxiliar de
accao médica, quando estava a mudar um cadaver da cama para a maca a fim
de o mesmo ser transportado para a morgue, bateu com o pulso na quina da
mesa-de-cabeceira.
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e) Em consequéncia do que sofreu traumatismo do punho direito.

f) Em consequéncia de tal acidente, a sinistrada foi submetida a tratamentos
meédicos pelos servigos clinicos da R. seguradora, que lhe atribuiram periodos
de incapacidade temporaria para o trabalho, pelos quais recebeu a
indemnizacgao de € 1.042,80, tendo tido alta em 31/01/2019, considerando o
meédico assistente que a mesma estava curada sem desvalorizacgao.

g) Submetida a exame médico no GML concluiu o perito que a sinistrada ficou
afectada, a luz da TNI, de uma IPP de 4,9204%.

d) A Unidade Local de Saude do ..., E.P.E. celebrou com Seguradoras ..., S.A.
um contrato de seguro do ramo de acidentes de trabalho, a prémio fixo,
titulado pela apodlice n.2 000......, com inicio em 17/07/2018 e termo em
16/07/2019, destinado a cobertura dos riscos infortunisticos ocorridos com as
pessoas seguras, constando da relacao de pessoas seguras a sinistrada D. S.,
pela retribuicao mensal de € 580,00, acrescida de subsidio de alimentacao de
€ 93,94.

4. Apreciacao do recurso

Antes de mais, cabe referir que a questao em apreco é em tudo semelhante a
que constituiu objecto do Acordao desta Relacao de 19 de Margo de 2020,
proferido no processo n.2 2953/17.0T8BCL.G1, que reafirmou o entendimento
plasmado no Acérdao também desta Relacao de 26 de Fevereiro de 2015,
proferido no processo n.2 243/11.1TTBCL.G1 (1), no sentido de que «[o]
tribunal do trabalho ndo dispée de competéncia, em razdo da matéria, para
conhecer de um acidente sofrido no ambito de execug¢do de um contrato
Emprego Insercdo, celebrado ao abrigo da Portaria 128/2009 de 30/01.»

O mesmo entendimento, alids, subjaz aos Acérdaos desta Relagao de 25 de
Junho de 2020, processo n.2 1064/18.6BEBRG.G1 (2), e de 24 de Setembro de
2020, processo n.2 1280/19.3T8BGC.G1, ainda que proferidos em acgoes
emergentes de contrato de trabalho e nao de acidente de trabalho.

Vejamos.

Estabelece a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.?
62/2013, de 26 de Agosto, no que ao presente caso interessa:

Artigo 126.¢

Competéncia civel

1 - Compete aos juizos do trabalho conhecer, em matéria civel:

(...)

c) Das questoes emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais;

(...)
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No que respeita a delimitacao do conceito de acidente de trabalho ou doenga
profissional, em fungao do respectivo ambito subjectivo, resulta do art. 283.9,
n.2 1 do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12/02, que é
constituido pelo trabalhador (a que se refere tal diploma, isto é, o vinculado
por contrato de trabalho) e seus familiares.

Nao obstante, o art. 4.2 da citada Lei n.2 7/2009 veio esclarecer que o regime
relativo a acidentes de trabalho e doencas profissionais previsto para aquela
situacdo se aplica igualmente, com as necessarias adaptacgoes:

a) A praticante, aprendiz, estagiario e demais situagoes que devam considerar-
se de formacgao profissional;

b) A administrador, director, gerente ou equiparado, sem contrato de trabalho,
que seja remunerado por essa actividade;

c) A prestador de trabalho, sem subordinacgéao juridica, que desenvolve a sua
actividade na dependéncia econémica, nos termos do artigo 10.2 do Cdédigo do
Trabalho.

Em conformidade, o art. 10.2 do Cddigo do Trabalho, com a epigrafe
«Situacoes equiparadas», estabelece que as normas legais respeitantes a (...)
seguranca e saude no trabalho sao aplicaveis a situagoes em que ocorra
prestacao de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinacgao juridica,
sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia
econdmica do beneficidrio da actividade.

Assim, tais pressupostos nao podem ser olvidados na leitura do art. 3.2 do
regime juridico dos acidentes de trabalho, aprovado pela Lei n.2 98/2009, de
4/09, que, sob a epigrafe «Trabalhador abrangido», estabelece que o regime
previsto na lei abrange o trabalhador por conta de outrem de qualquer
actividade, seja ou nao explorada com fins lucrativos (n.? 1), que, quando a lei
nao impuser entendimento diferente, presume-se que o trabalhador esta na
dependéncia econdmica da pessoa em proveito da qual presta servigos (n.2 2)
e que, para além da situagao do praticante, aprendiz e estagiario, considera-se
situacao de formacao profissional a que tem por finalidade a preparacao,
promocao e actualizagao profissional do trabalhador, necessaria ao
desempenho de fungdes inerentes a actividade do empregador (n.2 3).

Ora, sendo pacifico que a competéncia material dos tribunais deve aferir-se
em funcgao da relagao material controvertida tal como configurada pelo autor,
constata-se que a sinistrada dos autos apresentou participagcao, acompanhada
de documentos, de onde resulta, como acima consignado, que a mesma
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celebrou, em 04/09/2018, com a Unidade Local de Saude do ..., E.PE. um
acordo denominado «Contrato Emprego-Insercao+», no ambito da medida
«Contrato Emprego-Insercao+, Desempregados Beneficidrios do Rendimento
Social de Insercao e Outros Desempregados Elegiveis», pelo qual esta se
obrigou a proporcionar aquela, que aceitou, a execugao de trabalho
socialmente necessario, na area de Auxiliar de Saude, no ambito do projecto
por si organizado e aprovado, em 26/06/2018, pelo Instituto do Emprego e
Formacao Profissional, I.P,, nos termos da mencionada medida.

De acordo com o clausulado no referido contrato, a prestagao de trabalho
socialmente necessario ocorreria na Unidade Hospitalar de Braganga, no
horario das 8h as 15h ou das 16h as 23h ou das 00h as 07h, e a sinistrada
teria direito, além do mais, a uma bolsa de ocupagao mensal de montante
igual ao valor do indexante dos apoios sociais (fixado em € 421,32), a um
subsidio de alimentacao referente a cada dia de actividade, de valor
correspondente ao atribuido a generalidade dos trabalhadores do primeiro
outorgante ou, na falta deste, ao atribuido aos trabalhadores que exercem
funcgoes publicas, ao pagamento das despesas de transporte entre a residéncia
habitual e o local de actividade, se nao for assegurado o transporte até ao
local de execucao do projecto, e a um seguro que cubra os riscos que possam
ocorrer durante e por causa do exercicio das actividades integradas no
projecto de trabalho socialmente necessario; o contrato vigoraria pelo periodo
estabelecido para a execugao do projecto, tendo inicio em 17/07/2018 e termo
em 16/07/2019.

A sinistrada auferia mensalmente a quantia de € 428,90, descrita no talao de
vencimento como “Bolsa de Estagio”, e a quantia de € 104,94 descrita como
Subsidio de Alimentacao.

E foi na execucgao deste contrato que a sinistrada sofreu o acidente
participado.

Em conformidade, é de entender que a relagao material controvertida que
sustenta a pretensao da sinistrada, tal como ela proépria a configura na
participagao, nao pode ser considerada como emergente de acidente de
trabalho, atentas as caracteristicas do vinculo que a liga a Unidade Local de
Saude do ..., E.PE., nos termos da Portaria n.2 128/2009, de 30 de Janeiro,
republicada pela Portaria n.? 20-B/2014, de 30 de Janeiro, regulamentada pelo
Despacho n.2 1573-A/2014, de 30 de Janeiro.

Assim:

- a entidade promotora do trabalho nao escolhe o beneficiario, sendo o IEFP,
[.P. quem o selecciona, embora em conjugacao com aquela, de acordo com os
seguintes critérios: a) Pessoa com deficiéncias e incapacidades; b)
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Desempregado de longa duracgao; c) Desempregado com idade igual ou
superior a 45 anos de idade; d) Ex-recluso ou pessoa que cumpra pena em
regime aberto voltado para o exterior ou outra medida judicial nao privativa
de liberdade;

- sao expressamente indicadas as actividades a que se destina o «Contrato
emprego-insercao» e o «Contrato emprego-insercao+», tratando-se
necessariamente de actividades de natureza social ou colectiva,
concretamente “actividades que satisfacam necessidades sociais ou colectivas
temporarias”, nos dizeres do art. 2.9;

- a entidade promotora nao pode encarregar o “beneficiario” de uma qualquer
tarefa relativa a sua actividade, antes lhe sendo vedado fazé-lo. Como refere o
art. 5.2, n.2 1, al. b), “ndo visam a ocupagdo de postos de trabalho”, e o n.2 7
do art. 9.2, “a entidade promotora ndo pode exigir ao beneficidrio o exercicio
de actividades ndo previstas no projecto”;

- 0 contrato emprego-insercao tem uma duragdao maxima de 12 meses e nao
pode ser celebrado por um periodo de duragao superior ao termo do periodo
previsto para a concessao da prestacao de desemprego, cessando logo que o
beneficiario obtenha emprego, recuse emprego ou perca o direito as
prestacoes de desemprego (ou RSI);

- o art. 10.9, sob a epigrafe «Regime juridico de proteccao no desemprego»,
estipula que “durante o periodo de exercicio das actividades integradas num
projecto de trabalho socialmente necessdrio, o desempregado subsidiado é
abrangido pelo regime juridico de protec¢do no desemprego”;

- 0 complemento além do subsidio normal é qualificado como “bolsa
complementar” ou “bolsa de ocupacao mensal”, a qual, embora seja paga
pelas entidades promotoras, €, no caso de entidades privadas sem fins
lucrativos, comparticipada pelo IEFP, I.P. em 50 %, nunca ¢ referida como
retribuicao ou equiparada a tal.

As obrigacgoes referidas no art. 9.2 e os poderes de direcgao da entidade
promotora visam a boa execucao do contrato, tendo em vista a prossecucao
dos objectivos da medida, mas nao tém o condao de alterar a natureza do
contrato. Pode até dizer-se que, se se tratasse de contrato com contornos
laborais, a remissao efectuada no art. 9.2 para “o regime da durag¢do e horario
de trabalho, descansos didrio e semanal, feriados, faltas e seguranca e saude
no trabalho aplicdvel a generalidade dos trabalhadores da entidade
promotora” volver-se-ia numa redundancia. Ja quanto a férias nada se refere,
aludindo-se ao direito a “um periodo de dispensa até 30 dias consecutivos”, a
que o “desempregado subsidiado pode renunciar”, ao contrario do que se
verifica no contrato de trabalho.
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Em suma, o «Contrato emprego-insergao» ou o «Contrato emprego-insergao+»
inscreve-se nas medidas de proteccao social da eventualidade de desemprego
dos trabalhadores por conta de outrem, como resulta do DL n.2 220/2006, de 3
de Novembro, ao abrigo do qual foi emitida a citada Portaria. Refere-se no
preambulo daquele diploma que se “(...) impée um aumento dos esfor¢os no
sentido da activag¢do rdpida dos trabalhadores que temporariamente se
encontrem em situagdo de desemprego, pois o ciclo de deterioragdo das
qualificagbes é hoje substancialmente mais acelerado. Considerando que as
medidas passivas de emprego devem ter a durag¢do do periodo de tempo
estritamente necessdrio para que seja possivel o retorno ao mercado de
trabalho, sdo previstos mecanismos de activagdo dos beneficidrios,
reforcando-se para o efeito a acg¢do do servigo ptblico de emprego.”

Por seu turno, a Portaria, no seu preambulo, alude a que assume “(...)
particular valor estratégico a revisdo da regulamentag¢do das medidas activas
de emprego que, em complementaridade aos instrumentos de protec¢do
social, procuram melhorar os niveis de empregabilidade e estimular a
reinserg¢do no mercado de trabalho dos trabalhadores que se encontram em
situacdo de desemprego.

O contrato emprego-insercdo e o contrato emprego-insergdo+ integram-se no
conjunto destas medidas, considerando que, ao permitirem aos
desempregados o exercicio de actividades socialmente tteis, promovem a
melhoria das suas competéncias socioprofissionais e o contacto com o
mercado de trabalho”. Trata-se de “apoios publicos ao desenvolvimento de
trabalho socialmente necessdrio por parte de desempregados, enquanto estes
aguardam por uma alternativa de emprego ou de formagdo profissional.”

Ou seja, os contratos em aprego visam a proteccao social no desemprego,
constituindo uma medida activa, a par das medidas passivas (subsidiacao), tal
como resulta das normas dos arts. 1.2, n.2¢ 2, 2.2,42, n.21, al. e), 6.9 al. a), 7.2
e 41.2, als. b) e d) do referido DL n.2 220/2006. Note-se a diferenciacao feita
no art. 11.9, als. b) e c) deste diploma entre “emprego conveniente “e
“aceitacao de trabalho socialmente necessario”. Relativamente a este, refere o
art. 15.2: “Considera-se trabalho socialmente necessdrio o que deva ser
desenvolvido no ambito de programas ocupacionais cujo regime é regulado em
diploma proéprio, organizados por entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, em beneficio da colectividade e por razées de necessidade social ou
colectiva, para o qual os titulares das prestacoes tenham capacidade e ndo
recusem com base em motivos atendiveis invocados.”

A Lein.? 13/2003, de 21/05, de modo semelhante, refere na al. ¢c) do n.2 6 do
art. 11.2, relativamente ao contrato de insergao, a “participagdo em programas
de ocupacgdo ou outros de cardcter tempordrio que favoregcam a inser¢do no
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mercado de trabalho ou satisfagam necessidades sociais, comunitdrias ou
ambientais e que normalmente ndo seriam desenvolvidos no dmbito do
trabalho organizado”.

De todo o exposto resulta que o “trabalho socialmente necessdrio” tem um
enquadramento juridico proéprio, no ambito da proteccao social no
desemprego, que nada tem a ver com o estabelecido no Cédigo do Trabalho
para o contrato de trabalho ou equiparado, cujas nogoes resultam dos seus
arts. 10.2 e 11.9 e estao pressupostas no art. 4.2, al. c) da respectiva Lei
preambular e no art. 3.2 do regime juridico dos acidentes de trabalho.
Assim sendo, conforme referido nos acima citados Acérdaos desta Relacao,
nao obstante a posicao do Tribunal de Conflitos, mantemos que o
entendimento correcto é o ali perfilhado.

Em abono do mesmo, invoca-se, desde logo, o Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 14 de Novembro de 2001, proferido no processo n.2 01S888 (3),
em que se refere:

“Estamos antes perante uma relagdo de segurancga social, especificamente de
acgdo social, fundamentalmente estabelecida entre os servigos publicos
competentes (IEFP e Centros de Emprego) e os beneficidrios, intervindo as
"entidades promotoras" das atividades ocupacionais como colaboradoras da
Administracdo na execucgdo dessas finalidades de solidariedade e segurancga
social.

Como se viu, é expressamente proibido que a atividade ocupacional consista
no preenchimento de postos de trabalho existentes, ndo podendo as entidades
promotoras que se candidatam a execuc¢do de projetos de atividades
ocupacionais preencher postos de trabalho nem sequer exigir aos
trabalhadores o desempenho de tarefas que ndo se integrem nos projetos
aprovados. Por sua vez, os trabalhadores em situagdo de comprovada caréncia
economica que prestem uma atividade ocupacional ndo auferem uma
retribuigcdo, tendo apenas direito a um subsidio mensal de montante igual ao
valor do saldrio minimo nacional (isto é, completamente independente do tipo
e natureza do trabalho executado, o que demonstra que ndo se pretendeu
remunerar essa atividade mas antes garantir ao beneficidrio "um rendimento
de subsisténcia", como se refere no preambulo da Portaria), que, no caso
concreto, é comparticipado a 100% pelo IEFP. A entidade promotora da
atividade apenas suporta as despesas de transporte, alimentacgdo e seguro de
acidentes (acidentes pessoais, que ndo acidentes de trabalho -cfr. n.?2 6.2, n.2 2,
alinea a)). E extensa e claramente dominante a intervencdo do IEFP e dos
Centros de Emprego, quer na fiscalizagdo da execucgdo da atividade, visando
impedir o preenchimento de postos de trabalho, quer mesmo na cessacdo dos
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acordos, pois grande parte das causas dessa cessacgdo resulta de
incumprimento de obrigagdées dos trabalhadores para com os servicos oficiais
de seguranga social, que ndo do incumprimento de obrigagcées dos
trabalhadores para com as entidades promotoras das atividades.”

Na verdade, o Tribunal de Conflitos centra-se na delimitacao objectiva do
conceito de acidente de trabalho, constante do art. 8.2 do regime aprovado
pela Lei n.2 98/2009, e onde, por si sd, cabem todas as situacdes de actividade
profissional, independentemente da qualidade dos sujeitos, olvidando que
esta, nos termos decorrentes do art. 3.2 do mesmo diploma, conjugadamente
com os arts. 10.2 e 11.2 do Cédigo do Trabalho e o art. 4.2 da respectiva Lei
preambular, estd necessariamente pressuposta.

Conforme se refere no citado cérdao desta Relagdo de 19 de Marco de 2020,
proferido no processo n.2 2953/17.0T8BCL.G1, “[o] facto de a ocorréncia
preencher o conceito de acidente de trabalho do artigo 82 da L. 98/2009 ndo
significa por si que seja aplicavel o regime desta lei, é que, qualquer sinistro
numa qualquer atividade humana produtiva, em tese, enquadra a previsdo do
artigo. Relativamente ao artigo 92 1, b), importa para o preenchimento da
extensdo ao conceito de acidente de trabalho que o trabalhador que presta
espontaneamente o servigo esteja vinculado a empregadora que dele
beneficia, por contrato de trabalho ou equiparado. Tal resulta da expressdo
“para o empregador” e da logica do regime.

Ndo é o artigo 82 da LAT, parece-nos, que define as ocorréncias abrangidas
pelo diploma, mas sim o capitulo I - Objeto e ambito - artigos 12 e 22, 32 e no
capitulo II a sec¢do I, sobretudo o artigo 32 (para as doencgas profissionais
ainda artigo 919).

O artigo 12 refere que a “presente lei regulamente o regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais”, nos termos do artigo 284°
do CT.

O artigo 22 refere que sdo beneficidrios “nos termos previstos na presente lei”,
o trabalhador e seus familiares.

Remete-se, pois, para a situacgdo de “trabalhador”, com o recorte que resulta
do art? 112 do CT, o que vem concretizado no artigo 39, que concretiza o
conceito de “trabalhador” nos seguintes termos:

“O regime previsto na presente lei abrange o trabalhador por conta de outrem
de qualquer atividade, seja ou ndo explorada com fins lucrativos.”

A previsdo do n? 2 do normativo, no sentido de que “quando a presente lei ndo
impuser entendimento diferente, presume-se que o trabalhador estd na
dependéncia economica da pessoa em proveito da qual presta servigos”, da
acolhimento a previsdo do artigo 49, 1, c) da lei que aprova o CT.
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(...)

Sempre a lei se refere a “trabalhador” e pressupbée uma situacdo laboral, ou
equiparada (ex: prestadores de servigcos na dependéncia econdmica do
tomador, ao abrigo da al. c) do artigo 4° da lei que aprova o CT), no quadro de
um desempenho profissional.

O n?2 3 do artigo 32 da LAT, parte final, poderia dar apoio a abrangéncia de
uma situacdo como a dos autos, mas a norma é clara no sentido de que a
situacdo de formagdo a que se reporta se refere a que tem por finalidade “a
preparacdo, promog¢do e atualizag¢do profissional do trabalhador, necessdria ao
desempenho de funcgoes inerentes a atividade do empregador”. Pressupée uma
relagcdo de emprego, nos termos do CT.

A LAT estd para as situagées em que a lei impoe a realizagdo de um seguro de
acidentes de trabalho, conforme artigo 792 da LAT, artigo 42, 2 do decreto que
aprova o CT, artigo 283 do CT, art? 12 do D.L. 159/99, salvos os casos legais de
dispensa de transferéncia da responsabilidade.

- Ora a portaria ndo refere a exigéncia de um seguro de acidentes de trabalho,
aludindo apenas a que “a entidade promotora deve efetuar um seguro que
cubra os riscos que possam ocorrer durante e por causa do exercicio das
atividades integradas num projeto de trabalho socialmente necessdrio” -
artigo 142 da portaria 128/2009, n? 3. Aludindo o despacho n.2 1573-A/2014,
que define a comparticipag¢do financeira do IEFP, I.P., por més e por
beneficidrio, no dmbito das medidas «Contrato emprego-inser¢do» e «Contrato
emprego-insercdo+», a “seguro que cubra os riscos que possam ocorrer
durante e por causa do exercicio das atividades a desenvolver”, ponto iv dos
considerandos.

No CT as referencias sdo a “apolice de seguro de acidentes de trabalho”
(artigos 106 e 177) ou “seguro de acidentes de trabalho” (art? 192). O artigo
2832, inserido no capitulo IV - Prevencdo e reparag¢do de acidentes de trabalho
e doencas profissionais -, estabelece a obrigatoriedade de seguro pela
“responsabilidade pela reparacdo prevista neste capitulo para entidades
legalmente autorizadas” (n2 5).

O legislador se pretendesse que estes casos ficassem a coberto da lei relativa
a acidentes de trabalho té-lo-ia dito expressamente ou de forma clara,
utilizando expressdo similar a que utiliza no CT.

Ao integrar estes acidentes na LAT, e tendo em conta os termos do regime do
“Contrato emprego-insergdo”, estd-se a surpreender as entidades promotoras
que, tendo realizado um contrato de seguro de natureza civil, se veem
confrontadas com a obrigagdo de reparar o sinistro nos termos da LAT, por si
mesmas, jd que inexiste seguro de acidentes de trabalho. A seguradora
responde apenas nos moldes civis e de acordo com os termos do contrato de
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seguro celebrado.

- O proprio regime da LAT levantard outras questées de dificil resolucdo, em
face das expetativas e perspetivas das entidades promotoras. A entidade é
responsdvel pela totalidade do valor “auferido” pelo beneficidrio? E
responsavel apenas pela parte que lhe compete pagar? A Segurancga social
deve intervir pelo valor que paga? E como aplicar o disposto no artigo 712 n°
11, que refere que “em nenhum caso a retribui¢cdo pode ser inferior a que
resulte da lei ou de instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho”?”
Por todo o exposto, concorda-se inteiramente com o despacho recorrido,
quando diz que «[o] que interessa para a qualificagdo de determinado evento
como acidente de trabalho é que este retina os pressupostos substantivos de
tal qualificagdo e que a vitima seja um trabalhador por conta de outrem, isto é,
vinculado por contrato de trabalho ou contrato legalmente equiparado, ou que
se encontre numa das situagoes definidas no art. 4° da Lei 7/2009 de 12/02,
sendo indiferente que a pessoa que beneficia da actividade do sinistrado tenha
contratado ou ndo um seguro na modalidade de acidentes de trabalho.

Dai que o acidente que a sinistrada D. S. sofreu, embora possa ter ocorrido no
desempenho da sua actividade e na execugdo do dito Contrato Emprego-
Insergdo, ndo possa qualificar-se como acidente de trabalho para efeitos de a
colocar a coberto do regime especial de reparagdo previsto na Lei 98/2009 de
4/09, precisamente porque aquela ndo retne as condigdes necessdrias para
que lhe seja extensivel a protecgdo conferida em caso de acidente de trabalho,
ou seja, ndo pode ser qualificada como trabalhadora por conta de outrem.»

E certo que, compulsado o art. 4.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, aprovado pela Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro, nos parece que a
questao nao cabe igualmente na competéncia daqueles tribunais,
designadamente por também nao estar em causa uma relagcao de emprego
publico, e, assim, um acidente de servigo, recaindo, consequentemente, na
competéncia residual dos juizos civeis (arts. 64.2 e 65.2 do Cddigo de Processo
Civil e 40.2, 117.2 e 130.2 da Lei da Organizacgao do Sistema Judiciario).

Tal entendimento, alias, foi ponderado na decisao recorrida e é o sufragado
nos citados arestos desta Relagdo. Nao cabe a esta, porém, dele extrair
quaisquer consequéncias, para além da improcedéncia do recurso, pois é ao
Supremo Tribunal de Justiga que cabe fazé-lo, nos termos dos arts. 101.2, n.2
1,629.2,n.22,al. b) e 671.2, n.%s 1 e 3 a contrario do Cédigo de Processo Civil,
no recurso que vier a ser interposto do presente Acordao, se for o caso.

5. Decisao

Nestes termos, acorda-se em julgar a apelacao improcedente e em confirmar a
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decisao recorrida.
Custas pelo vencido a final.

Em 8 de Outubro de 2020

Alda Martins
Vera Sottomayor
Maria Leonor Barroso

1. Ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
2. Também disponivel em www.dgsi.pt.
3. Disponivel em www.dgsi.pt.
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