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Sumario

Os créditos da Seguranca Social garantidos por privilégio imobiliario geral,
nos termos do art.2 205.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009 de 16 de
setembro, nao prefere ao crédito hipotecario, aplicando-se o art.2 749.2 e nao
0 751.2 do C. Civil (sumario do relator).

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacao de Evora

I. Relatdrio.

1. Nos presentes autos de reclamacgao de créditos, que correm por apenso a
execucao comum para pagamento de quantia certa com o n.2 141/12.1TBACN,
instaurada pela exequente R..., S.A., contra J... e outro, vieram reclamar
créditos o Instituto da Seguranca Social, 1.P., o Estado Portugueés, e o
Banco ..., S.A., tendo este ultimo, para o efeito, alegado, no essencial:

- que, por contrato celebrado em 30/03/2000, o reclamado solicitou e obteve
do Banco, ora reclamante, um empréstimo destinado a aquisicao de habitacao,
no montante de 7.650.000$00, equivalente a 38.158,03 €, e que em
29/09/2010, o reclamado solicitou e obteve ainda do ora reclamante um outro
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empréstimo, no montante de 17.500,00 €, dos quais se confessou devedor;
que, para garantia do pagamento de todas as responsabilidades assumidas nos
dois contratos, o reclamado constituiu a favor do reclamante duas hipotecas,
ambas a incidir sobre a Fracao I, destinada a habitagao, do prédio descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Alcanena sob o n? ... e inscrito na
respetiva matriz sob o artigo ..., da freguesia de Alcanena;

- Que, relativamente ao primeiro contrato, o capital em divida ascende ao
montante de € 17.547,86, os juros vencidos desde 30/11/2012 até hoje,
contados a taxa atual de 2,87%, acrescida da sobretaxa de 4% em virtude da
mora, ascendem ao montante de € 125,50 e que as despesas emergentes do
contrato sao do montante de € 1.526,32;

- Relativamente ao segundo contrato, o capital em divida ascende ao montante
de € 17.031,26, os juros vencidos desde 02/12/2012 até hoje, contados a taxa
atual de 4,264%, ascendem ao montante de € 71,62, o imposto de selo sobre
os juros ascende ao valor de € 2,86 e que as despesas emergentes do contrato
sao do montante de € 700,00.

Nao foram deduzidas impugnacoes.

A execucao foi suspensa nos termos do art.?2 882.2 do anterior CPC, atento o
acordo de pagamento em prestacoes da divida exequenda.

O Ministério Publico requereu o prosseguimento da execugao nos termos do
art.2 885.2 do anterior CPC para satisfacao do crédito da Fazenda Nacional.

A Exequente foi notificada nos termos do art.?2 809.2, n.2 2, do novo CPC, nada
tendo dito.

O crédito da Exequente encontra-se satisfeito, de acordo com a informacao
prestada pela AE nos autos de execugao, e foi determinado o prosseguimento
da execucao.

Apés foi proferida sentenca de verificagao e graduacgao de créditos, graduando
os créditos, cujo dispositivo é o seguinte:

“Face ao exposto, julgo as reclamagobes procedentes, por provadas e,
consequentemente:

- Reconheco o crédito reclamado pela Fazenda Nacional referente a IMI e
respetivos juros, o qual ascende atualmente ao montante de € 315,50,
garantido por privilégio imobilidrio especial sobre o imovel penhorado;

- Reconheco o crédito reclamado pelo ISS referente a contribuicées dos meses
de janeiro de 2010 a abril de 2012 no montante de € 2.379,69 e respetivos
juros no montante de € 241,60, garantido por privilégio imobilidrio geral;

- Reconheco os créditos reclamados pelo Banco ..., S.A. dos montantes de €
17.547,86 e de € 17.031,26, acrescidos dos respetivos juros, despesas
emergentes dos contratos e imposto de selo sobre os juros, garantidos por
hipotecas;
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Graduo os créditos da seguinte forma:

1.2- O crédito da Fazenda Nacional referente a IMI e respetivos juros, o qual
ascende atualmente ao montante de € 315,50;

2.2- O crédito de € 17.547,86, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A.;

3.2- O crédito do ISS relativo as contribuicdes dos meses de janeiro a agosto
de 2010 e respetivos juros;

4.2- O crédito de € 17.031,26, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A.;

5.2- O crédito do ISS relativo as contribuicoes dos meses de setembro de 2010
a abril de 2012”.

Inconformado com esta sentenca veio o credor reclamante “Banco ...”
interpor o presente recurso, terminando as alegacoes com as seguintes
conclusoes:

1 - A sentenca recorrida fez, com o devido respeito, uma incorreta
interpretacao dos art.s 6862, 7482 e 7519, todos do CC, ao graduar em 3¢ lugar
um crédito do ISS em detrimento do crédito do recorrente, garantido por
hipoteca e que foi graduado em 42 lugar.

2 - O crédito do ISS, goza de um privilégio imobiliario estabelecido em
legislacao avulsa que, incide nao sobre bens concretos e determinados, mas
sim sobre todos os bens de que o devedor é titular a data da penhora ou outro
ato equivalente, esse crédito (o do Instituto) tem uma natureza geral e nao
especial, e, como tal, deverd ser graduado depois do crédito garantido por
hipoteca registada

3 - O facto do crédito do ISS, graduado em 32 lugar, ser respeitante a divida
de contribuicdes dos meses de janeiro a agosto de 2010, data anterior a data
do registo da hipoteca, é irrelevante, porquanto, nos termos do art. 6862 CC, a
hipoteca prefere sobre os demais credores que nao gozem de privilégio
especial ou de prioridade de registo.

4 - O crédito do ISS, como se disse, nao goza de privilégio imobiliario especial,
nem o ISS fez qualquer registo na Conservatoria sobre o imovel, logo nao pode
ser graduado em 32 lugar, antes do crédito do recorrente.

5 - E, nao gozando de privilégio imobiliario especial, ndao pode incluir-se nos
créditos previstos no art.7482 CC.

6 - Por sua vez, o recorrente que tem o seu crédito garantido por hipoteca,
devidamente registada na Conservatdria, tem, nos termos do disposto no art.
6862 CC, prefere a todos os credores que nao gozem de privilégio imobilidrio
especial, pelo que o crédito do recorrente no valor de 17.031,26 €, deveria ter
sido graduado em 3¢ lugar e nao em 4° lugar.

Assim, nestes termos e nos melhores de Direito e com o Douto suprimento de
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V. Exas., deve a decisao recorrida ser revogada e, em consequéncia, 0s
créditos do recorrente graduados em 22 e 3¢ lugar, logo a seguir ao crédito de
IMI, por gozarem da preferéncia que as hipotecas registadas lhes confere.

kKK

Nao se mostram juntas contra-alegagoes.

kKK

IT - Ambito do Recurso.

Perante o teor das conclusoes formuladas pelo recorrente - as quais
(excetuando questoes de conhecimento oficioso nao obviado por ocorrido
transito em julgado) definem o objeto e delimitam o ambito do recurso - arts.
608.2, n22, 6099, 6209, 6352, n23, 639.9/1, todos do C. P. Civil, constata-se que
a questao Unica a decidir consiste em saber se a sentencga que reconheceu os
créditos do recorrente sobre o imdvel penhorado os graduou corretamente.
kkk

III - Fundamentacao factico-juridica.

1. Sendo a matéria de facto a considerar a que consta do antecedente
relatério, importa ainda acrescentar (com base nos documentos juntos nos
autos de execucao apensa, apds consulta) a seguinte factualidade:

a) Em 17 de outubro de 2012 foi penhorada a fragao I do prédio sito em
Alcanena, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Alcanena com o
n.2 ... e descrito na C. R. Predial sob o n.2 ..., penhora que foi registada na C.
R. Predial em 16 de outubro de 2012 (cf. auto de penhora e Consulta ao
Registo Predial em 17/10/2012).

b) Esta registada na CRP de Alcanena, a favor do Banco ..., S.A., em
2000/03/23, hipoteca voluntaria sobre a fracao predial I, do prédio sito em
Alcanena, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Alcanena com o
n.2 ... e descrito na C. R. Predial sob o n.? ..., para garantia do pagamento
maximo de 9.785.115,00 escudos, relativo a um empréstimo de capital de
7.650.000,00 escudos;

c) Esta registada na CRP de Alcanena, a favor do Banco ..., S.A., em
2010/09/29, hipoteca voluntaria sobre a fragao predial I, do prédio sito em
Alcanena, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Alcanena com o
n.2 ... e descrito na C. R. Predial sob 0 n.? ..., para garantia do pagamento
maximo de € 23.975,00, relativo a um empréstimo de capital de € 17.500,00.
kkk

2. O direito.

Estd em causa, segundo o recorrente, a graduacgao dos créditos reclamados,
de acordo com o registo das hipotecas que os garantem, e que, em seu
entender, prevalece sobre os créditos reclamados pelo Instituto da Seguranca
Social, pois que a sentencga recorrida ao graduar em 32 lugar um crédito do

4/10



ISS em detrimento do crédito do recorrente, garantido por hipoteca e
graduado em 4° lugar, fé-lo incorretamente.

E com inteira razao, adianta-se, sendo certo que a resposta a esta questao tem
merecido resposta uniforme da jurisprudéncia.

Com efeito, a hipoteca constitui um direito real de garantia que se caracteriza
por conferir ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imoéveis
(ou equiparadas), pertencentes ao devedor ou terceiro com preferéncia sobre
os demais credores que ndao gozem de privilégio especial ou prioridade de
registo, podendo ter a sua origem num contrato ou declaracao unilateral -
art.2s 686.2/1 e 712.2 do C. Civil.

Citando Carvalho Fernandes, Direitos Reais, 4.2 Edigao, 2005, pag. 152, a
proposito da proibigao do “pacto comissorio”, que “este regime ndo prejudica
o credor hipotecdrio por os atos subsequentes de alienagdo ou oneracgdo lhe
serem inoponiveis. Nomeadamente, no caso de transmissdo, isso significa que
ele pode fazer executar a coisa hipotecada no patrimonio do adquirente, sendo
esta uma manifestagdo da sequela do direito de hipoteca”. E, adianta o
Professor, que no caso do adquirente dos bens hipotecados, este tem, em
alternativa, a faculdade de optar entre: a) pagar aos credores hipotecarios as
dividas garantidas pelo bem hipotecado; b) declarar-se disposto a entregar aos
credores hipotecarios o bem, para pagamento dos respetivos créditos, até a
quantia pelo qual o adquiriu (art.?2 721.2 do C. Civil).

Assim também ensina Almeida Costa, “Direito das Obrigacgoes”, 12.2 Edigao,
pag. 955, onde refere que “os bens hipotecados podem ser transmitidos,
embora o respetivo onus os acompanhe”, concedendo-se a pessoa que 0s
adquire a faculdade de fazer extinguir esse énus real, é o que na terminologia
técnico-juridica se chama expurgacdo da hipoteca.

Oliveira Ascensao, “Direitos Reais”, 4.2 Edigao, pag. 551 e segs., considera
apropriado falar-se em “preferéncia”, como principio caracteristico dos
direitos reais de garantia, no confronto com outros direitos legitimos, mas
incompativeis, considerando a “sequela” uma consequéncia necessaria do
direito real, nos termos da qual “uma coisa é funcionalmente afeta a um
sujeito, que todos os outros, quando entram em contato com a essa coisa, tém
de se submeter a atribuicdo que ja foi realizada”.

E Pires de Lima e A. Varela, Cédigo Civil Anotado, Vol. I, 4.2 Edigao, afirmam
que “o meio de o credor hipotecario tornar efetivo o seu direito em relagao aos
bens hipotecados ¢ a execugao, regulada no C. P. Civil”. Sendo que a “acgao
executiva por divida provida de garantia real e, portanto, de hipoteca, pode
seguir diretamente contra o possuidor dos bens onerados (sequela)”.

Portanto, por forgca do direito de sequela que assiste ao credor hipotecdrio, a
hipoteca mantém-se inerente, grudada ao imovel, apesar de ele poder passar
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para a esfera juridica de terceiro que nao é o devedor. A hipoteca garante a
obrigacao enquanto esta se nao extinguir, quem quer que seja o devedor ou o
titular do imoével onerado.

Ora, o direito do credor hipotecario, no confronto com os denominados
créditos que beneficiam de privilégios imobiliarios gerais, prevalece sobre
estes.

Na verdade, estabelece o art.2 751.2 do C. Civil, que “Os privilégios
imobiliarios especiais sdo oponiveis a terceiros que adquiram o prédio ou um
direito real sobre ele e preferem a consignag¢do de rendimentos, a hipoteca ou
ao direito de retencgdo, ainda que estas garantias sejam anteriores”.

Segundo a nogao legal do art.2 733.2 do C. Civil, “privilégio creditorio é a
faculdade que a lei, em atencao a causa do crédito, concede a certos credores,
independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros”.

E existem duas espécies de privilégios creditorios: mobilidrios e imobilidrios,
sendo que os primeiros sdo gerais, se abrangerem o valor de todos os bens
moveis existentes no patrimoénio do devedor a data da penhora; sao especiais,
quando compreendem soé o valor de determinados bens mdveis. Os privilégios
imobilidrios sao sempre especiais, por incidirem sobre determinados bens
imoveis (cf. art.2 735.2 do C. Civil).

Por sua vez, o art.2 205.2 do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2 110/2009 de 16 de

Setembro [1], estatui que “Os créditos da seguranca social por contribuigoes,
quotizacgoes e respetivos juros de mora gozam de privilégio imobilidrio sobre
os bens imoveis existentes no patrimonio do contribuinte a data da
instauragdo do processo executivo, graduando -se logo apds os créditos
referidos no artigo 748.2 do Cdédigo Civil”.

A proposito da criacao destes privilégios creditérios gerais, Lebre de Freiras,
in “A acédo Executiva”, A Luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, 6.2 edicéo,
pags. 368/369, realca o facto de tais créditos privilegiados, de montante
desconhecido do exequente quando instaura a execucgao, tendo preferéncia no
pagamento sobre o crédito exequendo, que o C. Civil quis, na sua época
atenuar, “constitui em alguns casos, violagdo do direito fundamental de acesso
a justica e do principio da confianga, pois possibilita a retirada ao exequente
da tutela judicidria assegurada pela ag¢do executiva e altera, de forna ndo
transparente, a base em que assenta a constitui¢cdo das garantias especiais,
razdo pela qual alguns privilégios gerais foram declarados inconstitucionais,
com forga obrigatdria geral”.

Com efeito, o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.2 363/2002, de 17 de
setembro de 2002, declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria
geral, “por violacdo do principio da confianga, insito no principio do Estado de
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direito democrdtico, consagrado no artigo 22 da Constituigdo da Republica,
das normas constantes do artigo 112 do Decreto-Lei n? 103/80, de 9 de Maio, e
do artigo 22 do Decreto-Lei n® 512/76, de 3 de Julho, na interpretagcdo segundo
a qual o privilégio imobilidrio geral nelas conferido a Seqgurancga Social prefere
a hipoteca, nos termos do artigo 7512 do Codigo Civil”.

Ja no seu Acérdao n.2160/2000, este Tribunal pronunciou-se nos seguintes
termos:

5 — E indiscutivel que o legislador com as normas dos artigos 2.2 do Decreto-
Lein.2512/76 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 103/80 pretendeu dar alguma
preferéncia aos créditos da seguranca social ao determinar que os créditos ali
consignados sejam graduados logo a seguir aos do Estado e das autarquias
locais, referidos no artigo 748.2 do Codigo Civil.

No entanto, a interpretacao que o acordao recorrido fez destas normas,
mediante a aplicacao do regime do artigo 751.2 do Cdédigo Civil, confere a este
privilégio a natureza de verdadeiro direito real de garantia, munido de sequela
sobre todos os imdveis existentes no patrimonio da entidade devedora das
contribuicoes para a previdéncia, a data da instauracao da execucgao, e atribui-
lhe preferéncia sobre direitos reais de garantia —a consignacgdo de
rendimentos, a hipoteca e o direito de retencdo —, ainda que anteriormente
constituidos.

Este privilégio, com esta amplitude, funciona a margem do registo (ja que a
ele ndo esta sujeito) e sacrifica os demais direitos de garantia consignados no
artigo 751.2, designadamente a hipoteca — que é o caso dos autos”.

Esta orientacao continua a ser valida no ambito do art.2 205.2 do Cdédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, sucessor
do art.2 11.2 do Dec. Lei n.2 103/80, de 9/05.

No caso dos autos, os créditos reclamados pelo recorrente, e reconhecidos na
sentencga recorrida, estao garantidos por hipoteca com registo em data
anterior a penhora. Por isso, este credor deve ser pago pelo valor do bem
imovel hipotecado com preferéncia sobre os demais credores que nao gozem
de privilégio especial ou de prioridade de registo, como prescrito no art.2
686.2, n.2 1, do C. Civil.

E como também se decidiu no Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de
18/5/2017, proc. n.2 3617/15.5T8SNT-A.L1, disponivel em www.dgsi.pt, “um
privilégio imobilidrio geral ndo tem preferéncia sobre as hipotecas. E que a
norma do art.? 751.2 do CC, que dé essa preferéncia, nao se aplica a eles, mas
apenas aos privilégios imobilidrios especiais (esta norma foi alterada pelo art.©
5 do DL 38/2003, de 08/03, em vigor desde 15/09/2003, na sequéncia dos
acordaos do TC que tinham tratado a questdo; anteriormente dizia, sem fazer
qualificagdes: “Os privilégios imobilidrios sao oponiveis a terceiros que
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adquiram o prédio ou um direito real sobre ele, e preferem a consignacao de
rendimentos, a hipoteca ou ao direito de retencgao, ainda que estas garantias
sejam anteriores”; no mesmo sentido, L. Miguel Pestana de Vasconcelos, obra
citada, pags. 334 e 339 a 342, e Marco Carvalho Gongalves, LPCE, Almedina,
2016, pags. 358 e 359)".

Na verdade, do art.2 751.2 do C. Civil nao resulta expressamente que os
privilégios imobilidrios gerais prevalecem sobre a hipoteca, mas apenas os
privilégios imobilidrios especiais.

Como é sublinhado no Aresto do ST] de 11/9/2012, proc. n.2 168-A/1994.L.1, o
Cddigo Civil nao consagra a figura dos privilégios imobiliarios gerais que o
11.2 do DL 103/80, de 5/9, instituiram para os créditos previdenciais, pelo que
existe uma lacuna quanto ao regime de oponibilidade a terceiros dos créditos
que beneficiam do privilégio imobiliario geral, sendo certo que, no n.¢1 do
art.2 686.2 do C. Civil, se estabelece que a hipoteca cede perante credor que
disponha de privilégio especial.

No sentido de que o privilégio imobilidrio geral da Seguranga Social nao
prefere ao crédito hipotecdrio, aplicando-se o art.2 749.2 e nao o 751.2 do C.
Civil, se pronunciaram, entre outros, o Ac. do Tribunal da Relacao de Lisboa,
de 4/2/2010, proc. n.2 1411/05.0TBTVD-A.L1-6; Ac. do Tribunal da Relacao de
Coimbra, de 09/11/2010, proc. 423/09.0TBOHP-A.C1; Ac. do Tribunal da
Relagao do Porto, de 06/05/2014, proc. 1514/13.8YYPRT-A.P1; Ac. do Tribunal
da Relacao de Lisboa, de 04/07/2014, proc. 88-A/1998.1.1-2; e o0 Ac. do
Tribunal da Relagcao de Guimaraes de 12/01/2017, proc. 2742/12.9TBBRG-K.G.

Pelo mesmo caminho seguiu esta Relacéo de Evora [2], decidindo que o
direito do exequente garantido por hipoteca prevalece sobre o crédito do
reclamante Instituto da Seguranca Social garantido por privilégio imobilidrio

geral; e mais recentemente [3]
“QOs privilégios imobilidrios gerais, que tém natureza excecionalissima, nao

assim se expressou:

constituem direitos reais de garantia, pois nao incidem sobre bens
determinados; os direitos de crédito de que sao titulares as instituicoes da
seguranca social, que gozam de privilégio imobilidrio geral, nao prevalecem
sobre os direitos de crédito garantidos por hipoteca”.

Assim, se nenhum crédito tiver sido impugnado ou, tendo havido impugnacao,
nao houver prova a produzir, sera logo proferida sentenga que conheca da sua
existéncia e os gradue com o crédito do exequente, terminando o processo - n.
22 do art.2 791.2 do C. P. Civil. Se pelo contrario, o crédito impugnado estiver
dependente de producgao de prova, seguir-se-ao os termos do processo comum
de declaragao, sem prejuizo de no despacho saneador se declarar
reconhecidos os créditos o puderem ser, sem prejuizo da sua graduacgao ser
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remetida para a sentenca final (seu n. 21).

E adianta o seu n. 24 que “Sdo havidos como reconhecidos os créditos e as
respetivas garantias reais que ndo forem impugnados, sem prejuizo das
excecgoes ao efeito cominatorio da revelia vigentes em processo declarativo, ou
do conhecimento das questbées que deviam ter implicado rejei¢do liminar da
reclamacgdo”.

Ora, os créditos reclamados pelo Banco recorrente estdao garantidos por
hipoteca sobre o imovel identificado e penhorado nestes autos.

Donde, devem ser graduados de acordo com a precedéncia do respetivo
registo, nos termos do art.2 6.2, n.2 1 do Coédigo de Registo Predial, preferindo
ao crédito reclamado da Seguranca Social.

Decorrentemente, a graduacao de créditos sera feita da seguinte forma:

1.2- O crédito da Fazenda Nacional referente a IMI e respetivos juros;

2.2 O crédito de € 17.547,86, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A;;

3.2 O crédito de € 17.031,26, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A;;

4.2 O crédito do ISS referente a contribuigcdes dos meses de janeiro de 2010 a
abril de 2012 no montante de € 2.379,69 e respetivos juros no montante de €
241,60.

Procede, pois, a apelacao, devendo a sentenca recorrida ser alterada nos
termos peticionados.

V. Decisao.

Pelo exposto, acordam os juizes deste Tribunal da Relacao em julgar
procedente a apelacdo e revogar a sentenca recorrida quanto a graduacao de
créditos, que vao graduados nos termos seguintes:

1.2 O crédito da Fazenda Nacional referente a IMI e respetivos juros, o qual
ascende atualmente ao montante de € 315,50;

2.2 O crédito de € 17.547,86, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A;;

3.2 O crédito de € 17.031,26, acrescido dos respetivos juros e despesas
emergentes do contrato, do Banco ..., S.A;;

4.2 O crédito do ISS referente a contribuicées dos meses de janeiro de 2010 a
abril de 2012 no montante de € 2.379,69 e respetivos juros no montante de €
241,60.

Sem custas por nao serem devidas.

Evora, 2020/06/25
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Este Acdrdao vai assinado digitalmente no Citius, pelos Juizes
Desembargadores:

Tomé Ramiao (Relator)

Francisco Xavier (1.2 Adjunto)

Maria Joao Sousa e Faro (2.2 Adjunto)

[1] ) Este diploma legal revogou o Dec. Lei n.2 103/80, de 9/05, que também
previa no seu art.2 11.2 o privilégio imobilidrio geral por créditos da
Seguranca Social.

[2] ) Ac. de 27/2/2010, proc. 28/12.8TBMMN-C.E1 (Mata Ribeiro).

[3]) Ac. de 16/5/2019, Proc. n.2 1700/17.1T8ENT-B.E1 (Isabel Imaginario).
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