jurisprudéncia.pt

Tribunal da Relacao de Lisboa
Processo n? 128/16.5SXLSB.L1-5

Relator: JORGE GONCALVES
Sessao: 24 Julho 2020

Numero: RL

Votacao: UNANIMIDADE

Meio Processual: RECURSO PENAL
Decisao: PROVIDO

LEI TEMPORARIA SUSPENSAO DA PRESCRICAO

Sumario

- A lei penal temporaria nunca é aplicavel retroactivamente, a nao ser nos
casos em que se reconheca existir uma verdadeira sucessao de leis penais
temporarias em que serd aplicavel a mais favoravel.

- Por conseguinte, a lei penal ainda que temporaria aplica-se aos factos
praticados na sua vigéncia, tendo em conta o tempus delicti, nos termos do
artigo 2.2, n.?1, do Cddigo Penal.

- A causa de suspensao da prescricao estabelecida no artigo 7.2, n.23, da Lei
n.2 1-A/2020, enquanto seja aplicada aos prazos de prescrigao do
procedimento criminal e de prescrigao das penas e das medidas de seguranca,
aplica-se aos factos praticados na sua vigéncia.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, na 5.2 Seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa:

I - Relatério

1. No processo sumario n.? 128/16.5SXLSB, por sentenca transitada em
julgado em 23/05/2016, ID, melhor identificado nos autos, foi condenado,
como autor material de um crime de conducao de veiculo sem habilitacao
legal, praticado em 17-03-2016, p. e p. pelo artigo 3.2, n.%s 1 e 2, do Decreto-
Lein.2 2/98, de 3/01, na pena de 120 (cento e vinte) dias de multa, a razao
diaria de € 5,00 (cinco euros), perfazendo a quantia total de € 600,00
(seiscentos euros).

Por despacho, transitado em julgado, foi determinada a conversao da pena de
120 dias de multa na pena de 79 (setenta e nove) dias de prisao subsididria,
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tendo sido emitidos os competentes mandados.

No dia 22 de Maio de 2020, o Ministério Publico, por entender que a
prescricao da pena de multa ocorreria no dia seguinte, promoveu que se
informasse com urgéncia o SEF de que s6 interessava o cumprimento dos
mandados de detencao até esse dia 23/05/2020, solicitando-se a sua devolugao
sem cumprimento caso a detencdo nao viesse a ocorrer até essa data.

Nesse mesmo dia 22 de Maio de 2020, a Mma. Juiza indeferiu o promovido
pelo Ministério Publico, determinando que os autos fossem conclusos no dia
util seguinte a cessagao da causa de suspensao prevista no artigo 7.2 da Lei
n.2 1 -A/2020, de 19 de Margo, alterada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril,
por forma a ser contabilizada a totalidade do prazo de suspensao aplicavel aos
autos.

Finalmente, no dia 4 de Junho de 2020, em face da entrada em vigor da Lei n.2
16/2020, de 9 de Maio, a Mma. Juiza contabilizou em novo despacho o periodo
da suspensao prevista no citado artigo 7.2, n.2 3, da Lei 1-A/2020, de 19 de
Marco (2 meses e 24 dias), e determinou que a pena aplicada ao arguido
apenas prescrevera no préoximo dia 16/08/2020, ordenando a emissao de novos
mandados de detencao.

2. Destes dois despachos - de 22 de Maio e 4 de Junho - recorre o Ministério
Publico, concluindo a sua motivagdao com as seguintes conclusoes
(transcricao):

1- O presente recurso ¢ interposto do despachos proferidos em 22 de maio de
2020 e 4 de junho de 2020, o primeiro que indeferiu que se solicitasse ao SEF
a devolucgao dos mandados de detengao emitidos para cumprimento da prisao
subsididria até ao dia 23 de maio de 2020 por nessa data se encontrar atingido
o prazo de prescricao da pena a que o arguido foi condenado, previsto no
artigo 122°, n°1, alinea d) do Cddigo Penal; e o segundo que contabilizou o
periodo da causa de suspensao prevista no citado artigo 7.°, n.° 3, da Lei 1-
A/2020, de 19 de Marc¢o (2 meses e 24 dias), e determinou que a pena aplicada
ao arguido apenas prescrevera no proximo dia 16/08/2020.

2- No dia 18 de marcgo de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em
Portugal, através do Decreto do Presidente da Republica n°14-A/2020, de 18
de margo, atenta a situacao atual de emergéncia de saude publica ocasionada
pela epidemia da doenca COVID-19; renovado posteriormente pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 02 de abril.

3- Em execucao da declaragao do estado de emergéncia, foram aprovados pela
Assembleia da Republica e pelo Governo um conjunto de diplomas legislativos
com o proposito de apoiar os cidadaos e as empresas no esforgo coletivo de
contencao, tendo estes merecido promulgacgao imediata do Presidente da
Republica.
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4- Neste contexto, a Lei n°1-A/2020 aprovou medidas excecionais e
tempordrias de resposta a situagao epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, estando entre elas as
atinentes aos prazos processuais. Esta lei veio a ser alterada pela Lei n° 4-
A/2020, de 6 de abril.

5- O artigo 7°, n°1, da Lei n°® 1-A/2020, na redaccao da Lei n°® 4-A/2020,
estabeleceu a suspensao de todos os prazos para a pratica de actos
processuais e procedimentais que devam ser praticados no ambito dos
processos e procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas
e demais 0rgaos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados
de paz, entidades de resolucgao alternativa de litigios e 6érgaos de execugao
fiscal.

6- Mais se estabeleceu nos numeros 3 e 4 que “A situacao excecional constitui
igualmente causa de suspensao dos prazos de prescrigao e de caducidade
relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.”, e que “O disposto
no numero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam
prazos maximos imperativos de prescricao ou caducidade, sendo os mesmos
alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagao excecional.”

7- Com o disposto no artigo 7° da Lei n° 1-A/2020, e posteriormente com a Lei
n.° 4-A/2020, criou-se uma nova causa de suspensao da prescri¢cao das penas e
das medidas de seguranca, a par das indicadas no artigo 125° do Cdédigo
Penal.

8- No entanto, a aplicacao deste normativo no ambito penal tem de ser
efetuada no quadro sistémico de todo o ordenamento juridico,
designadamente efetuando-se uma leitura e aplicagdao conforme ao Cédigo
Penal e a Constituicao da Republica Portuguesa.

9- Assim, as normas respeitantes a prescrigao (do procedimento ou da pena)
deve ser sempre aplicado o principio da maior favorabilidade para o arguido
(artigo 2°, n° e 4, do Cédigo Penal).

10- Entender que a nova causa de suspensao da pena (prevista na Lei n°1-
A/2020) se aplica aos prazos que, a data da sua entrada em vigor, estavam ja
em curso seria conferir-lhe um efeito retroativo proibido, em violagao do
disposto no artigo 29°, n°® 4, da CRP, porque mais gravoso para a situagao
processual do arguido, alargando a possibilidade da sua punigcao/execucao.
11- Note-se que o0 n°6 do artigo 19° da CRP expressamente estabelece que
«[a] declaracao do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum
caso pode afetar [...] a nao retroatividade da lei criminal, o direito de defesa
dos arguidos [...]», tendo o mesmo ficado consagrado no n.° 1 do artigo 2.° da
Lein.° 44/86 e expresso nos Decretos do Presidente da Republica n.° 14-
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A/2020, de 18 de marcgo, que declarou o estado de emergéncia (artigo 5.°, n.°

1), e 17-A/2020, de 2.1V, que o renovou (artigo 7.°, n.° 1).

12- O facto de se tratar de uma Lei tempordaria nao afasta a existéncia de uma
situacao de sucessao de leis no tempo, nao constituindo, sem mais, uma
excegao ao principio da nao retroatividade da lei penal.

13- Ndo estamos em situacao enquadravel na inica excecgao legalmente
prevista no artigo 2°, n°4 do Cdédigo Penal.

14- Refere-se este normativo a (Gnica) excegao ao principio da aplicagao
retroativa da lei penal mais favoravel no ambito da aplicacdo das leis
temporais: aquelas em que uma lei temporaria determina uma incriminacao
nova e que portanto é aplicada a factos posteriores a entrada em vigor da
mesma, e cuja penalizacdo se mantem em vigor apds a cessacao dessa lei (nao
se aplicando aqui a lei penal mais favoravel posterior).

15- Tal ndo acontece no caso em concreto, uma vez que a situacgao juridico-
factica ja se encontrava a decorrer e é uma lei nova (temporaria) que vem
agravar a situacao do arguido, ainda que de forma temporaria e decorrente
das excecionais exigéncias do combate a pandemia COVID- 19.

16- Nestes casos e independentemente de se tratar de uma lei temporaria ou
nao, sempre configurara uma situacao de sucessao de leis penais no tempo,
pelo que a sua aplicacao nao pode afastar-se do principio da nao
retroatividade da lei penal, corolario do principio da legalidade, nem sobrepor-
se a aplicagao do regime penal mais favoravel em bloco ao arguido.

17- O regime em bloco mais favoravel ao arguido é sem duvida manter como
Unicas causas de suspensao da prescrigdao da pena as previstas no artigo 125°
do Cédigo Penal, afastando-se a aplicagao ao caso concreto do artigo 7° da Lei
n°1-A/2020, esta ultima sem divida mais gravosa para o arguido.

18- Apelando ao principio da aplicacao da lei mais favoravel ao arguido, o
prazo maximo de prescri¢dao da pena de multa a que foi condenado ja foi
atingido.

Em face do exposto, requer-se que seja dado provimento ao presente recurso,
revogando-se os despachos recorridos, sendo substituido por outro que
declare a prescricao da pena de multa a que o arguido foi condenado nestes
autos e, em consequéncia, ordenada a imediata recolha dos mandados de
detencgdo para cumprimento de prisdao subsididria emitidos.

3. Nao foi apresentada resposta.

4. Subidos os autos a este Tribunal da Relacao, a Ex.ma Procuradora-Geral
Adjunta, na intervencgao a que se reporta o artigo 416.2 do Cédigo de Processo
Penal (diploma que passaremos a designar de C.P.P.), ap0s o seu visto.

5. Procedeu-se a exame preliminar e, com dispensa de vistos, os autos foram a
conferéncia.
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IT - Fundamentacao

1. Dispoe o artigo 412.2, n.2 1, do C.P.P, que a motivacao enuncia
especificamente os fundamentos do recurso e termina pela formulacao de
conclusoes, deduzidas por artigos, em que o recorrente resume as razoes do
pedido.
A questao objecto do presente recurso consiste em saber se a causa de
suspensao dos prazos de prescrigcao prevista no n.2 3 do artigo 7.2 da Lein.2 1-
A/2020, enquanto relativa a prescrigao do procedimento criminal ou da pena,
¢ aplicavel apenas a factos praticados na sua vigéncia ou a todos os prazos de
prescrigcao do procedimento criminal ou da pena que ja estivessem em curso a
data da entrada em vigor desse diploma (relativos a crimes em que o tempus
delicti é anterior a essa vigéncia).

2. Despachos recorridos

Despacho de 22 de Maio de 2020

«Vem o Ministério Publico promover que se solicite, com a maxima urgéncia, a
devolucao, sem cumprimento, dos mandados de detencao emitidos com vista
ao cumprimento, pelo arguido, da pena de prisao subsidiaria entretanto
fixada.

Sustenta tal promoc¢ao na data do transito em julgado da sentenca proferida
nestes autos (a saber, 23/05/2016), no prazo de prescri¢ao da pena previsto no
artigo 122.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo Penal, e no entendimento, que segue e
sufraga, que a suspensao excepcional de prazos substantivos prevista nas Leis
n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, e n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, sendo prejudicial
ao arguido, pois alargara necessariamente tais prazos de prescri¢cao, apenas
podera ser aplicada para os factos praticados na sua vigéncia, respeitando os
artigos 19.°, n.° 4, e 29.°, n.°4, da Constituigcao da Republica Portuguesa.

Pese embora nao o refira de forma expressa, parece-nos que, no entender do
Ministério Publico, a pena aplicada nestes autos prescrevera no dia de
amanha (23/05/2020) pelo decurso do prazo maximo de prescri¢ao da pena,
entendendo que a suspensao dos prazos de prescrigcao prevista no artigo 7.°
da Lein.®° 1 -A/2020, de 19 de Marco, alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de
Abril, apenas é aplicavel aos factos praticados na sua vigéncia, por forga do
principio da aplicacado da lei mais favoravel. O mesmo é dizer, afasta a
aplicacao da referida Lei n.° 1-A/2020, socorrendo-se dos principios da
aplicagao da lei penal no tempo.
Vejamos.

Como todos sabemos, Portugal (e o resto do Mundo) vive uma situagao de
pandemia epidemioldgica provocada pela doenga COVID-19, a qual levou que
fosse declarado o Estado de Emergéncia e, mais, recentemente, o Estado de
Calamidade, e fossem adoptadas medidas excepcionais e temporarias de
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resposta a essa situacao epidemioldgica.

Designadamente, e no aqui importa considerar, a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
Margo, veio consagrar, como resulta expressamente do referido diploma
"Medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19", a qual preve,
no seu artigo 7.°, que tal situagdao excepcional (situacao epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19) constitui
causa de suspensao dos prazos de prescrigao (ou caducidade) relativos a todos
os tipos de processos e procedimentos (cf. n.° 3), sendo que tal causa de
suspensao prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos
maximos imperativos de prescrigao (ou caducidade), sendo os mesmos
alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagao excecional (cf. n.°
4).

Em face disso, nenhuma duvida suscita a conclusao de que as normas
previstas na citada Lei n.° 1-A/2020 sao excepcionais e temporarias, tendo
sido decretadas na vigéncia do Estado de Emergéncia.

Ora, leis tempordrias sdao as leis limitadas a um determinado periodo de
vigéncia, ou porque o tempo seja nelas prefixado ou porque se circunscreva a
duracgao de certo acontecimento previamente identificado. Por sua vez, leis de
emergéncia sao as destinadas a vigorar enquanto se mantiverem as
circunstancias extraordinarias ou excepcionais, de interesse publico, que as
determinaram, as quais sdao de duracao indefinida, mais ou menos longa.
Aqui chegados, e porque de normas excepcionais, temporarias e de
emergéncia se tratam, entendemos, salvo melhor opinido, que a questao da
sua aplicacao nao podera ser resolvida através do principio geral da aplicacao
das leis penais no tempo.

Na verdade, na sua base nao esta uma mudanca (definitiva) do critério do
legislador que, informado doutra ética e principios, se convence e conclui que
tem que prever uma nova causa de suspensao dos prazos de prescri¢cao das
penas; que altera o seu primitivo conceito e rectifica o seu anterior juizo
acerca de tal causa de suspensdao e, em lei nova, prevé uma nova causa de
suspensao.

Pelo contrario, a causa de suspensao insita no n.° 3 da Lei n.° 1-A/2020, foi
prevista, ndao porque o legislador adoptasse outro critério quanto a suspensao
do prazo de prescrigao das penas, mas apenas porque mudaram as
circunstancias actuais (a saber, a existéncia de uma situacao epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19), que
impuseram a adopgao de medidas de combate a essa situagao epidemioldgica.
Por tal motivo, tal causa de suspensao foi prevista de forma temporaria, uma
vez que vigorara enquanto se mantiver a necessidade de adoptar medidas de
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combate a tal situagao epidemioldgica.

Significa isto, pois, que nao estamos perante uma (verdadeira) sucessao de
leis penais no tempo, porquanto, caso nao existisse a situagao epidemioldgica
gue a todos assola neste momento, nao seria prevista tal causa de suspensao e
bem assim que, cessada, controlada ou minimizada tal situacao, tal causa de
suspensao deixara de existir, desaparecendo do nosso ordenamento juridico e,
como tal, voltam a vigorar apenas as causas de suspensao (que se encontravam
previstas antes da entrada em vigor da mencionada Lei n.° 1-A/2020.

Assim, tendo em conta a situacao excepcional decorrente da situagao
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19, que esteve na base da Lei 1-A/2020, nao sufragamos o
entendimento do Ministério Publico, plasmado na promogao que antecede,
sendo nosso entendimento que a causa de suspensao dos prazos de prescrigcao
prevista na citada Lei n.° 1-A/2020, é aplicavel a todos os processos em curso,
incluindo os presentes autos, conforme decorre expressamente do preceituado
no seu artigo 7.°, n.° 3 e n.° 4. Pese embora o hiato temporal decorrido e ainda
que nao verse sobre a situacao em apreco, pelo seu interessa, veja-se o
Assento 6/1947, do Supremo Tribunal de Justica de 18/07/1947, disponivel em
www.dgsi.pt.

Significa isto que o prazo de prescricao da pena em curso nestes autos tera
que ser alargado pelo periodo em que perdurar a referida causa de suspensao,
a qual ainda nao cessou.

Alias, sufragar entendimento contrario seria, salvo o devido respeito, esvaziar
de conteuido a norma prevista no artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, por
impedimento de aplicagcao aos casos contidos na previsao da norma
(temporaria) decretada por razoes de ordem publica. Na verdade, as questoes
da prescrigcao das penas aplicadas na sequéncia de crimes praticados no
periodo de vigéncia da Lei n.° 1-A/2020, sé serao equacionados anos mais
tarde, atendendo a que, previamente, se impoe o julgamento dos factos,
prolacao da decisao e respectivo transito em julgado, sendo que o periodo
minimo de prescri¢ao das penas é de quatro anos.

Pelo exposto, decido:

- indeferir a promoc¢ao que antecede; e,

- caso nada seja entretanto junto aos autos, sejam os presentes autos
conclusos no dia util seguinte a cessacao de tal causa de suspensao, por forma
a ser contabilizada a totalidade do prazo de suspensao aplicavel aos presentes
autos.

Notifique.»

Despacho de 4 de Junho de 2020

«Atendendo ao decidido no nosso despacho de 22/05/2020, importa agora
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contabilizar o periodo da causa de suspensao prevista no citado artigo 7.°, n.°
3, da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo, sabido que é que a mesma produziu os
seus efeitos desde o dia 09/03/2020 (por forca do disposto no artigo 6.°, n.° 2,
da Lei 4-A/2020, de 6 de Abril, que introduziu a primeira alteracao a Lei 1-
A/2020) até ao dia 02/06/2020 (atento o estabelecido na Lei 16/2020, de 29 de
Maio).

Temos, assim, que tal causa de suspensao perdurou por 2 meses e 24 dias,
pelo que, acrescentando este periodo ao periodo maximo de prescrigao
aplicavel aos presentes autos, constatamos que a pena aplicada ao arguido
nestes autos prescrevera no proximo dia 16/08/2020.

Em face do exposto, determino que:

- se solicite a devolugao imediata, sem cumprimento, dos mandados de
detencao do arguido: e,

- apos transito do despacho proferido em 22/05/2020 e presente despacho, se
emitam novos mandados de detencao do arguido, fazendo constar
expressamente dos mesmos que apenas poderao ser cumpridos até ao dia
15/08/2020, data em que deverao ser devolvidos, sem cumprimento, aos
presentes autos.

Notifique.»

kKK

3. Apreciando

A Lein.? 1-A/2020, de 19 de Margo, aprovou medidas excepcionais e
tempordarias de resposta a situagao epidemioldgia provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19, incluindo entres elas as atinentes a prazos
processuais e diligéncias no ambito dos processos e procedimentos a correrem
termos, para além do mais, nos tribunais judiciais e no Ministério Publico
(artigo 7.9).

O referido diploma foi publicado em 19 de Mar¢o e entrou em vigor no dia
seguinte (artigo 11.9), devendo produzir efeitos a data da producao de efeitos
do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marc¢o (artigo 10.9).

A Lein.? 1-A/2020 foi alterada pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril,
prescrevendo que o artigo 7.2 daquela lei, na sua nova redacg¢ao, produz os
seus efeitos a 9 de Marco de 2020, com excepcgao das normas aplicaveis aos
processos urgentes (e do disposto no n.212, que nao nos importa), que so
produzem efeitos em 7 de Abril de 2020, data da entrada em vigor do novo
diploma (artigo 6.9, n.22).

O n.21 do artigo 7.2 da Lei n.21-A/2020 referia-se apenas a prazos processudis.
Porém, o n.23, inalterado pela Lei n.24-A/2020, estabeleceu:

«A situagao excecional constitui igualmente causa de suspensao dos prazos de
prescricao e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e
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procedimentos.»

Acrescenta o n.24:

«O disposto no nimero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos maximos imperativos de prescri¢ao ou caducidade, sendo
os mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorar a situagao
excecional.»

Estdao aqui em causa nao prazos processuais, mas prazos substantivos,
relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.

No ambito civil, trata-se de regime aplicavel aos prazos para instaurar acgoes
ou procedimentos que evitem a prescri¢ao ou caducidade, de que podemos
indicar, a titulo exemplificativo e por referéncia ao Cddigo Civil, os prazos
para instaurar acgoes de anulacao (artigo 287.9), acgoes destinadas a
efectivagao de responsabilidade civil extracontratual (artigo 498.9), acgoes de
resolucao de contrato de arrendamento (artigo 1085.2) ou acgoes de
preferéncia (artigo 1410.9).

Facilmente se alcanga que a aplicagao do referido n.? 3 do artigo 7.2, no
ambito penal, coloca problemas e questoes particulares.

Entendendo-se que por via desse n.2 3 foi criada uma causa de suspensao da
prescrigao do procedimento criminal e de suspensao da prescrigao das penas
e das medidas de seguranca, desde logo se coloca a questao, ha muito
debatida na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da natureza dessas
prescrigoes.

O S.T.J. tem considerado a prescrigao do procedimento criminal como uma
categoria que, exclusiva ou ao menos predominantemente, se situa na
dimensao material e ndao processual, traduzindo-se na rentincia do Estado a
um direito, ao jus puniendi, condicionada ao decurso de um certo lapso de
tempo (ver, entre muitos, o acérdao de 12-11-2008, processo 08P2868, em
www.dgsi.pt como outros que venham a ser citados sem diversa indicacao).

A prescrigao do procedimento criminal, quer seja de natureza substantiva,
quer se considere de natureza mista (substantiva e processual), «<sempre se
ha-de considerar ligada ao facto penal - independentemente do autor do facto
ou da pessoa do ofendido -, e a valoragao da relagao da vida que a norma
incriminadora disciplina isto é, a dignidade punitiva do facto, de tal modo que
se justifica inteiramente que valham para os seus momentos decisivos de
aplicacao os mesmos principios que valem para aplicagao das leis
substancialmente tipificadoras penais.» (ver referido acordao de 12-11-2008)
Quer isto dizer que o reconhecimento da natureza substantiva da prescricao
do procedimento criminal, ou, pelo menos, da sua natureza mista, tera por
efeito determinar a aplicagao do principio da lei penal mais favoravel.

Quanto a prescrigao da pena, pronunciou-se o S.T.]., por acéordao de
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04-02-2010, processo 29/10.0YFLSB.S1, nos seguintes termos:

«A prescricao da pena € um pressuposto negativo da punigao, que, tal como a
prescricao do procedimento criminal, tem natureza substantiva e processual,
predominando hoje a teoria juridico-material da prescricao. A natureza
substantiva, que muitos Autores pretendem, aqui, dominante ou mesmo
exclusiva, advém-lhe de razoes ligadas as finalidades da puni¢cao. Com o
decurso do tempo sobre o transito em julgado da sentenca condenatdria sem
que o condenado tenha iniciado o cumprimento da pena imposta, esbate-se a
necessidade comunitaria da sua execucao e, ao mesmo tempo, a exigéncia de
socializagao do condenado, que constitui uma outra das finalidades da pena e
factor determinante da sua fixacao concreta dentro de determinadas
circunstancias que foram sopesadas na decisao, perde também a sua razao de
ser, a ponto de poder tornar-se completamente desajustada, se o condenado a
tivesse que cumprir muito tempo depois da condenacgao.

A natureza processual, por seu turno, liga-se a razoes que tém a ver com o
préoprio processo, também neste caso, pois a prescricdao obsta a que a pena
seja executada, nao obstante basear-se numa decisao transitada em julgado.
Neste sentido, € um pressuposto negativo de caracter processual, ou como diz
FIGUEIREDO DIAS, obstaculo de realizagao (execugao) processual (Direito
Penal Portugués - As Consequéncias Juridicas Do Crime, Editorial de Noticias,
p. 702, sendo a expressao a negrito do proprio Autor).»

Em consequéncia deste entendimento. conclui-se que também em matéria de
prescricao da pena é aplicavel o principio da lei penal mais favoravel.

O momento-critério da determinacgao da lei aplicavel é o tempus delicti (artigo
2.2. n.21, do Cddigo Penal), independentemente de o prazo de prescrigao da
pena contar-se a partir do momento em que transita em julgado a sentenca
(cfr. acérdao da Relacao de Coimbra, de 27-11-2013, processo 236/96.7BAND-
A.C1), sem prejuizo da sujeicao ao principio da lei mais favoravel, atenta a
natureza da prescrigao (artigo 2.2, n.24, do Cdédigo Penal).

Resulta do artigo 29.2, n.%s 1 e 4, da Constituicao da Republica Portuguesa
(C.R.P), que ninguém pode ser sentenciado criminalmente senao em virtude
de lei anterior que declare punivel a ac¢ao ou omissao, nem sofrer medida de
seguranca cujos pressupostos nao estejam fixados em lei anterior, além de que
ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranca mais graves do que as
previstas no momento da correspondente conduta ou da verificacao dos
respectivos pressupostos, aplicando-se retroactivamente as leis penais de
conteudo mais favoravel ao arguido.

Nos termos do artigo 2.2, n.21, do Cédigo Penal, as penas e as medidas de
seguranca sao determinadas pela lei vigente no momento da pratica do facto
ou do preenchimento dos pressupostos de que dependem, pelo que é
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retroactiva a aplicacao de lei que for posterior a esse momento.

Por sua vez, o n.24 do referido artigo 2.2, na linha do preceito constitucional,
prescreve, para o que ora nos importa, que, quando as disposi¢goes penais
vigentes no momento da pratica do facto punivel forem diferentes das
estabelecidas em leis posteriores, é sempre aplicado o regime que
concretamente se mostrar mais favoravel ao agente.

Vinculadas, assim, as normas relativas a prescricao, seus prazos e causas de
suspensao ou interrupg¢ao, tendo em vista a sua natureza substantiva, ou, pelo
menos, mista (substantiva e processual), aos principios da legalidade e da
aplicacao da lei mais favoravel, afigura-se-nos que a causa de suspensao da
prescricao do procedimento criminal e das penas e medidas de segurancga
estabelecida no artigo 7.2, n.23, da supra citada Lei n.2 1-A/2020, apenas
podera ser aplicada aos factos praticados na sua vigéncia (entendimento
sustentado no E-book do Centro de Estudos Judiciarios, “Estado de
Emergéncia - COVID 19 - Implicagdes na Justiga”, 2.2 edigao, http://
www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb Covid19 2Edicao.pdf, com
argumentos que tém a nossa inteira adesao).

Entender que a nova causa de suspensao do procedimento criminal e de
suspensao da prescricao das penas e das medidas de seguranca se aplica aos
prazos que, a data da sua entrada em vigor, estavam ja em curso, seria admitir
a aplicacao retroactiva da lei penal, em violacao do disposto no artigo 29.9,
n.24, da C.R.P, ja que tal suspensao, alargando os prazos de prescrigao,
agrava a situacao do arguido/condenado.

Argumenta o tribunal recorrido que o artigo 7.2, n.23, da Lei n.2 1-A/2020,
constitui “lei temporaria” e que, «porque de normas excepcionais, temporarias
e de emergéncia se tratam, entendemos, salvo melhor opinido, que a questao
da sua aplicagdao nao podera ser resolvida através do principio geral da
aplicagao das leis penais no tempo.»

Vejamos.

O artigo 2.2, n.23, do Cédigo Penal, consagra para as chamadas “leis
tempordarias” uma excepgao ao principio da aplicacao da lei mais favoravel,

nos seguintes termos:

«Quando a lei valer para um determinado periodo de tempo, continua a ser
punivel o facto praticado durante esse periodo.»

Ensina Figueiredo Dias (Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, 2.2 edicao,
Coimbra Editora, p. 205), que leis temporarias sao aquelas que, a priori, sao
editadas pelo legislador para um tempo determinado: seja porque esse periodo
é desde logo apontado pelo legislador em termos de calendario ou em funcao
da verificagdo ou cessacgao de um certo evento (chamadas leis tempordrias em
sentido estrito); seja porque aquele periodo se torna reconhecivel em fungao
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de certas circunstancias temporais (chamadas leis tempordrias em sentido
amplo).

Atingida a data fixada para o termo da vigéncia da lei ou decorrido o
acontecimento excepcional que a determinou, cessa automaticamente a
vigéncia da lei penal (temporaria).

Porém, o facto cometido durante o periodo de vigéncia da lei penal
(temporaria) continua a ser punivel depois da cessacao da vigéncia da dita lei,
nao sendo aplicavel retroactivamente a lei penal posterior mais favoravel.
Situacgao diversa é a de o legislador alterar a lei temporaria, estabelecendo
uma sucessao de leis penais temporarias, caso em que ¢ aplicavel a lei penal
nova aos factos anteriormente cometidos, se mais favoravel.

A razdo que justifica o afastamento da aplicacao da lei mais favoravel ao facto
cometido durante o periodo de vigéncia da lei penal temporaria reside em que
a modificagao legal se operou «em fun¢ao nao de uma alteragao da concepgao
legislativa - esta é sempre a mesma -

-, mas unicamente de uma alteragao das circunstancias facticas (...) que
deram base a lei. Nao existem por isso aqui expectativas que merecam ser
tutelada, enquanto, por outro lado, razoes de prevencgao geral positiva
persistem.» (Figueiredo Dias, ob cit. p. 205)

Como assinalou Maia Gongalves (Codigo Penal Portugués, 18.2 edigao, 2007,
p. 63), «esgotado o periodo de tempo previsto para as leis temporais (...), ndao
se pode verdadeiramente dizer que a lei, porque ja nao pode ter aplicagao a
casos ocorridos em momentos posteriores, deixou de estar em vigor para os
ocorridos durante o periodo previsto no pensamento legislativo. Nao hé, se
mergulharmos fundo na esséncia das coisas, uma excepcao a nao
retroactividade da lei penal, pois que a lei ndo é outra; € a mesma para o
periodo previsto.»

Atente-se, porém, que a lei penal temporaria nunca é aplicavel
retroactivamente, a nao ser nos casos em que se reconheca existir uma
verdadeira sucessao de leis penais temporarias em que serda aplicavel a mais
favoravel.

Por conseguinte, a lei penal ainda que tempordria aplica-se aos factos
praticados na sua vigéncia, tendo em conta o tempus delicti, nos termos do
artigo 2.2, n.?1, do Cdédigo Penal.

E continua a ser aplicada a esses factos mesmo depois da cessacao da sua
vigéncia, o que constitui excepgao ao principio da lei mais favoravel, conforme
estabelece o artigo 2.2, n.23, do Cédigo Penal, que veio consagrar
legislativamente a doutrina firmada pelo assento de 18 de Julho de 1947,
citado (a nosso ver, salvo melhor opiniao, sem a melhor compreensao do seu
alcance) no despacho recorrido de 22 de Maio.
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A aplicacao de lei penal, tempordaria ou nao, a factos anteriores a sua vigéncia,
constituird uma aplicagao retroactiva dessa lei.

Ora, aplicar a nova causa de suspensao da prescrigao do procedimento
criminal e de suspensao da prescricao das penas e das medidas de segurancga
aos prazos que, a data da sua entrada em vigor, estavam ja em curso, ou seja,
a factos praticados antes da sua vigéncia, implica, a nosso ver, uma aplicagao
retroactiva da lei, em sentido mais gravoso para o agente do crime e em
violagdao do ja mencionado artigo 29.2, n.24, da C.R.P, sendo certo que nem
mesmo nas situacoes de declaracao do estado de sitio ou do estado de
emergéncia pode ser afectada “a nao retroactividade da lei criminal”, como
expressamente se consagra no artigo 19.9, n.2 6, da mesma C.R.P. e foi
também consagrado na Lei n.2 44/86, de 30 de Setembro, que estabelece o
regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.

E o mesmo - nao afectacao da nao retroactividade da lei criminal - ficou
expresso nos Decretos do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de
Margo, que declarou o estado de emergéncia (artigo 5.2, n.21), n.2 17-A/2020,
de 2 de Abril (artigo 7.9, n.21) e n.2 20-A/2020, de 17 de Abril (artigo 6.2, n.21),
que 0 renovaram.

Esta ¢ a questdo em causa: nao tanto a de convocar o artigo 2.2, n.94, do
Coddigo Penal, para a resolugao do problema suscitado, mas sim o de
identificar na posicao perfilhada nos despachos recorridos a aplicagao
retroactiva da nova lei, enquanto reportada a prazos de prescrigao do
procedimento criminal e de prescri¢ao das penas e das medidas de segurancga
- aplicacao que afastamos.

Conclui-se, assim, que a causa de suspensao da prescrigao estabelecida no
artigo 7.2, n.23, da Lei n.2 1-A/2020, enquanto seja aplicada aos prazos de
prescricao do procedimento criminal e de prescricao das penas e das medidas
de seguranca, aplica-se aos factos praticados na sua vigéncia.

Finalmente, o referido diploma, como ja dissemos, foi publicado em 19 de
Marco e entrou em vigor no dia seguinte (artigo 11.9), devendo produzir
efeitos a 9 desse més nos termos do artigo 6.2, n.? 2, da Lei n.2 4-A/2020.
Porém, sob pena de aplicarmos retroactivamente uma lei criminal, o
mencionado n.23 do artigo 7.2, enquanto reportado a prazos de prescrigao do
procedimento criminal ou de penas e medidas de segurancga, apenas pode
vigorar para o futuro, ou seja, desde o momento da entrada em vigor da Lei
n.21-A/2020: 20 de Marco de 2020 (assim se defende no mencionado E-book
do CE]).

Em conclusao: o recurso merece provimento, devendo os despachos recorridos
serem revogados e substituidos por despacho que aprecie a questao da
prescricao da pena com base nos pressupostos supra expostos.
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III- Dispositivo

Por todo o exposto, acordam os Juizes da 5.2 Seccao desta Relacao de Lisboa
em conceder provimento ao recurso do Ministério Publico, revogando os
despachos recorridos e determinando que o tribunal a quo, em substituicao
daqueles, profira despacho em que aprecie a questao da prescrigao da pena
com base nos pressupostos supra expostos.

Sem tributacao.

Lisboa, 24 de Julho de 2020

(o presente acordao foi elaborado e integralmente revisto pelo relator, seu
primeiro signatario - artigo 94.2, n.22, do C.P.P)

Jorge Gongalves

Carlos Espirito Santo
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