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Sumario

1. A relagdao contratual em que existe uma clausula de transmissao da posicao
da vendedora que cria acessoriamente uma obrigacao dos proprietarios dos
lotes em relagdo a conservacgao das partes comuns assume a natureza de
obrigacao propter rem e tem um contetido essencialmente privatistico.

2. Se parte activa visa primordialmente a condenacao dos Réus a procederem
ao pagamento de uma divida com caracteristica de natureza equivalente a
despesas de condominio nao estd em causa a apreciacao, a titulo directo ou
incidental, de matéria integrada na esfera de jurisdicao dos Tribunais
Administrativos e assim a competéncia em razdao da matéria pertence aos
Tribunais Comuns.

(Sumario do Relator)

Texto Integral

Processo n? 550/19.T8BNV.E1

Tribunal Judicial da Comarca de Santarém - Juizo Local de
Competéncia Civel de Benavente - J1

ES

Acordam na seccao civel do Tribunal da Relacao de Evora:

I - Relatorio:

Na presente accao declarativa de condenagao proposta por “Associagao de
Proprietarios de Vila Nova de (...)” contra (...) e (...), a Autora nao se
conformou com a decisao que declarou o Juizo Local Civel de Benavente

incompetente em razao da matéria.
k
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A Autora peticionou a condenacgao dos Réus no pagamento da quantia de €
3.000,00 (trés mil euros), bem como das contribuigdes vincendas, com juros
de mora a taxa legal, a partir da citagao.

X

Para o efeito, a Autora alega que é uma associacao sem fins lucrativos, com
competéncia para assegurar a seguranca, limpeza, conservacao e manutengao
da zona de enquadramento do empreendimento sito em Vila Nova de (...), uma
vez que estabeleceu com a Camara Municipal de Benavente um Acordo
Administrativo de Cooperacao.

Mais invoca que os Réus sao proprietarios de dois prédios urbanos sitos em tal
empreendimento e nao tém liquidado as contribuigdes que a Autora fixou para
cumprir tais objectivos, desde Agosto de 2014.

X

Em sede de contestacao a Ré (...) defendeu-se por excepcao, alegando que o
dito Acordo Administrativo de Cooperagao concretizado entre a Autora e a
Camara Municipal de Benavente, nao pode ser extensivo a Ré.

Salienta ainda que, ao nao ser associada da aqui Autora, nao aceita a
imposicdao do pagamento peticionado a proprietarios que nao sao membros da
Autora, deduzindo a excepgao de ilegitimidade.

x

Exercido o contraditdrio, a Autora referiu que a atribuigdao da gestao das areas
a que se refere a Clausula Primeira do Acordo Administrativo de Cooperacgao
com a Camara Municipal de Benavente foi condicao de cedéncia das obras de
urbanizagao para o dominio publico municipal e da subsequente aprovacgao
pela autarquia da operacgao do referido loteamento.

Mais sustenta que tal facto consta do respectivo alvarda e foi levado a registo,
vinculando, por esta via, futuros adquirentes dos lotes.

x

O Tribunal proferiu despacho a determinar a notificagao das partes para,
querendo, se pronunciarem sobre uma eventual incompeténcia material, ao
abrigo do disposto no n2 3 do artigo 32 do Cdédigo de Processo Civil.

x

O Juizo Local de Competéncia Civel de Benavente declarou-se incompetente
em razao da matéria, absolvendo-se os Réus da instancia, determinando o
arquivamento dos autos, por incompeténcia absoluta para apreciacao da
presente causa.

x

A recorrente nao se conformou com a referida decisao e apresentou alegacoes
que continham as seguintes conclusoes:

1. Entendeu a Mm?2 Juiz “a quo” que se verifica incompeténcia absoluta do
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Tribunal, porquanto: “atenta a forma como a Autora configura a sua causa de
pedir, designadamente pelo facto de os Réus nao serem seus associados,
verifica-se que a sua causa de pedir se fundamenta no Acordo Administrativo
de Cooperacgao que celebrou com o Municipio de Benavente, que é o que
sustenta o facto de pedir quotas pela manutencao e conservagao dos espagos
comuns do loteamento a nao associados da Autora”.

2. Em bom rigor, o Acordo Administrativo de Cooperacao transfere para a
Autora atribuigoes que sao do municipio, mas nao lhe impoe a obrigagdo nem
lhe confere o direito de cobrar quotas.

3. Conforme resulta da peticao inicial e da resposta as excepgoes, a Autora
estriba o seu pedido, ainda, no facto de os Réus terem contratualmente
assumido a obrigagao de contribuir para o pagamento das despesas
relacionadas com a segurancga e manutencao dos espacgos verdes dos demais
espacos de utilizagao comum e da vedacgao exterior, por forca da clausula
introduzida no contrato promessa de compra e venda dos lotes de que sao
proprietarios “a fim de preservar a qualidade do empreendimento, a
seguranca dos utentes e assegurar um elevado nivel de conservacao dos
espacos verdes e de utilizacao colectiva”.

4. Como se assinala no douto Acérddo do Tribunal da Relacao de Evora, cuja
copia se juntou aos autos “a este respeito releva ainda o ja mencionado facto
de, nos termos do alvard do loteamento e como condigao da cedéncia
definitiva ao dominio publico da referida area de protecgao e enquadramento,
ter ficado assegurado que a gestao da mesma caberia aos futuros moradores,
sem embargo de ser assumida pelos loteadores até a recepcgao definitiva das
obras de urbanizacgao, tudo conforme ficou a constar do registo efectuado”.

5. Continuando a citar o referido acordao “é neste contexto que tera de ser
feita a interpretacao da clausula 52 de que nos ocupamos, tendo presente que
esta naturalmente em causa o interesse da loteadora, sobre quem, nos termos
do alvara de loteamento, recaia a referida obrigacdo de gerir e conservar a
area de proteccao e enquadramento até a recepcgao definitiva das obras de
urbanizacao (isto a despeito da sua integracao no dominio publico municipal)
transmitir para os adquirentes dos lotes, a medida que os mesmos iam sendo
adquiridos, os encargos decorrentes.

6. “A cldusula 52 do contrato promessa celebrado entre a Autora e Réus
consubstancia uma clausula de transmissao da posi¢dao da vendedora no
acordo celebrado com a apelante - o qual, admita-se poderd caracterizar-se de
prestacao de servigos - no que a cada um dos lotes diz respeito” (acérdao
citado).

7. Decorre de tudo quanto se deixou dito que estamos perante uma situagao
distinta daquela a que se refere o acordao do STA, de 04/11/2015, proc. n.2
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0124/14 a que se refere a sentenca recorrida.

8. No caso em aprego nao estamos perante uma relagao juridica
administrativa porquanto a obrigacdo de os RR contribuirem para o
pagamento das despesas relacionadas com a segurancga e manutencgao dos
espacos verdes, dos demais espacgos de utilizagao comum e da vedacgao
exterior do loteamento e o direito de a Autora exigir o pagamento de tais
despesas decorre de uma clausula contratual livremente aceite pelos Réus.

9. A presente acgao tem por base uma relacgao juridica de direito privado que
se consubstancia numa situacao de incumprimento das obrigacgoes
contratualmente assumidas pelos Réus.

10. Obrigacgoes que tendo natureza civil regem-se pelas normas dos contratos
civis, estando em causa a apreciacao de pressupostos da responsabilidade e
do incumprimento e mora contratuais nos termos da lei civil (art.2 7622 e
seguintes e 8062 do C. Civil).

11. Dispoe o art.2 642 do CPC que “sao da competéncia dos Tribunais Judiciais
as causas que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional”.

12. Consequentemente a matéria dos autos nao esta atribuida a jurisdicao
administrativa e fiscal, cabendo a competéncia para dirimir o litigio aos
tribunais judiciais comuns.

13. A decisao recorrida violou as normas dos art.2s 649, 962, 979, 2782, n.2 1,
5769, n.2 2, todos do CPC, bem como o art.212, n.21 e 2129 n.2 3, da CRP.
Nestes termos, nos mais de direito e com o douto suprimento de V. Exas, deve
o presente recurso ser julgado inteiramente procedente e, consequentemente,
ser revogada a decisao recorrida, substituindo-a por outra que julgue
materialmente competente o Juizo Local Civel de Benavente.

Assim decidindo, V. Exas. farao a habitual Justiga».

*

A parte contraria nao apresentou alegacgoes.
ES

Admitido o recurso, foram observados os vistos legais.

x

IT - Objecto do recurso:

E entendimento uniforme que é pelas conclusbes das alegacdes de recurso
que se define o seu objecto e se delimita o ambito de intervengao do Tribunal
ad quem (artigo 6352, n24 e 6392, n2 1, do Cddigo de Processo Civil), sem
prejuizo das questoes cujo conhecimento oficioso se imponha (artigo 6082, n®
2, ex vi do artigo 6632, n? 2, do mesmo diploma).

Analisadas as alegagodes de recurso, o thema decidendum esté circunscrito a

apreciagao da questdao da competéncia em razdao da matéria.
x
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III - Matéria de facto com interesse para a justa resolucao da causa:

A decisao da Primeira Instancia assentou nos seguintes pressupostos de facto:
1 - Da Certidao de Registo Predial .../19990409, da Conservatoria de Registo
Predial de Benavente consta registado o prédio urbano denominado Herdade
da (...) - Lote n® 65.

2 - Da Certidao referida em 1 consta a Ap. (...) de 1999/04/09 de Emissao de
Alvarda de Loteamento - N2 .../1998 a (...) “Autorizada a constituicdao de 673
lotes - A finalidade, areas de implantacao e de construcao e nimero de pisos
por lote sao os constantes das pecas anexas foi autorizada a execucgao das
obras de urbanizagdo em fases - O presente alvara abrange apenas a 12 Fase -
O fornecimento de energia eléctrica ao loteamento (12 Fase), esta
condicionado ao clausulado geral descriminado por (...) - Electricidade de (...)
e (...), S.A.. A fim de interpor o dominio publico municipal é a area total de
1.113.906,5m2 - A gestdo da area de proteccao e enquadramento sera
garantida pelos futuros moradores ou grupo de moradores, mediante
celebracao "acordo de cooperacao" entre estes e a

Camara Municipal como previsto no art2. 182 do Dec. Lei 448/91, condicao de
cedéncia ao dominio publico da referida area e que serd assumida pelos
loteadores até a recepcgao definitiva das obras de urbanizacao”.

3. Da escritura de constituicao da Associagao de Proprietarios de Vila Nova de
(...), outorgada em 21 de Julho de 2009, consta que a mesma tem por fim
“promover a proteccgao e a defesa dos interesses dos associados, nos ambitos
da seguranca, higiene e demais condicoes de digna habitabilidade, bem como
a defesa do ambiente, qualidade de vida, e patrimoénio natural e cultural da
area inerente e circundante a Vila Nova de (...)".

4 - Da escritura referida em 3 consta que “constituem receitas da associacao,
designadamente: a) A jéia inicial paga pelos sécios; b) O produto das
quotizacoes fixadas pela assembleia geral (...)".

5 - Da Acta da Assembleia Geral da Associagao referida em 3, realizada em 26
de Julho de 2009 consta que “(...) a Direcgao informou ainda que o valor das
quotas (ja aprovadas em Assembleia anterior) seria de 25 euros para os lotes
com moradia ja construida ou em construcgao, 10 euros para os lotes mais
pequenos (cerca de 1000 m2), de 15 euros para os lotes médios (cerca de
2000 m2) e de 20 euros para as “quintinhas”.

6 - Da Acta referida em 5. consta ainda que “(...) a Direcgao informou que, na
reuniao efectuada com a Camara de Benavente, se constatou que a
manutencao das partes comuns relativas a 12 e 22 fase seriam da
responsabilidade camararia desde 2005, embora esta tenha solicitado a ...
(Companhia Imobilidria Herdade da ...) que continuasse a assegurar esta
tarefa o que aconteceu até 2009. Face a degradacao de varios locais a Camara
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pretende fazer uma avaliagcdo prévia da situacao por forma a incluir a
reparacao destes locais no futuro caderno de encargos para o concurso de
adjudicacao da manutengao dos espagos do empreendimento. Uma vez que
este processo é demorado a Camara tera solicitado a (...) que assegurasse a
manutencao até que este processo estivesse concluido”.

7 - Entre o Municipio de Benavente (como Primeiro Outorgante) e a
Associagao de Proprietarios de Vila Nova de ... (como Segundo Outorgante),
em 27 de Abril de 2016 foi celebrado Acordo Administrativo de Cooperacgao,
do qual consta:

“Considerando que:

1) O Alvara n® 8/98 titula a operacao de loteamento e a 12 fase da execugao
das obras de urbanizacao, em Vila Nova de (...);

2) O mesmo alvara fixou, como area total de cedéncia ao dominio publico
municipal 1.113.408,7 m2 (...)

3) (...)

4) A presente data, no que respeita a 12 fase de execucao das obras de
urbanizacao do loteamento encontram-se recebidas definitivamente pela
Camara Municipal todas as infraestruturas (...)

5) Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 182 do Decreto-Lei n® 448/91,
de 29.11 e posteriores alteracoes (...) “A gestao dos espagos verdes e de
utilizagao coletiva pode ser confiada a moradores ou a grupo de moradores
das zonas loteadas e urbanizadas, mediante a celebracao de acordos de
cooperacgao ou de contratos de concessao do uso privativo do dominio publico
municipal com a respectiva camara municipal”;

6) (...)

7) Assim sendo, por razoes de racionalidade e operacionalidade de meios e
porque as infraestruturas publicas do loteamento de Vila Nova de (...)
constituem-se como um espacgo que € e sera essencialmente fruido pelos
atuais e futuros moradores nos lotes constituidos, se justifica que a sua gestao
e manutencao seja atribuida a uma unica entidade representativa dos
mesmos;

8) A constituicao da Associagao de Proprietarios de Vila Nova de (...), em 21
de Julho de 2009, decorre da necessidade de dar cumprimento a condicao da
licenga administrativa da operacao de loteamento de Vila Nova de (...)
mencionada supra em 4), tendo por fim estatutario “promover a protecgao e a
defesa dos interesses dos associados, nos ambitos da seguranca, higiene e
mais condicoes de digna habitabilidade, bem como a defesa do ambiente,
qualidade de vida e patriménio natural e cultural da area inerente e
circundante a Vila Nova de (...);

E celebrado e reciprocamente aceite o presente Acordo de Cooperacao que se
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rege nos termos e pelas clausulas seguintes:

(...)

Clausula Segunda:

O presente acordo de cooperagao abrange agoes de limpeza e higiene, a
conservacgao de espagos verdes existentes, a manutencao do mobiliario urbano
e a vigilancia da area, por forma a evitar a sua degradagdao, nomeadamente a
vandalizagao dos espagos, a danificacao de arvores, sementeiras e zonas
arborizadas, promovendo a prevengao no combate de fogos florestais através
da gestao programada da poda e desbaste de arvores e matas, e em respeito
estrito do interesse publico, nos termos da lei.

(...)

Clausula Quarta:

Pelo presente acordo, cabe ao Primeiro Outorgante, em respeito do interesse
publico visado pela celebracao do presente acordo:

h) acompanhar e fiscalizar a execucao do acordo, nomeadamente no que
respeita ao cumprimento pelo Segundo Outorgante das obrigacoes assumidas,
bem como prestar o apoio técnico que se justifique, mediante andlise
casuistica conjunta;

i) acompanhar e fiscalizar a execucgao do plano de vigilancia e segurancga
referido na cldusula anterior;

j) desenvolver os necessarios contratos com as autoridades locais, em
particular com as forgas de segurancga e de protecgao civil, de modo a
possibilitar o apoio articulado destas, as tarefas cobertas pelo mesmo plano de
vigilancia e seguranca”.

8 - Os Réus tém registados a seu favor dois lotes do empreendimento referido
em 1 e 2, por compra em 15/02/2001.

9 - Os Réus nao sao associados da Autora.

x

IV - Fundamentacao:

4.1 - Da incompeténcia em razao da matéria:

O n?1 do artigo 2112 da Constituicao da Republica Portuguesa postula que os
Tribunais judiciais sdao os Tribunais comuns em matéria civel e criminal e
exercem jurisdicao em todas as dreas nao atribuidas a outras ordens judiciais.
Sao assim tradicionalmente da competéncia dos Tribunais judiciais as causas
que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional, como decorre do artigo
642 do Cddigo de Processo Civil e do artigo 409[1] da Lei de Organizacao do
Sistema Judiciario (Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto).

A regra precipitada no artigo 962 do Cédigo de Processo Civil determina a
incompeténcia absoluta do Tribunal nos casos de infracgao das regras de
competéncia em razdo da matéria e da hierarquia e das regras de
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competéncia internacional.

Compete aos Tribunais Administrativos e Fiscais o julgamento das acgoes e
recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relagoes juridicas administrativas e fiscais, a luz do comando
constitucional impresso no n? 3 do artigo 2122 da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Como ideia matricial da fixacao dos critérios de atribuicao de jurisdigao existe
uma relacao material e teleologicamente administrativa quando um dos
sujeitos, seja publico ou privado, actua no exercicio de um poder de
autoridade, com vista a realizacao de um interesse publico legalmente
definido.

E, na sua esséncia genética, existe uma relacao material e teleologicamente
administrativa quando um dos sujeitos, seja publico ou privado, actua no
exercicio de um poder de autoridade, com vista a realizacao de um interesse
publico legalmente definido.

O Tribunal de Conflitos tem vindo a editar jurisprudéncia no sentido que
constitui entendimento pacifico que a competéncia em razao da matéria do
Tribunal se afere pela natureza da relagao juridica, tal como ela é configurada
pelo Autor na peticao inicial, ou seja, no confronto entre a pretensao deduzida
(pedido) e os respectivos fundamentos (causa de pedir)[z] [3].

kS

A recorrente pretende que seja revertida a declaragao de incompeténcia em
razao da matéria do Juizo Local Civel de Benavente.

A presente accao tem por fundamento o nao pagamento de quotas,
alegadamente devidas pelos Réus, em virtude de serem proprietarios de dois
lotes resultantes do loteamento do prédio denominado Herdade da (...), sito
em Vila Nova de (...), estando a Autora encarregue de prover pela limpeza e
higiene, a conservacao de espagos verdes existentes, a manutencao do
mobiliario urbano e a vigilancia dos espacos comuns aos diversos lotes.

A decisao do Juizo Local de Competéncia Civel estriba-se em dois
pressupostos:

i) a incumbéncia pertencia ao Municipio de Benavente, uma vez que o loteador
estava obrigado a entregar a este a area de dominio publico municipal,
conforme imposto pelo Alvara de Loteamento, e que este celebrou com a
Autora um Acordo Administrativo de Cooperacao para quem transferiu tais
competéncias.

ii) os Réus nao sao associados da Autora.

Na visdao da Meritissima Juiza de Direito «atenta a forma como a Autora
configura a sua causa de pedir, designadamente pelo facto de os Réus
nao serem seus associados, verifica-se que a sua causa de pedir se
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fundamenta no Acordo Administrativo de Cooperacao que celebrou
com o Municipio de Benavente, que é o que sustenta o facto de pedir
quotas pela manutencao e conservacao dos espacos comuns do
loteamento a nao associados da autora. Tal contrato foi celebrado no
ambito de legislacao sobre contratacao publica com a Autora, tanto
mais que a Autora estava obrigada ao respeito estrito do interesse
publico, nos termos da lei».

Partindo deste raciocinio, o acto postulativo recorrido afirma que a Autora
actua ao abrigo de um acordo Administrativo de Cooperacao através do qual o
Municipio de Benavente (entidade de direito publico) lhe transferiu

competéncias publicas. E, daqui através do recurso ao n? 9 do artigo 10‘—’[4] da
Lei n? 15/2002, de 22 de Fevereiro (Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos), entende que nos Tribunais Administrativos podem ser
demandados particulares ou concessionarios, no ambito de relagoes juridico-
administrativas que os envolvam com entidades publicas ou com outros
particulares.

Nao merece contestacao a afirmacgao que, quando uma entidade privada
desenvolve uma atividade materialmente administrativa traduzida na
prestacao de um servigo publico, os Tribunais Administrativos e Tributdrios
sao competentes para conhecer dos litigios emergentes das alegadas dividas
exigidas pela sua prestacao aos respectivos utentes.

No plano jurisprudencial a presente sentenca apoia-se no teor de um acérdao
do Tribunal da Relacdo de Evora que decidiu que cabe aos tribunais da
jurisdicdao administrativa a competéncia para a apreciacao de litigio relativo a
responsabilidade pelo acidente devido a falta de cumprimento pela

concessionaria de deveres decorrentes do contrato de concesséo[S]. Também
faz igualmente uso de um aresto do Supremo Tribunal Administrativo[G], bem

como de outros acérdaos emanados de Tribunais da jurisdigcao comum[7].
Alids, posicao idéntica até ja foi assumida por este colectivo do Tribunal da

Relacgao de Evora[8] relativamente ao pagamento de tarifas e servigos
prestados por concessionaria de exploracao e gestdao dos sistemas
multimunicipais e municipais de servigos publicos essenciais.

Em contraponto, o recorrente alega que as decisoes dos Tribunais Superiores
convocadas na sentenca recorrida sao inaplicaveis ao caso concreto e ampara-
se em diversos segmentos de um acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora
que versou sobre pedido de contelido genérico equivalente e foi proposta pela
sobredita “Associagao de Proprietarios de Vila Nova de (...)".

Nao sobejam duvidas que a relagao entre o Municipio de Benavente e a
“Associagao de Proprietarios de Vila Nova de (...)” tem uma componente de
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natureza administrativa. Porém, nao é esse o objecto da acg¢dao, mas antes se
trata de averiguar se o pedido dirigido aos Réus - tendo presente a relagao
material controvertida sub judice - pode ser discutido na jurisdicao comum.
Vejamos se existe alguma identidade substancial e logica entre as situagoes
convocadas e a hipotese jurisdicional aqui em apreciacgao.

No contexto vertente sobre a loteadora recaia a referida obrigacao de gerir e
conservar a area de proteccao e enquadramento até a recepgao definitiva das
obras de urbanizacao e a transmitir para os adquirentes dos lotes, a medida
que os mesmos iam sendo adquiridos, os encargos decorrentes.
Relativamente ao teor da cldusula 52 do referido instrumento, o Acérdao do
Tribunal da Relacdo de Evora ja asseverou que «nos termos do alvara do
loteamento e como condigao da cedéncia definitiva ao dominio publico da
referida area de proteccao e enquadramento, ter ficado assegurado que a
gestdao da mesma caberia aos futuros moradores, sem embargo de ser
assumida pelos loteadores até a recepcgao definitiva das obras de urbanizacao,
tudo conforme ficou a constar do registo efectuado».

Nesta situacgao concreta, a luz do pedido formulado e da causa de pedir
apresentada, estamos perante uma acgao em que a questao fundamental esta
associada a apreciacdao de uma matéria com contornos reais e obrigacionais
relativamente a prestacoes acessorias relacionadas com a aquisicao do
dominio sobre lotes de terreno integrados num empreendimento de vocagao
habitacional.

Posto isto, teremos de aderir a tese de que a clausula 52 do contrato promessa
celebrado entre a Autora e Réus consubstancia uma cldusula de transmissao
da posicao da vendedora no acordo celebrado com a apelante que, no fundo e
na sua ultima ratio, corresponde a uma prestacao de servigos tipica de uma
situacdo de condominio ou, que nao o sendo, atenta a similitude e na busca do
lugar paralelo, implica a criacao de uma obrigacao dos proprietarios dos lotes
em relacdo a conservacao das partes comuns a que se aplica o regime dos
artigos 14202 a 14382-A do Cdédigo Civil, por conciliagao entre a legislagao
civil, a relativa ao Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo e o teor do
contrato aqui em discussao.

Analisada, a estruturacao do pedido, na configuragao dada a relagao juridica
controvertida, estamos perante uma obrigacao propter rem em que a parte
activa visa a condenacgao dos Réus a procederem ao pagamento de uma divida
relacionada com o pagamento de despesas de seguranca e de manutencgao dos
espacos verdes, dos demais espacgos de utilizagao comum e da vedacgao
exterior do loteamento e se essa pretensdo assenta numa cldusula contratual
livremente aceite pelos Réu.

As obrigacgoes reais ou propter rem sao aquelas que derivam da vinculacao de
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alguém a certos bens sobre os quais incidem énus reais (como sdao exemplos o
imposto imobilidrio, seguro obrigatorio, taxa de conservacgao dos esgotos),

bem como os deveres decorrentes da necessidade de manter a coisa (despesas

de condominio, servidao de passagem, etc.) [91110] [11].

Por isso, nao estd verdadeiramente em causa a apreciacao, a titulo directo ou
incidental, de matéria integrada na competéncia dos Tribunais Administrativos

e Fiscais, conforme se extrai da leitura do artigo 49[12] do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Assim aquilo que, posteriormente, cumprird aqui apurar é saber se a
deliberagao pode vincular os Réus e se a imposicdo de quotizagoes a
proprietdrios é legitima mesmo que ndo sejam associados da Autora e, como
tal, se ao omitirem o referido pagamento, os mesmos estao em incumprimento
contratual. Esse é o objecto substantivo da presente lide e que,
oportunamente, merecera resposta dos 6rgaos jurisdicionais comuns, mas cuja
apreciacao nao contende com as regras de competéncia dos Tribunais
comuns.

Nesta perspectiva, julga-se procedente o recurso com base no fundamento da
incompeténcia absoluta em razao da matéria, revogando-se a decisao
recorrida.

%

V - Sumario: (...)

*

VI - Decisao:

Nestes termos e pelo exposto, tendo em atengao o quadro legal aplicavel e o
enquadramento factico envolvente, decide-se julgar procedente o recurso,
revogando-se a decisao recorrida.

Custas do recurso pela parte vencida a final, atento o disposto no artigo 527¢
do Cédigo de Processo Civil.

Notifique.

k

(acto processado e revisto pelo signatario nos termos e ao abrigo do disposto
no artigo 1382, n? 5, do Cédigo de Processo Civil).

k

Evora, 14/07/2020
José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho
Maério Branco Coelho

Isabel Matos Peixoto Imagindario
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[1] Artigo 402 (Competéncia em razao da matéria)

1 - Os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que nao sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional.

2 - A presente lei determina a competéncia, em razao da matéria, entre os
juizos dos tribunais de comarca, estabelecendo as causas que competem aos
juizos de competéncia especializada e aos tribunais de competéncia territorial
alargada.

[2] Acordao do Tribunal de Conflitos processo n2 047/14, de 30/10/2014.

[3] No mesmo sentido podem ser consultados os Acordaos do Tribunal dos
Conflitos: de 21/10/04 proferido no Conflito 8/04; de 23/5/2013, Conflito n®
12/12 e de 21/1/2014, Conflito n® 44/13.

[4] Artigo 10.2 (Legitimidade passiva):

1 - Cada acgao deve ser proposta contra a outra parte na relagao material
controvertida e, quando for caso disso, contra as pessoas ou entidades
titulares de interesses contrapostos aos do autor.

2 - Nos processos intentados contra entidades publicas, parte demandada é a
pessoa coletiva de direito publico, salvo nos processos contra o Estado ou as
Regides Autonomas que se reportem a agao ou omissao de 6rgaos integrados
nos respetivos ministérios ou secretarias regionais, em que parte demandada
¢ o ministério ou ministérios, ou a secretaria ou secretarias regionais, a cujos
orgaos sejam imputaveis os atos praticados ou sobre cujos 6érgaos recaia o
dever de praticar os atos juridicos ou observar os comportamentos
pretendidos.

3 - Os processos que tenham por objeto atos ou omissoes de entidade
administrativa independente, destituida de personalidade juridica, sao
intentados contra o Estado ou a outra pessoa coletiva de direito publico a que
essa entidade pertenca.

4 - O disposto nos n% 2 e 3 nao obsta a que se considere regularmente
proposta a acao quando na peticao tenha sido indicado como parte demandada
um Orgao pertencente a pessoa coletiva de direito publico, ao ministério ou a
secretaria regional que devem ser demandados.

5 - Quando, na situagao prevista no nimero anterior, a citagao for feita no
orgao indicado na peticao, considera-se citada a pessoa coletiva, o ministério
ou a secretaria regional a que o érgao pertence.

6 - Havendo cumulacao de pedidos, deduzidos contra diferentes pessoas
coletivas ou Ministérios, devem ser demandados as pessoas coletivas ou os
Ministérios contra quem sejam dirigidas as pretensoes formuladas.

7 - Quando o pedido principal deva ser deduzido contra um Ministério, este
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também tem legitimidade passiva em relagao aos pedidos que com aquele
sejam cumulados.

8 - Nos processos respeitantes a litigios entre 6rgaos da mesma pessoa
coletiva, a acao é proposta contra o érgao cuja conduta deu origem ao litigio.
9 - Podem ser demandados particulares ou concessionarios, no ambito de
relagoes juridico-administrativas que os envolvam com entidades publicas ou
com outros particulares.

10 - Sem prejuizo da aplicacao subsidiaria, quando tal se justifique, do
disposto na lei processual civil em matéria de intervencao de terceiros,
quando a satisfacao de uma ou mais pretensoes deduzidas contra uma
entidade publica exija a colaboragao de outra ou outras entidades, cabe a
entidade demandada promover a respetiva intervengao no processo.

[5] Acérdao Tribunal da Relacdo de Evora de 27/06/2019, no &mbito do
processo registado sob o n® 1749/12.0TBSTR.E1, consultdvel em www.dgsi.pt,
que decidiu que decidiu que cabe aos tribunais da jurisdigcao administrativa a
competéncia para a apreciacao de litigio no qual é peticionada a condenacgao
de uma sociedade de capitais privados, concessionaria de uma autoestrada, ao
pagamento de determinada quantia, a titulo de indemnizacao por danos
patrimoniais e nao patrimoniais decorrentes de acidente de viacao ocorrido
nessa via, sendo imputada a responsabilidade pelo acidente a falta de
cumprimento pela concessionaria de deveres decorrentes do contrato de
concessao.

[6] Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 04/11/2015, proferido no
ambito do processo registado sob o n.2 0124/14, consultavel em www.dgsi.pt,
que considerou que, estando em apreciacao a cobrancga coerciva de dividas a
uma empresa municipal, ou a cobranca de dividas a uma concessionaria, a
situacao parece poder ser vista no mesmo enquadramento e com a mesma
solucgdo, sendo os parametros do servigo e da respetiva contraprestagao
fixados segundo regras de direito publico em regime excluido da concorréncia
- como aspeto submetido a competéncia dos tribunais tributarios, mesmo
quando se reconhece que o concessiondario nao dispoe da possibilidade de
recorrer a execucao fiscal.

[7] Acérdaos do Tribunal da Relacao de Lisboa, de 06/12/2016, no Processo
101753/15.0YIPRT, de 06/06/2019, no Processo 94957/18.8YIPRT.L1-6, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.

[8] Pode ler-se no acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora de 26/04/2018,
publicado em www.dgsi.pt, que «a competéncia para a apreciacao de litigios
em que esteja em causa o pagamento de tarifas e servicos prestados por
concessiondria de exploragao e gestao dos sistemas multimunicipais e
municipais de captagao, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo
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publico, de recolha, tratamento e rejeicdao de efluentes e de recolha e
tratamento de residuos sélidos esta subtraido a competéncia residual dos
Tribunais Comuns, quando seja suscitada a questao da ilegalidade da taxa
praticada pela prestadora de servigos».

[9] Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 14/01/2014, publicado em
www.dgsi.pt.

[10] Na procura da sua caracterizacao, Manuel Henrique Mesquita,
Obrigacdes Reais e Onus Reais, Almedina, Coimbra, pag. 100, define a
obrigacgao propter rem como um vinculo juridico em que pessoa, na qualidade
de titular de um direito real, fica adstrita para com outra (titular ou nao, por
sua vez, de um ius in re) a realizacdao de uma prestacao de dare ou de facere”.
[11] Ao abordar o tema das obrigagoes reais, Mario Julio Almeida Costa,
Direito das Obrigagoes, Coimbra, 92 edicao, pag. 110, sublinha que ha
obrigacoes ligadas a direitos reais, de maneira que a pessoa do devedor se
individualiza pela titularidade do direito real”, para, logo de seguida, as
identificar como sendo reais ou ambulatorias.

[12] Artigo 4.2 (Ambito da jurisdicéo)

1 - Compete aos tribunais da jurisdigcao administrativa e fiscal a apreciagao de
litigios que tenham por objeto questoes relativas a:

a) Tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos, no ambito de relacdes juridicas administrativas e fiscais;

b) Fiscalizagdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados
por érgaos da Administracao Publica, ao abrigo de disposicdes de direito
administrativo ou fiscal;

c) Fiscalizacao da legalidade de atos administrativos praticados por quaisquer
orgaos do Estado ou das Regidoes Auténomas nao integrados na Administragao
Publica;

d) Fiscalizacao da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacao, validade e execugao de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislagao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

f) Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das funcgoes politica,
legislativa e jurisdicional, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 4 do
presente artigo;

g) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgaos, funcionarios,
agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo acoes de
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regresso;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico;

i) Condenacao a remocao de situagoes constituidas em via de facto, sem titulo
que as legitime;

j) Relacoes juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre érgaos
publicos, reguladas por disposicoes de direito administrativo ou fiscal;

k) Prevencgao, cessacgao e reparacao de violagoes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de satde publica, habitacao,
educacao, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida,
patrimoénio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades
publicas;

1) Impugnagoes judiciais de decisoes da Administragdao Publica que apliquem
coimas no ambito do ilicito de mera ordenacgao social por violagao de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo e do ilicito de mera
ordenacao social por violagdo de normas tributarias;

m) Contencioso eleitoral relativo a 6rgaos de pessoas coletivas de direito
publico para que nao seja competente outro tribunal;

n) Execucao da satisfacao de obrigagoes ou respeito por limitagoes
decorrentes de atos administrativos que nao possam ser impostos
coercivamente pela Administracao;

0) Relagoes juridicas administrativas e fiscais que ndao digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores.

2 - Pertence a jurisdi¢dao administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os
litigios nos quais devam ser conjuntamente demandadas entidades publicas e
particulares entre si ligados por vinculos juridicos de solidariedade,
designadamente por terem concorrido em conjunto para a producao dos
mesmos danos ou por terem celebrado entre si contrato de seguro de
responsabilidade.

3 - Estda nomeadamente excluida do ambito da jurisdi¢cdo administrativa e
fiscal a apreciacao de litigios que tenham por objeto a impugnacao de:

a) Atos praticados no exercicio da fungao politica e legislativa;

b) Decisoes jurisdicionais proferidas por tribunais nao integrados na jurisdigcao
administrativa e fiscal;

c) Atos relativos ao inquérito e instrucao criminais, ao exercicio da agao penal
e a execucgao das respetivas decisoes.

4 - Estao igualmente excluidas do ambito da jurisdicao administrativa e fiscal:
a) A apreciacgao das agoes de responsabilidade por erro judicidario cometido
por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdigao, assim como das
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correspondentes agoes de regresso;

b) A apreciacao de litigios decorrentes de contratos de trabalho, ainda que
uma das partes seja uma pessoa coletiva de direito publico, com excecgao dos
litigios emergentes do vinculo de emprego publico;

c) A apreciagao de atos materialmente administrativos praticados pelo
Conselho Superior da Magistratura e seu Presidente;

d) A fiscalizacao de atos materialmente administrativos praticados pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

e) A apreciacgao de litigios emergentes das relagoes de consumo relativas a
prestacao de servigos publicos essenciais, incluindo a respetiva cobranga
coerciva.
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