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I-0n?5do art. 25%da Lei 107/2009, de 14.09 é expresso no sentido de que a
fundamentacgao da decisao administrativa pode ser feita por remissao para o
teor da proposta de decisao, remissao essa que tanto abrange a
fundamentacao de facto, como a fundamentacao de direito, apenas dela
estando excluida a parte deciséria propriamente dita (de condenacao, e
respectiva medida da coima, ou de absolvigao).

II - Na accao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, criada
pela Lei 63/2013, de 27.08 e a que se reportam os arts.1862-K do CPT e segs,
a sentenca transitada em julgado que reconheca a existéncia de um contrato
de trabalho, no que se reporta ao empregador, faz caso julgado material [art.
6199, n2 1, do CPC/2013], a qual, por via da autoridade material desse caso
julgado, se lhe impde também no ambito do processo contra-ordenacional que
previamente havia sido instaurado pela ACT nos termos do art. 152-A, n? 1, da
citada Lei 107/2009 [introduzido pela citada Lei 63/2013] e que, de harmonia
com o n? 4 do mesmo, havia ficado suspenso até ao transito em julgado de tal
decisao.

III - O reconhecimento da existéncia do contrato de trabalho nao tem natureza
constitutiva, mas meramente declarativa, de simples reconhecimento da sua
existéncia, sendo que o facto dos “prestadores da actividade” nao
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pretenderem “regularizar” a situacdao em consonancia com o tipo contratual
verdadeiramente vigente entre as partes nao obsta a responsabilidade contra-
ordenacional do empregador.

IV - Se o legislador entendeu ser de estabelecer um determinado
enquadramento contributivo para os trabalhadores por conta de outrem
(contrato de trabalho) e outro, diferente, para os trabalhadores por conta
propria (prestagao de servigos) é porque é aquele o regime contributivo que,
em caso de contrato de trabalho, serve os interesses do Estado, nao podendo
as partes da relagao juridico privada que, efectiva e realmente estdo
vinculadas por um contrato de trabalho, por sua vontade e por via da falsa
existéncia de um contrato de prestacao de servicos, ficarem sujeitas ao regime
contributivo legal vigente paras os trabalhadores independentes.

Texto Integral

Proc? n? 15931/19.6T8PRT.P1
Relator: Paula Leal de Carvalho (Reg. n? 1167)
Adjunto: Des. Rui Penha

Acordam, em conferéncia, na Seccado Social do Tribunal da Relacao do
Porto:

I. Relatorio

Inconformados com a decisdao da Autoridade Para as Condicoes do
Trabalho (ACT) que condenou na coima de €12.000,00 (doze mil euros) pela
pratica, imputada a titulo de dolo, da infraccgao prevista no art.2 12.2, n.2 2,
conjugado com o n.2 1, als. a), b) e ¢) do mesmo artigo, do Cdédigo do Trabalho,
gue constitui contra-ordenagao muito grave, punida nos termos do disposto no
art.?2 554.2, n.2 4, al. a) do mesmo Cddigo, vieram a arguida B..., LDA, bem
como C..., na qualidade de responsavel solidario, impugnar judicialmente a
mesma, ao abrigo do disposto nos artigos 32.2 e seguintes da Lei n2 107/2009
de 14/09.

Recebido o recurso, foram a arguida e o MP notificados para se pronunciarem
sobre a possibilidade de decisao por simples despacho, ao que 0os mesmos nao
se opuseram, na sequéncia do que foi proferida decisao julgando
improcedente a impugnacao judicial e mantenho a decisao administrativa
impugnada.
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Inconformados, veio a arguida e responsavel solidario recorrer, tendo
formulado as seguintes conclusoes:

“Da nulidade da decisao por falta de mencao da norma alegadamente
violada

.................................
.................................

.................................

.................................
.................................

.................................

A Exm?@ Sr2 Procuradora Geral Adjunta junto desta Relagao emitiu douto
parecer no sentido do nao provimento do recurso, sobre o qual as partes,
notificadas, ndao se pronunciaram.

Colheram-se os vistos legais.

kkk

II. Matéria de facto que se tem como assente

Porque provado documentalmente, tem-se como assente a seguinte
factualidade:

A. Na proposta de decisao, elaborada pela ACT, consta, para além do mais, o
seguinte:

VI. DOS FACTOS PROVADOS

Ponderado o contetido do auto de noticia e da resposta escrita bem como dos
depoimentos prestados, valorados criticamente, consideramos provados os
seguintes factos:

1. A arguida, pessoa coletivan.2 ......... , dedica-se a atividade de prestacao de
servicos médicos de medicina fisica, fisiatria e reabilitacao bem como o
exercicio de todas as actividades relacionadas com os mesmos, incluindo a
investigacao e meios auxiliares de diagnéstico.

2. A data dos factos, a arguida tinha sede na Rua ..., n.° ..., Hab. .., ....-... Porto
e local de trabalho na Rua ..., n.2 ..., 1.2, sala 4, e 3», sala 3, ....-... Porto.

3. Em julho de 2014, a arguida mudou a sua sede para a Rua ..., n.° ..., 1°, sala
4, e 3° sala 3, ....-... Porto.

4. A arguida é legalmente representada por C....

5. C..., a sociedade «D..., S.A.» e E... sdao sécios da arguida.

6. O conselho de administracao da sociedade «D..., S.A.», pessoa coletiva n.°
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......... , com a atividade de prestacao de servigos médicos de fisiatria e
reabilitagdo, bem como o exercicio de todas as atividades relacionadas com os
mesmos, incluindo a investigagao e meios auxiliares de diagnostico, com sede
na Rua ..., n.2 ..., Hab. ., ....-... Porto, é composto pelo Presidente C... e a vogal
7. Para além de sécia da arguida, E... é médica fisiatra na arguida.

8. F... é Diretora Clinica da arguida e médica fisiatra na arguida.

9. E... e F... sdo sdOcias gerentes da sociedade «G..., Lda.», pessoa coletiva n.2
......... , com a atividade de prestacao de servigcos médicos de fisiatria e
reabilitagao (com convengao com a ADSE), com sede na Rua ..., n.° .., no
Porto, e local de trabalho/clinica na Rua ..., n.° ..., 3.°, ....-... Porto.

10. A arguida e a sociedade «G..., Lda.» partilham instalacoes.

11. A arguida possui um organigrama, cuja cépia se encontra a fls. 156 dos
autos e cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido.

12. A arguida possui um regulamento interno, cuja cépia se encontra a fls.
200 a 203 dos autos.

13. No regulamento interno da arguida consta o seguinte:

- F... era a Diretora Clinica (substituida por E...) - artigo 8.9;

- a gestdo do pessoal e o exercicio do poder disciplinar compete a geréncia da
clinica, em estreita colaboragao com o Diretor Clinico (artigo 11.9);

- sao deveres dos profissionais (artigo 14.9)

comparecer ao servico com pontualidade e assiduidade e realizar o trabalho
com zelo e diligéncia (al. b));

respeitar e tratar com urbanidade e lealdade a geréncia da Clinica, os
superiores hierarquicos... (al. ¢));

obedecera geréncia, ao Diretor Clinico e aos superior hierarquico direto em
tudo o que respeitara execucgao e disciplina do trabalho (al. d));

- compete a geréncia fixar, dentro dos condicionalismos legais e
regulamentares, os termos em que o trabalho deve ser prestado (artigo 15.°);
- compete a geréncia fixar o horario de trabalho (artigo 17.°, n.° 1).

14. No dia 23 de junho de 2011, a Diretora Clinica F... remeteu a trabalhadora
H... 0 e-mail cuja cépia consta a fls. 199 dos autos, no qual solicitava a
referida trabalhadora que fizesse uma copia do regulamento interno da
clinica, o desse a ler a cada um dos funcionarios e os fizesse assinar em como
tinham tomado conhecido do seu teor.

15. No dia 10 de abril de 2014, pelas 15 horas e 30 minutos, foi realizada uma
visita inspetiva ao local de trabalho situado na Rua ..., n.° ..., 1.2, sala 4, e 3.°,
sala 3, no Porto.

16. Na data e local da visita inspectiva referida em 15., a arguida mantinha ao
Seu servico:
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-H... (NIF ......... , NISS ............ , portadora do Cartao de Cidadao n.° ........ ,

com residéncia na Rua ..., n.° ..., hab. .., ....-... ..., Vila Nova de Gaia), a prestar
a sua atividade de técnica administrativa na recegao da clinica da arguida;
-I... (NIF ......... , NISS ........... , com residéncia na Av. ..., n.2 ..., 2.° Dto, ....-...
Vila Nova de Gaia), a prestar a sua atividade de técnica de fisioterapia;

-J... (NIF ......... , NISS ........... , portador do Cartao de Cidadao n.° ........ , com
residéncia na Rua ..., n.° .., hab. .. - 2.°, ....-... Vila Nova de Gaia), a prestar a
sua atividade de fisioterapeuta;

- K... (NIF ......... , NISS ........... , portadora do Cartao de Cidadao n.° ........ , com
residéncia na Tv. ..., n.° .., ..., ....-... Vila Nova de Gaia), a prestar a sua

atividade de fisioterapeuta.

17. Na data e local da visita inspetiva referida em 15., H... encontrava-se, na
rececao da clinica, a executar tarefas proprias da atividade de técnica
administrativa: atendimento telefénico, apoio as consultas de fisiatria,
marcacao de doentes para consultas e para tratamentos, faturacao dos
doentes com taxas moderadoras.

18. Em inicios do més de janeiro de 2011 H... foi contratada pela arguida para
exercer as funcoes de técnica administrativa e rececionista na clinica da
arguida situada na Rua ..., n.° ..., 1.°, sala 4, e 3.2, sala 3, no Porto.

19. No exercicio dessa sua atividade cabia a H..., entre outras tarefas que
prestava a arguida, atender telefonemas, marcar consultas, encaminhar os
doentes aos gabinetes dos médicos, receber o dinheiro dos doentes e emitir
faturas.

20. H... exerceu ininterruptamente tais tarefas para a arguida desde inicios de
janeiro de 2011 até ao dia 15 de maio de 2014, data em que cessou tal
atividade profissional com a arguida.

21. No exercicio das suas fungoes, H... utilizava os equipamentos e
instrumentos de trabalho pertencentes a arguida e por ela disponibilizados,
nomeadamente telefone fixo, computador, monitor, teclado, rato, intranet,
cadeira, secretaria, impressora, fotocopiadora e fax.

22. H... cumpria um hordrio de trabalho, atribuido pela arguida: de segunda-
feira a sexta-feira, das 9h00 as 18h30, com intervalo de descanso das 12h30
as 14h00.

23. H... obedecia a ordens diretas e instrucoes de trabalho da Diretora Clinica
e médica fisiatra F... e da sécia e médica fisiatra E..., nomeadamente no que
respeita a marcacao de consultas e tratamentos, a elaboragdao de mapas de
horas trabalhadas pelos terapeutas, a supervisao e pagamento dos servigos de
limpeza da clinica, aos procedimentos internos a seguir com os utentes da
clinica, incluindo regras de faturacao e contagem de doentes/utentes.

24. Em contrapartida do servigo prestado, H... recebia da arguida uma
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quantia fixa e liquida de 700,00 € (setecentos euros), que lhe era paga doze
vezes ao ano, através de transferéncia bancaria.

25. A quantia paga pela arguida a H... ndao dependia do nimero de doentes ou
utentes que fossem atendidos na clinica.

26. H... emitia recibos verdes, nos quais ela constava como “Prestador de
Servico” e a arguida como a “Adquirente do Servico”, entre eles (cfr fls. 158 a
174 dos autos):

(...)

27. H... gozava férias geralmente no més de agosto, embora prestasse a sua
atividade nos ultimos dias desse més, para “fechar” as contas da arguida,
conforme lhe era determinado por esta.

28. A arguida pagava a H... a retribuicao das férias, mas nao lhe pagava
subsidio de férias nem subsidio de Natal.

29. A pedido das médicas fisiatras E... e F..., H... também fazia marcacoes dos
utentes da sociedade «G..., Lda.».

30. No Organigrama da arguida, a fls. 156 dos autos, H... consta na Rececgao.
31. No “Quadro de Pessoal” da arguida, a fls. 157 dos autos, H... consta como
Técnica Administrativa.

32. Da-se aqui por integralmente reproduzido o teor do regulamento interno
da arguida, a fls. 201 e 202 dos autos, do qual consta, nomeadamente, que:

i) H... pertencia ao “Pessoal Administrativo” (artigo 8.°).

ii) “cabe a técnica administrativa a marcacao de consultas, exames e a
confirmacao da realizacdo dos tratamentos. E ainda da sua competéncia a
supervisao da limpeza da unidade de saude” (artigo 11.2, fim).

33. Até fevereiro de 2011, a arguida teve ao seu servigo na area
administrativa/rececao a trabalhadora subordinada L... (NISS ........... ), que
emigrou para a Suica.

34. H... foi substituir a trabalhadora L....

35. No dia 11 de abril de 2014 foi entregue a H... o “Contrato de Trabalho a
Termo Resolutivo”, com inicio a 1 de abril de 2014 e termo a 31 de marco de
2015, cuja cépia se encontra a fls. 293 dos autos e cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, no qual figurava como entidade empregadora a
sociedade «G..., Lda.», sendo a remuneracao mensal de 650,00 €, incluindo
subsidio de refeicao no valor de 4,27 € por cada dia util.

36. H... nao aceitou subscrever o contrato de trabalho referido em 35..

37. No dia 15 de maio de 2014 foi entregue a H... o “Contrato de Trabalho”,
cuja copia se encontra a fls. 292 dos autos e cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, no qual figurava como entidade empregadora a
sociedade arguida, com inicio a 1 de maio de 2014, sendo a remuneragao
mensal de 600,00 €, incluindo subsidio de refeicao no valor de 4,27 € por cada
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dia tutil.

38. H... também nao aceitou subscrever o contrato de trabalho referido em
37..

39. H... foi a Gnica técnica administrativa da arguida entre o més de janeiro
de 2011 e o dia 15 de maio de 2014, cabendo-lhe nomeadamente receber e
responder aos e-mails que eram enviados para o endereco eletrénico M...
@gmail.com.

40. Na data e local da visita inspetiva referida em 15., I... encontrava-se a
executar tarefas préprias da atividade de técnica de fisioterapia: colocacao de
gelo, pomadas e massagens aos doentes bem como técnicas de A.V.V. e de
apoio ao fisioterapeuta.

41. 1... exercia tais fungodes para a arguida, pelo menos, desde 2000.

42. As funcoes de I... eram realizadas na clinica da arguida situada na Rua ...,
n.° ..., 1,° sala 4, e 3.9, sala 3, no Porto.

43. No exercicio das suas funcoes, I... sempre utilizou os equipamentos e
instrumentos de trabalho pertencentes a arguida e por ela disponibilizados,
nomeadamente aparelhos de ultrassons (iontofurese), pomadas, gelo,
marquesas, parafina, compressas de calor humido.

44. Esporadicamente e na auséncia de H..., I... efetuava o atendimento
telefonico, o apoio as consultas de fisiatria, a marcacao de doentes para
consultas e tratamentos de acordo com as ordens das médicas fisiatras.

45. ... cumpria um horario de trabalho, estabelecido/atribuido pela arguida:
de segunda-feira a sexta-feira, das 9h00 as 16h00, com intervalo de descanso
das 12h00 as 13h00.

46. A titulo de contrapartida pelo trabalho prestado, I... recebia, com uma
periodicidade mensal, uma retribuicao calculada de acordo com as horas
trabalhadas em cada més, remuneradas com um valor fixo de 5,00 € (cinco
euros) por cada hora que permanecia na clinica da arguida, que lhe era paga
habitualmente até ao dia 7 do més seguinte, através de transferéncia
bancaria.

47. 1... emitia recibos verdes, nos quais ela constava como “Prestador de
Servico” e a arguida como a “Adquirente do Servico”, entre eles (cfr. fls. 203 a
217 dos autos):

(...)

48. No final do dia de trabalho, I... elaborava um relatério com o nome dos
doentes que tinha tratado ou ajudado a tratar e a hora do tratamento.

49. O relatério elaborado por I... era entregue a médica fisiatra E... ou a um
dos outros médicos fisiatras da clinica.

50. I... gozava férias geralmente nos meses de agosto ou Setembro.

51. A arguida nao pagava a I... subsidio de férias nem subsidio de Natal.
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52. No Organigrama da arguida, a fls. 156 dos autos, consta I... como Técnica
de Fisioterapia.

53. No “Quadro de Pessoal” da arguida, a fls. 157 dos autos, consta a I... como
sua Técnica de Fisioterapia.

54. Da-se aqui por integralmente reproduzido o teor do regulamento interno
da arguida, a fls. 201 e 202 dos autos, do qual consta, nomeadamente, que:

i) I... era Técnica de Fisioterapia (artigo 8°).

ii) Aos colaboradores técnicos de saude (auxiliares de fisioterapia)

- Compete-lhes executar com profissionalismo e zelo as tarefas e fungoes que
lhe forem determinadas superiormente.

- Respeitar as regras e regulamentos internos existentes, aprovados
superiormente.

- Respeitar e promover o espirito de equipa, de respeito e de bom
«relacionamento com os utentes e seus familiares.

- Tém ainda o dever de obediéncia e lealdade para com os seus superiores
hierarquicos.

55. A data da visita inspetiva referida em 15. I... também prestava trabalho
como ajudante de fisioterapia, em “regime de prestacao de servigos”, para a
sociedade «G..., Lda.».

56. No dia 1 de abril de 2014, I... declarou por escrito que nao tinha qualquer
interesse em celebrar qualquer contrato de trabalho com a arguida,
pretendendo continuar a exercer a sua atividade de prestacao de servigos a
esta e a outras entidades (cfr. declaragdo cuja copia consta a fls. 291 dos autos
e cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido).

57. No dia 1 de abril de 2014, I... e a sociedade «G..., Lda.» celebraram um
contrato de trabalho a tempo parcial de 20h/semana e 4h/dia (das 8h00 as
12h00) para exercer as fungoes de técnica de fisioterapia, com uma
remuneracao mensal de 350,00 €.

58. I... prestou servicos pontuais como ajudante de fisioterapia para a
sociedade «N..., Lda.», com sede e local de trabalho no ..., n.° ..., Fracao HL,
....-... Vila Nova de Gaia.

59. C..., E... e a sociedade «D..., S.A.» sdo sécios da «N..., Lda.».

60. No periodo de 1 de abril de 1993 a 31 de outubro de 1996, I... foi
trabalhadora subordinada da sociedade «P..., Lda.”, pessoa coletiva n.° ......... ,
com sede na Rua ..., n.° ..., ....-... Sao Joao da Madeira.

61. C... e E... sdo socios da «P..., Lda.».

62. I... continua a trabalhar para a arguida em regime de recibos verdes.

63. Em 3 de marco de 2019, I... requereu a pensao por velhice junto da
Seguranca Social.

64. Na data e local da visita inspetiva referida em 15., J... e K... encontravam-
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se a executar tarefas proprias da atividade de Fisioterapeuta: realizacao de
tratamentos de fisioterapia aos doentes de acordo com os tratamentos
prescritos pelas médicas fisiatras F... e E....

65. ]J... exercia tais funcoes para a arguida, pelo menos, desde junho de 2013.
66. K... exercia tais fungoes para a arguida, pelo menos, desde margo de
2014.

67. As fungoes de J... e de K... eram realizadas na clinica da arguida situada
na Rua ..., n.° ..., 1.9, sala 4, e 3., sala 3, no Porto.

68. No exercicio das suas funcgoes, J... e K... sempre utilizaram os
equipamentos e instrumentos de trabalho pertencentes a arguida e por ela
disponibilizados, nomeadamente aparelhos de ultrassons (iontofurese),
aparelhos de electroestimulacao, de ionizagao galvanica, TENS, marquesas,
cremes, gel e gelo.

69. J... cumpria um horario de trabalho, estabelecido/atribuido pela arguida:
de segunda-feira a sexta-feira, das 8h00 as 16h00.

70. K... cumpria um horario de trabalho, estabelecido/atribuido pela arguida:
de segunda-feira a sexta-feira, das 14h00 as 20h00.

71. A titulo de contrapartida pelo trabalho prestado, J... e K... recebiam, com
uma periodicidade mensal, uma retribuicao calculada de acordo com as horas
trabalhadas em cada més, remuneradas com um valor fixo de 5,00 € (cinco
euros) por cada hora que permaneciam na clinica da arguida, que lhes era
paga habitualmente até ao dia 7 do més seguinte, através de transferéncia
bancaria.

72. ]... emitia recibos verdes, nos quais ele constava como “Prestador de
Servigo” e a arguida como a “Adquirente do Servico”, entre eles (cfr. fls. 223 a
232 dos autos):

(...)

73. K... emitia recibos verdes, nos quais ele constava como “Prestador de
Servico” e a arguida como a “Adquirente do Servico”, entre eles a Fatura-
Recibo n.° 2, de 04/04/2014, no valor de 330,00 € (cfr. fls. 236 dos autos).

74. Por determinacao da arguida, J... e K... tinham, desde o inicio da prestacgao
de atividade para a arguida e durante a realizacao das suas atividades, que
utilizar uma farda - a farda oficial de fisioterapeuta - composta por uma calca
azul marinho e um podlo branco ou azul marinho, onde consta a mencao de
“Fisioterapeuta”.

75. A farda era adquirida pelos proprios (J... e K...).

76. Do mapa do quadro de pessoal da arguida, com as mesmas tarefas de J... e
de K..., consta Q..., admitido em janeiro de 2009, com a categoria profissional
de Fisioterapeuta e com uma remuneracao mensal declarada pela arguida no
Relatério Unico de 2014 de 1.124,71 € (mil cento e vinte e quatro euros e
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setenta e um céntimos).

77. Q... exerce as mesmas funcoes que J... e de K... e em condigoes
exatamente iguais, no que se refere a forma de exercicio da atividade
profissional, instrumentos de trabalho utilizados, procedimentos internos a
cumprir e utilizacao da farda.

78. No Organigrama da arguida, a fls. 156 dos autos, consta J... como
Fisioterapeuta.

79. No “Quadro de Pessoal” da arguida, a fls. 157 dos autos, consta J... como
Funcionario.

80. Da-se aqui por integralmente reproduzido o teor do regulamento interno
da arguida, a fls. 201 verso dos autos, do qual consta, nomeadamente, que:

- Os técnicos de saude tém a competéncia de execugao de atos terapéuticos
prescritos pelos médicos fisiatras e o dever de os informarem da sua aplicagao
e evolugao.

- Compete-lhes também zelar pela correta utilizagdao do equipamento e
Informar o diretor clinico se for detetada qualquer anomalia.

- Respeitar as regras e regulamentos internos existentes, aprovados
superiormente.

- Respeitar e promover o espirito de equipa.

- Promover o bom relacionamento com os utentes e seus familiares.

- Promover a produtividade e eficiéncia das atividades a seu cargo bem como a
qualidade e eficacia da sua execugao.

- Informar a diregao clinica sobre todos os utentes com duracao de tratamento
superior a 3 meses.

- Procurar valorizar-se técnico profissionalmente, segundo as diretrizes, no
interesse da melhoria assistencial da clinica.

- Tém ainda o dever de obediéncia e lealdade para com os seus superiores
hierarquicos.

81. ... declarou por escrito que nao tinha qualquer interesse em celebrar
qualquer contrato de trabalho com a arguida, pretendendo continuar a
exercer a sua atividade de prestacao de servigos a esta e a outras entidades
(cfr. declaracao cuja cdpia consta a fis. 290 dos autos e cujo teor se da aqui
por integralmente reproduzido).

82. No dia 1 de maio de 2015, K... declarou por escrito que nao pretendia
celebrar qualquer contrato de trabalho com a arguida, jd que preenchendo as
condicoes legalmente estabelecidas para a realizacao de estagio profissional
em condicoes idénticas as de contrato de trabalho em outra clinica de
fisioterapia, e tal lhe tendo sido proposto, aceitou (cfr. declaragao cuja copia
consta a fls. 294 dos autos e cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido).
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83. No caso de eventual indisponibilidade de I..., J... e de K... para o
cumprimento do horario, estes nao s6 nao podiam designar alguém para os
substituir como tinham de comunicar previamente tal situagao as medicas
fisiatras F... e E..., caso em que os utentes/doentes eram distribuidos pelos
colegas fisioterapeutas em servico na clinica ou eram desmarcados.
84.1...,]... e K... obedeciam a ordens diretas e instrucoes de trabalho da
Diretora Clinica e médica fisiatra F... e da sécia e médica fisiatra E...,
nomeadamente no que respeita as normas a seguir com os utentes, aos
procedimentos internos da clinica a seguir e ao modo de execucgao dos
tratamentos, incluindo a ordem cronolégica e a duracao dos mesmos.

85. A atividade de I..., J... e de K... era objeto de verificagdao pelos médicos
fisiatras ou estava sujeito ao cumprimento da prescricao daqueles.

86. A arguida possuia um plano de trabalho, na qual constava a atribuigdao dos
utentes/doentes e a respetiva prescricao médica emitida pelos médicos
fisiatras da clinica.

87. A arguida nunca pagou quaisquer contribuicdes sociais relativas a
prestacao de trabalho de H..., I..,, J... e K... nem efetuou as devidas retengoes
em sede de IRS.

88. No dia 10 de abril de 2014, a arguida foi advertida (Adverténcia n.°
AV.......... ) para a “requalificagcdo dos trabalhadores independentes H..., I..., ]...
e K... em trabalhadores por conta de outrem, com todos os direitos e
obrigacoes perante a Seguranga Social e Fisco desde o inicio da relagdo
laboral”.

89. A arguida respondeu a adverténcia, referindo nao aceitar que se
verificassem quaisquer situacoes de prestacao de atividade aparentemente
auténoma em condigoes analogas ao contrato de trabalho em relagao aos
prestadores de servigos (cfr. resposta a fls. 241 dos autos, cujo teor se da aqui
por integramente reproduzido)

90. A arguida nao cumpriu com as medidas recomendadas no auto de
adverténcia n.° AV...........

91. No dia 5 de maio de 2014, a arguida foi notificada para regularizar a
situacao dos trabalhadores H..., I..., J... e K..., nos termos do artigo 15°-A, n.°
1, da Lein.° 107/20009.

92. A arguida nao fez prova da regularizacao da situacao dos trabalhadores
H..., I...,J... e K... junto dos Servicos do Centro Local do Grande Porto da
Autoridade para as Condigoes do Trabalho.

93. A arguida agiu de forma livre, voluntaria e consciente, bem sabendo que a
sua conduta era punida e proibida por lei.

94. No ambito do Processo n.° 151/14.4TTVLG que correu termos no Tribunal
do Trabalho de Valongo foi proferida sentenca que reconheceu a existéncia de
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um contrato de trabalho entre H... e a arguida, o qual teve o seu inicio em
janeiro de 2011 (cfr. fis. 45 a 57 dos autos).

95. No ambito do Processo n.° 558/14.7TTVNG que correu termos no Tribunal
do Trabalho de Vila Nova de Gaia foi proferida sentenca (cfr. fls. 16 a 19 dos
autos) que condenou a arguida a reconhecer a existéncia de um contrato de
trabalho entre si e - I..., com inicio, pelo menos, em 2000, nos termos do qual
esta exerce, por conta da arguida, as funcoes de técnica de fisioterapia e
aufere uma retribuicao mensal nao inferior a 800,00 €;

- J..., com inicio, pelo menos, em Junho 2003, nos termos do qual este exerce,
por conta da arguida, as funcoes de fisioterapeuta e aufere uma retribuicao
mensal nao inferior a 800,00 €;

- K..., com inicio, pelo menos, em Margo de 2014, nos termos do qual esta
exerce, por conta da arguida, as funcoes de fisioterapeuta e aufere uma
retribuicao mensal nao inferior a 800,00 €.

96. No Relatério Unico de 2013 a arguida indicou ter obtido um volume de
negocios de 154.505,00 €.

B. Da referida proposta de decisao mais consta o seguinte:

VII. DOS FACTOS NAO PROVADOS

Para além dos factos supra transcritos ndao se provaram, com interesse para a
decisao a proferir, quaisquer outros fados, designadamente, entre os alegados,
todos os que estejam em oposigcao ou que tenham ficado prejudicados com a
matéria dada por assente.

Assim, nao resultou provado que:

1.]... e K... prestavam servicos para outras clinicas.

2. A arguida tenha proposto a J... a celebracao de um contrato de trabalho e
que este tenha recusado.

3. A data da visita inspetiva, K... estivesse presente nas instala¢cdes da arguida
ha cerca de uma semana em fase de avaliacao do interesse mutuo na
realizacao de um estagio profissional.

VIII. DA MOTIVACAO

Os factos provados tiveram em consideracao o conteudo do auto de noticia,
sendo que, para alicercar a nossa convicc¢ao, foi ainda atribuida relevancia ao
conjunto da prova produzida, analisada e concatenada criticamente de acordo
com as regras da experiéncia comum.

Quanto aos factos nao provados, tal resultou de a prova feita ter estado em
contradicdao com a matéria dada como provada bem como da inexisténcia de
prova suficiente e credivel em relacao a estes.
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C. No relatério da mencionada proposta de decisao consta também, e para
além do mais, o seguinte:

“(...), vem acusada de ter violado o disposto no artigo 129, n? 2, conjugado
com o n? 1, alineas a), b) e ¢), do mesmo artigo, ambos do Cédigo do Trabalho.
A infracgao consistiu no facto da entidade empregadora mesmo apés
advertida, manter na qualidade de prestadores de servigos quatro
trabalhadores, por forma aparentemente auténoma, em condigoes
caracteristicas de contrato de trabalho, causadora de prejuizo para os
trabalhadores e para o Estado.

De acordo com o auto de noticia, o comportamento supra descrito constitui
contra-ordenacao laboral muito grave, nos termos do artigo 129, n 2, do
Cédigo do Trabalho, facto punivel, dado o volume de negdcios da arguida, nos
termos do artigo 5542, n? 4, alinea a), do mesmo diploma com uma coima (...

)”.

D. E, em sede do “Direito Aplicavel”, consta da referida proposta de decisao,
para além de diversas outras consideracgoes juridicas, o seguinte:

A questao que importa resolver nos autos é a da identificagao da natureza da
relacao juridica havida entre as partes, a arguida e H..., I..., J... e K.... Saber
se essa relacao contratual deve ser qualificada como contrato de trabalho ou
como contrato de prestacao de servigos.

No caso dos autos temos duas posi¢coes antagodnicas: a arguida a sustentar que
a relacao contratual que detém com estas pessoas consubstancia um contrata
de prestacao de servigos, enquanto a Inspetora autuante, ao proceder ao
levantamento do auto de noticia, entende que as ditas relagoes
consubstanciam verdadeiros contratos de trabalho.

...)",

E. Mais passando a tecer diversas consideracoes juridicas ao longo de varias
paginas, no ambito das quais referiu, para além do mais, o seguinte:

“(...)

contraordenagoes imputadas a aqui arguida com base neste normativo, Com
efeito, e como ja vimos, de acordo com o disposto no n,° 2 do artigo 12.2 do
Cddigo do Trabalho: «[cJonstitui contraordenag¢do muito grave imputadvel ao
empregador a prestacdo de atividade, de forma aparentemente autonoma, em
condigles caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo
ao trabalhador ou ao Estado».

Para se poder concluir pela verificagao destas contraordenacoes laborais,
necessaria sera também a demonstracgao de factos que, de algum modo,
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revelem que a prestacao de trabalho por parte dos trabalhadores H..., I..., J...
e K... ao servico da aqui arguida se fazia de forma aparentemente auténoma o
que resulta

(...)".

F) Foi, pela ACT [subdirectora], proferida a seguinte decisao:

“Vistos os autos e considerada a proposta do Sr. Instrutor, nos termos do Art?
252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, profiro a presente decisao com a
prévia adverténcia de que:

(...)

Assim:
No uso da delegacao de competéncias (...), concordo com a proposta acima
referida a fls. ----- dos autos, que aqui dou por inteiramente reproduzida nos

termos do n? 5 do Art. 252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, passando a
fazer parte integrante da presente decisao.
Nestes termos, aplico a B..., LDA a coima de Euros 12000,00 (doze mil Euros).

(...)”

G. E, bem assim, foi proferida a seguinte decisao:

“Vistos os autos e considerada a proposta do Sr. Instrutor, nos termos do Art®
252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, profiro a presente decisao com a
prévia adverténcia de que:

(...)

Assim:
No uso da delegacao de competéncias (...), concordo com a proposta acima
referida a fls. ----- dos autos, que aqui dou por inteiramente reproduzida nos

termos do n? 5 do Art. 252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, passando a
fazer parte integrante da presente decisao.

Nestes termos, determino que C... pague a coima de Euros 12000,00 (doze mil
Euros) como responsavel solidario com C..., LDA (n° 3 do Art® 5512 do Cédigo
do Trabalho).

(...)"

H. Conforme informacao prestada aos autos pelos respectivos Tribunais, as
sentencgas proferidas nos Processos 151/14.4TTVLG e 558/14.7TTVNG

transitaram em julgado aos, respectivamente, 23.07.2015 e 16.02.2015.
kkk

IT1I. Do Direito
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1. Tendo em conta as conclusoes do recurso, sao as seguintes as questoes
suscitadas:

- Da nulidade da decisao administrativa por falta de mencao da norma
alegadamente violada

- Da nulidade da decisao administrativa por falta de fundamentacgao.

- Da nulidade da decisao administrativa por falta de descricao dos factos
imputados, com indicacao das provas obtidas.

- Da consideracgao de prova proibida.

- Dos erros de Direito

2. Da nulidade da decisao administrativa por falta de mencao da norma
alegadamente violada

A proposito desta questdo alegam os Recorrentes que: “I. A Decisao ora
impugnada, proferida pela ACT, aplicou aos Impugnantes Sociedade e seu
gerente Unico, uma coima de doze mil euros sem que dela conste qual o
comportamento ilicito que deva ser punido. Nao constando da decisdao nem da
proposta de decisao que a acompanhava, qual a norma ou normas
alegadamente violadas. II. Tal elemento é essencial e indispensavel a decisao,
nos termos do n? 1 alinea c) do artigo 252 do Regime Processual Aplicavel as
Contraordenacgoes Laborais e de Segurancga Social, como o define alias e
também o artigo 582 1 c¢) do Regime Geral das Contraordenacoes, caso se
entenda que o artigo 252 ndo seja em si mesmo completo, aplicavel
subsidiariamente nos termos do artigo 602 1 do Regime Processual, e como o
determina, amplamente, o artigo 3742 n2 3 al. a) do CPP, aplicavel
subsidiariamente se necessario fosse, nos termos do 412 n2 1, do RGCO. III.
Pelo que na falta de tal elemento essencial, sem o qual os arguidos ou
quaisquer outros que tenham de rever a Decisao nao podem saber qual a
infracdao que cometeram e qual a norma que prevé e pune o seu
comportamento. E por tal a decisao é nula, consequéncia imposta pelo artigo
3799, n2 1 al. a) do CPP. Vicio que é insuprivel, incorrigivel, e é de
conhecimento oficioso. Nao sendo aplicavel a falta de indicacdao da norma
violada o disposto no n? 5 do artigo 252 do Regime Processual que diz respeito
a fundamentacao. IV. A decisao recorrida ao entender de modo diferente, e ao
considerar que a remissao para um qualquer projeto de decisao de qual a
norma violada é suficiente, viola o disposto no artigo 252 n2 1 al c¢) da Lei
107/2009, que obriga a que da propria decisdao conste a norma violada.”.

2.1. Na decisao recorrida, a propdsito desta questao, referiu-se o seguinte:
“I - Da nulidade da decisao por falta de mencao da norma
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alegadamente violada

Alega a arguida que nao consta da decisao, nem da proposta de decisao que a
acompanha, qual a norma ou normas alegadamente violadas, e que tal
elemento é essencial e indispensavel a decisao, nos termos do n? 1 alinea c) do
artigo 252 do Regime Processual Aplicavel as Contraordenacgoes Laborais e de
Seguranca Social, como o define também o artigo 58.2 1 c) do Regime Geral
das Contraordenacoes, caso se entenda que o artigo 25.2 nao seja em si
mesmo completo, aplicavel subsidiariamente nos termos do artigo 60.2 1 do
Regime Processual, e como o determina, amplamente, o artigo 374.2 n.2 3 al.
a) do CPP, aplicavel subsidiariamente se necessario fosse, nos termos do artigo
41.2n.21, do RGCO.

Ora, compulsada a Decisao administrativa impugnada, que remete para a
proposta de decisao que a antecede (fls. 318ss dos autos e fls.337), refere-se
ali que a Arguida “...vem acusada de ter violado o disposto no artigo 12.2, n.2
1, conjugado com o n.2 1, alineas a), b) e ¢), do mesmo artigo, ambos do
Codigo do Trabalho”, e que “De acordo com o auto de noticia, o
comportamento supra descrito constitui contraordenacgdo laboral muito grave,
nos termos do artigo 12.2, n.? 2 do Cédigo do Trabalho, facto punivel, dado o
volume de negdcios da arguida, nos termos do artigo 554.2, n.2 4, al. a) do
mesmo diploma legal (...)”

Verifica-se, pois, que a Decisao administrativa identifica claramente a norma
violada, bem como a sancgao aplicavel, pelo que, sem outras consideragoes, por
desnecessarias, se conclui que nao se verifica a invocada nulidade.”.

2.2. Concordamos com a decisao recorrida, nao assistindo qualquer razao a
Recorrente que, alids e no essencial, se limita a transcrever o que ja havia sido
alegado no ambito da impugnacao judicial.

Acrescentar-se-a o seguinte:

Dispoe o art. 252 da Lei 102/2009, de 14.09 que: “1. A decisdo que aplica a
coima e ou as sangoées acessorias contém: a) a identificagdo dos sujeitos
responsdaveis pela infrac¢do; b) A descrigdo dos factos imputados, com a
indicagdo das provas obtidas; c¢) A indicagdo das normas segundo as quais se
pune e a fundamentagdo da decisdo; d) A coima e as sang¢bes acessorias. ...).
5. A fundamentagdo da decisdo pode consistir em mera declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes ou
propostas de decisdo elaborados no ambito do respectivo processo de contra-
ordenacdo.”.

O n? 5 do citado preceito é expresso no sentido de que a fundamentagao da
decisao pode ser feita por remissao para o teor da proposta de decisao, sendo
que dessa remissao apenas é excluida a parte decisoria propriamente dita,
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qgual seja a da concreta condenacgao e respectiva medida da coima ou da
absolvigdo. No que se reporta a fundamentacao da decisao, ela comporta a
possibilidade de remissao quer para a fundamentacao de facto, quer para a
fundamentacgao de direito, sendo que a norma nao restringe a possibilidade de
tal remissao no que toca a uma e/ou outra. Ora, a indicagao da norma violada
insere-se no ambito da fundamentacgao da decisdao, nada impedindo que conste
da remissao da decisao para a proposta de decisao.

Necessario é que da proposta de decisdao constem os elementos, quer de facto,
quer de direito, indicados na norma, isto é, a fundamentacao da decisao, na
medida em que, assumindo embora esta “uma dimensdo qualitativamente
menos intensa em relacdo a sentenc¢a penal”, deverd todavia ser patente para
o arguido “as razodes de facto e direito que levaram a sua condenacdo,
possibilitando ao arguido um juizo de oportunidade sobre a conveniéncia da
impugnacdo judicial e, simultaneamente, e ja em sede de impugnacdo judicial,
permitir a tribunal conhecer o processo logico de formacgdo da decisdo
administrativa. Tal percepc¢do poderd resultar do teor da propria decisdo ou da
remissdo por esta elaborada” [Anténio de Oliveira Mendes e José Santos
Cabral, in Notas ao Regime Geral das Contra-Ordenagbes e Coimas, Almedina,
32 edigdo, pag.104].

De referir ainda que a questao da possibilidade da decisao administrativa
remeter para a proposta de decisao ha muito que se colocou no ambito do
Regime Geral das Contra-ordenacoes Laborais [constante do DL 433/82,
alterado, entre outros, pelo DL 244/95 e cujo art. 582 nao prevé
expressamente a possibilidade de remissao da decisao para a proposta de
decisao] sobre ela se tendo pronunciado a jurisprudéncia e doutrina no
sentido da sua admissibilidade, designadamente os autores acima
mencionados, in ob. citada, pags. 194 a 196, onde, para além do mais,
referiram o seguinte:

“Como decisdo administrativa que é, hdo-de aplicar-se neste procedimento
especial as normas que ndo envolvam diminuigdo das garantias dos
particulares, conforme determina o proprio CPA a partir da reforma de 1996.
Face as caracteristicas e natureza do procedimento por contra-ordenag¢do ndo
se vé que sejam diminuidas as garantias de defesa pelo facto de ser o instrutor
a elaborar a proposta de decisdo de onde conste o designado “relatorio” e a
“fundamentacgdo”, ficando o decisor incumbido de proferir a em sentido
proprio, isto é a determinar a coima eventualmente as sangées acessorias que
ao caso couberem remetendo quanto a fundamentagdo de facto e de direito,
quanto aos elementos de agravacdo ou de atenuacdo da culpa e as normas
legais (...), para a proposta de decisdo.

E esta uma posicdo que se arrima ao disposto no n? 1 do artigo 1252 do CPA:
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(...)

Obrigar a decisdo a repetir literalmente consideragoes ja expressas noutra
peca processual é uma imposi¢do vazia de sentido que apenas tem por
resultado o desperdicio de tempo. (No sentido proposto aceitando a
aplicabilidade do referido artigo 125 do C:PA. na fundamentacgdo da decisdo
contra ordenacional condenatoria pronunciaram-se os seguintes Acorddos do
tribunal Constitucional 50/2003; 62/2003; 136/2003; 249/2003; 469/2003 e
492/2003.”.

Ora, se assim era e € no ambito do regime geral contra-ordenacional, muito
mais o sera no ambito do regime juridico aplicavel as contra-ordenagoes
laborais e de seguranca social constante da Lei 107/2009, a qual dispoe de
norma expressa (art. 252, n2 5) a permitir, na decisao, a mera declaragao de
concordancia com os fundamentos constantes da proposta de decisao,
carecendo de total fundamento legal a pretensao dos Recorrentes no sentido
de que da propria decisdao deveria constar a indicagao da norma juridica
violada, nao bastando a remissao ou declaracao de concordancia com os
fundamentos, incluindo essa indicagao, constantes da proposta de decisao.
No caso, a decisao administrativa remeteu para a proposta de decisao,
aderindo a toda a fundamentacao desta. Ora, desta, mormente do relatério e
da sua fundamentacao juridica, consta ter sido prestada actividade, pelos
“prestadores/trabalhadores” nela identificados, por forma aparentemente
auténoma, mas em condigoes caracteristicas proprias do contrato de trabalho
e, bem assim, a indicagao de ter sido cometida a contra-ordenacgao prevista no
art. 122, n2 2, do CT/20009.

Foi pois indicada a norma juridica violada, carecendo os Recorrentes,
manifestamente, de razao e, assim e nesta parte, improcedendo as conclusoes
do recurso.

3. Da nulidade da decisdao administrativa por falta de fundamentacao

A propésito desta alegada nulidade, alegam os Recorrentes que: “V. A decisao
ora impugnada é ainda nula por falta de fundamentacao, o que igualmente
constitui violagao do artigo 252 do Regime Processual da Contraordenacoes
Laborais. VI. Pois nao obstante o n.2 5 de tal preceito preveja a possibilidade
de a fundamentacao da decisao seja realizada por remissao a parecer/
proposta/auto de noticia/ ou outro qualquer documento que conste dos autos,
é necessario que seja devidamente identificado qual o documento que o
decisor pretende que constitua a necessaria fundamentacao. VII. E facto é que
da decisao comunicadas aos impugnantes, no espaco referente ao documento
para o qual se remete, encontra-se em branco, vide (terceira linha apds o
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“Assim”). VIII. Nao se encontrando assim identificado o documento para o qual
a decisao remete, pelo que nao remetendo para nada, nada fundamenta.
Sendo assim nula por falta de fundamentacao a decisao ora impugnada. IX. A
sentenca ora recorrida substitui-se a entidade administrativa penal, o ACT, na
identificagdao de qual o documento para o qual esta remete. O que nao lhe é
admissivel fazer, suprindo uma nulidade que o tribunal nao tem poder para
fazer.”.

3.1. Na decisao recorrida referiu-se o seguinte:

“Alega a arguida que a decisao impugnada é ainda nula por falta de
fundamentacao, o que igualmente constitui violacao do artigo 252 do Regime
Processual da Contraordenacgoes Laborais.

Compulsada a Decisao administrativa impugnada, a mesma remete para a
proposta de decisao que a antecede, que identifica claramente os factos
imputados a arguida, assim como fundamenta a prova desses factos no ponto
VIII, sob epigrafe “Da Motivagdo”.

Nos termos do disposto no n.2 5 do art.?2 25.2 da Lei 107/2009 de 14/09, que
estabelece o regime juridico do procedimento aplicavel as contra-ordenagdes
laborais e de seguranca social, “A fundamentacdo da decisdo pode consistir
em mera declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informag¢ées ou propostas de decisdo elaboradas no ambito do
respectivo processo de contra-ordenacdo.”

No caso dos autos, foi precisamente o que aconteceu, tendo a Decisao
remetido para a proposta de decisao que a antecede, referindo-se “Assim: No
uso da delegagdo de competéncias (...) concordo com a proposta acima
referida (...) que aqui dou por inteiramente reproduzida nos termos do n? 5 do
Art? 252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, passando a fazer parte
integrante da presente decisdo.”

Termos em que nao se verifica a invocada nulidade.”

3.2. Carecem também os Recorrentes de razao, concordando-se com a decisao
recorrida.

Na decisao administrativa consta o seguinte:

“Vistos os autos e considerada a proposta do Sr. Instrutor, nos termos do Art®
252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, profiro a presente decisao (...).
Assim: No uso da delegagao de competéncias (...), concordo com a proposta
acima referida a fls. ----- dos autos, que aqui dou por inteiramente reproduzida
nos termos do n® 5 do Art. 252 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, passando
a fazer parte integrante da presente decisao.”

A decisao administrativa refere expressamente que remete para os
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fundamentos constantes da proposta de decisao do Instrutor.

E, por outro lado e pese embora nela nao se identifique as fls. do processo, tal
proposta acompanhou a notificacao da decisao, o que alias os Recorrentes nao
pdem em causa no recurso, dai decorrendo que ficaram a conhecer
perfeitamente a proposta de decisao para a qual a decisao administrativa
remeteu, em nada ficando comprometido o direito de impugnacao judicial da
mesma.

Nao foi pois cometida qualquer nulidade, nem a sentenga recorrida se
substituiu a entidade administrativa na identificacao de qual o documento
para o qual esta remete.

Improcedem, assim e nesta parte, as conclusoes do recurso.

4. Da nulidade da decisao administrativa por falta de descricao dos
factos imputados, com indicacdo das provas obtidas

A proposito desta invocada nulidade da decisdao administrativa, alegam os
Recorrentes: «X. A decisao é ainda nula por lhe faltar outro elemento
essencial: a descricao dos factos imputados, com indicacao das provas
obtidas. O artigo 252, nos seus numeros 1 e 2, do Regime Processual elenca o
que deve constar da decisdao de condenacao em coima, e entre este a alinea b)
do n? 1 é clara ao exigir “ A descricao dos factos imputados, com
indicacao das provas obtidas”, na alinea c) exigindo, como acima se referiu,
também e além da indicacao da norma violada, a fundamentacao da decisao.
XI. Sendo apenas permitida a remissao para qualquer coisa que o decisor
entenda suficiente para fundamentar a decisao, no que toca a fundamentacao,
nos termos do n.2 5 do citado artigo. A alinea b) do seu n? 1 exige que conste
da Decisao algo diferente da fundamentacgao, até porque se fosse a mesma
coisa, fundamentacao e descricao dos factos imputados, com indicagao das
provas obtidas, inutil seria repeti-lo. Lei processual aplicavel exigindo que
conste da decisao os factos que aos condenados com a coima sao imputados, e
que mais, que demonstre quais as provas que foram obtidas e que permitiram
levar a conclusao de que a violagao foi cometida e que levaram a aplicacao da
coima. Nao sendo tal indicagao suprivel através da remissao a outros
elementos do processo. XII. Devendo constar da prépria decisao a
identificacao dos factos imputados e das provas recolhidas, de tal modo
descritos na sentencga / decisdao que permitam aos arguidos e as instancias de
recurso minimamente entenderem quais os factos que estiveram presentes na
mente e raciocinio do julgador, quais as provas recolhidas e qual o
encadeamento que entre uns e outros foram estabelecidos na decisao final. De
tal modo que permita a um outro Juiz aferir do encadeamento 16gico e
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justificativo da decisao proferida. XIII. Uma vez que tais elementos nao
constam da decisao, e nao sendo tal falta suprivel ou corrigivel, a decisao é
nula. XIV. O tribunal e a sentenca ora recorrida, de novo e a semelhanca do
que fez para a falta de identificacao da norma violada que justifica a aplicagao
da coima, entende que a remissao para um qualquer outro documento
anteriormente preparado em relacao a decisao, é suficiente. XV. E com isso
viola o disposto no artigo 252n2 1 al b) da Lei 107/2009, que define tal
elemento como essencial na decisao e IMPEDE o seu suprimento ou sanagao
por remissao para documento externo.”.

4.1. Sobre esta alegada nulidade, pronunciou-se a decisao recorrida nos
seguintes termos:

“Entende a arguida que a decisdo é ainda nula por lhe faltar a descrigdo dos
factos imputados, com indicagao das provas obtidas, devendo constar da
propria decisao a identificagdo dos factos imputados e das provas recolhidas,
de tal modo descritos na sentenga/decisao que permitam aos arguidos e as
instancias de recurso minimamente entenderem quais os factos que estiveram
presentes na mente e raciocinio do julgador, quais as provas recolhidas e qual
o encadeamento que entre uns e outros foram estabelecidos na decisao final.
De tal modo que permita a um outro Juiz aferir do encadeamento légico e
justificativo da decisao proferida.

A este propésito refere-se que o artigo 25.2, n.2 1 da Lei 107/2009 de 14/09
elenca o que deve constar da Decisao, exigindo na b) que conste da decisao “A
descrigdo dos factos imputados, com indicag¢do das provas obtidas”.
Compulsada a proposta de decisao para a qual remete a Decisao
administrativa impugnada, da mesma consta no ponto VI o elenco dos factos
provados, que estao numerados e constituem 96 factos. No ponto VII consta o
elenco dos factos ndo provados, também numerados. E, no ponto VIII, como ja
referido, sob epigrafe “Da Motivagao”, consta a respectiva motivacao. Assim,
nao se compreende a alegacao da recorrente, concluindo-se que nao se
verifica a invocada nulidade.”

4.2. Concorda-se com a decisao recorrida, remetendo-se também para o que
se disse no ponto I1.2.2. do presente acordao.

Em sintese, a decisdao administrativa encontra-se fundamentada por remissao
para a proposta de decisao, nada impedindo que essa remissao tenha também
por objecto a remissao para a matéria de facto que a autoridade
administrativa tenha por provada.

E, no caso, a proposta de decisao encontra-se suficientemente fundamentada,
dela constando o relatério, com a indicagao da contra-ordenacao imputada a
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arguida, a decisdao da matéria de facto, com o elenco dos factos tidos como
provados e nao provados e com a motivacao da decisao relativa a factualidade,
bem como a fundamentacao de direito.

Importa também referir que, pese embora a motivagao da decisao da matéria
de facto seja algo genérica, ela da contudo satisfacao minima a
fundamentacgao prevista no art. 252, n2 1, al. b), 22 parte, nela se tendo feito
referéncia aos meios de prova constantes do processo e indicado, como prova
justificativa da factualidade dada como assente, o auto de noticia, os autos de
inquirigdao das testemunhas e as regras da experiéncia comum.

Importa referir que, como se tem entendido, o grau de exigéncia de
fundamentacao, designadamente no que toca a factualidade, nao é, nem tem
que ser, o mesmo exigido no ambito da sentenga judicial, mormente penal.
Como referem Antdnio Oliveira Mendes e José dos Santos Cabral, ob. citada,
pag.194, “[ilmporta, porém salientar que nos encontramos no dominio de uma
fase administrativa, sujeita as caracteristicas da celeridade e simplicidade
processuais, pelo que o dever de fundamentagdo deverd assumir uma
dimensdo qualitativamente menos intensa em relagdo a sentencga penal”.
Acresce que, no dominio contra-ordenacional, os interesses em jogo e desvalor
juridico da conduta sdao também de menor intensidade do que no ambito
penal, nao se justificando um grau de exigéncia de fundamentagao
semelhante.

Improcedem, assim e nesta parte, as conclusoes do recurso.

5. Da consideracao de prova proibida

No que se reporta a esta questao, alegam os Recorrentes o seguinte: “XVI.
Constam do processo administrativo contraordenacional emails dirigidos e
enviados por quem ndo € parte no processo. Sao emails impressos de contas
de correio eletrénico juntos por uma das prestadoras de servigos da arguida
sociedade, H..., emails que nao lhe pertencem, emails que nao lhe foram
dirigidos nem que por si foram enviados e que foram fraudulenta e
ilicitamente por si consultados, descarregados e impressos, em violacao de
diversas normas criminais que se destinam a tal impedir. XVII. E o caso dos
email trocados entre os enderecgos S...@hotmail.com - email a conta pessoal
da Dra. E..., nao arguida nos presentes autos, e T...@gmail.com, uma conta
pessoal do consultor juridico DR. U..., aqui mandatdrio judicial dos arguidos,
que foram ilegitimamente impressos por acesso a conta primeiramente
mencionada, sem autorizacao do seu titular. XVIII. Encontram-se também
juntos aos autos emails impressos a partir do email da arguida, B..., Lda.,
correspondentes a emails a esta dirigidos, ou por esta enviados, mas em
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nenhum caso sendo dirigidos ou enviados por conta de correio eletronico
pertencente quer a autuante quer a H... esta nao tendo sido autorizada nem a
aceder, nem a utilizar em seu beneficio. XIX. Em tais circunstancias, o acesso
a tais emails tendo sido obtido por recurso de meios ilegais, nao autorizados, a
sua jungao aos autos constitui por tal facto um comportamento criminal
previsto e punido no artigo 194 do Cdédigo Penal, como crime de “Violagdo de
correspondéncia ou de telecomunicagées”. XX. E consequentemente tais
elementos de prova obtidos ou cuja divulgacao constituam ilicitos criminais
nao podem ser considerados, sendo nula a sua consideracao na decisao
impugnada, nos termos do artigo 1262 n? 3 do Cédigo de Processo Penal. XXI.
Mesmo o argumento do “estado de necessidade probatoério” para validar prova
obtida ilicitamente e com violagao de preceitos criminais é contudo muito mais
grave e ainda mais insustentavel. O direito a privacidade da correspondéncia,
na qual o envio e rececao de emails se incluem naturalmente, corresponde a
uma necessidade tao relevante para a sociedade, que a sua violagao constitui
ilicito criminal. E tal direito € um interesse publico que se sobreleva aos
direitos e interesses individuais manifestados numa qualquer necessidade de
prova. XXII. O argumento do estado de necessidade probatdrio simplesmente
legitimando o argumento de que nao ha provas proibidas em direito penal ou
contraordenacional, o que é contrario ndao apenas ao disposto no Cédigo do
Processo Penal, na Constituicao e constitui uma conquista do Estado de
Direito. XXIII. A sentencga recorrida nao o entende assim, e nao apenas admitiu
tal prova obtida ilicitamente, como o proprio tribunal a apreciou. E nao
obstante a sua Obvia relevancia para a decisao proferida, demonstrada pela
sua invocacgao na alegada fundamentacgao da decisao, considerou que a mesma
se trata de uma “falsa questao”, e que nao teve influéncia na decisao
proferida, no que se substituiu a préopria entidade administrativa no seu
processo decisorio.”

5.1. Na decisao recorrida, a propdsito da questao ora em apreco, referiu-se o
seguinte:

“A propoésito desta questao, refere-se que nao se vislumbra que esses
documentos (e-mails) tenham sido relevantes para o apuramento dos factos
que constam da Decisao impugnada (e proposta de decisao para a qual a
mesma remete), pelo que a questao colocada trata-se de uma falsa questao,
nao cabendo apreciar da valoragao de prova ilicita se a mesma nao foi
valorada na Decisdao administrativa, como alids a propria arguida admite, pois
condiciona tal questdao “se eventualmente o documento junto a decisao tem
um qualquer significado”.

E, ainda que a propdsito de uma outra questao suscitada na impugnacao
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judicial, mas que se nos afigura relevante a questdao ora em apreco, na decisao
recorrida foi referido o seguinte:

“(...)

O presente processo contra-ordenacional tem por fundamento a prolacao de
duas sentencas judiciais, transitadas em julgado, nos autos sob n.°
558/14.7TTVNG do 1.2 juizo do Tribunal de Trabalho de Vila Nova de Gaia, e
nos autos sob n.2 151/14.4TTVLG do J1 da entao 4.2 Seccgao de Trabalho
(Valongo) da Instancia Central da Comarca do Porto, nos termos das quais foi
reconhecida a existéncia de um contrato de trabalho celebrado entre a
arguidael..., ]J..., ... e H....

(...) nestes autos, considerando o tipo objectivo da infraccao imputada a
arguida, prevista no n.2 2 do art.2 12.2 do Cédigo do Trabalho, que dispoe que
“Constitui contra-ordenagdo muito grave imputavel ao empregador a
prestacdo de actividade, por forma aparentemente autonoma, em condi¢oes
caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao
trabalhador ou ao Estado”, a pratica da contra-ordenac¢ao imputada basta-se
com a factualidade que foi considerada provada naqueles autos e com o
transito em julgado daquelas sentencas judiciais que reconheceram as
relagoes estabelecidas entre a arguida e aqueles trabalhadores como contrato
individual de trabalho. Assim, a impugnacao daquela factualidade mostra-se,
em face daquelas decisoes judiciais ja transitadas em julgado, irrelevante a
presente decisao.”

E, mais adiante, que “Como ja se referiu, considerando o tipo objectivo da
infracgdao imputada a arguida, prevista no n.2 2 do art.2 12.2 do Coédigo do
Trabalho, a pratica da contra-ordenacao imputada basta-se com o transito em
julgado daquelas sentencas judiciais que reconheceram as relagoes
estabelecidas entre a arguida e aqueles trabalhadores como contrato
individual de trabalho.

A alusao aquelas sentencas é, assim, essencial ao preenchimento do elemento
objectivo do tipo contra-ordenacional imputado a arguida, pelo que também
neste aspecto nao se vislumbra que a Decisao impugnada padeca e qualquer
vicio ou irregularidade.

No que diz respeito a argumentacao de aquelas sentencas se tratarem de
erros judiciarios, tal situagdao s6 naqueles autos poderia ser sindicada, e nunca
nestes autos, onde apenas releva o facto de tais sentencgas terem transitado
em julgado.”

5.2. Desde j4a, cabe consignar que concordamos com este segundo excerto,

acima transcrito.
Com efeito:
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Dispoe o art. 15-A da Lei 107/2009, de 14.09, introduzido pela Lei 63/2013, de
27.08, que, visando a instituicdao de mecanismos de combate a utilizagao
indevida do contrato de prestacao de servigos em relagoes de trabalho
subordinado, criou a accao de reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho:

Artigo 15.2 -A

Procedimento a adotar em caso de utilizacao indevida do contrato de
prestacao de servicos

1 - Caso o inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de uma
situacao de prestacao de atividade, aparentemente autonoma, em condigoes
analogas ao contrato de trabalho, nos termos descritos no artigo 12.2 do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, lavra
um auto e notifica o empregador para, no prazo de 10 dias, regularizar a
situacao, ou se pronunciar dizendo o que tiver por conveniente.

2 - O procedimento é imediatamente arquivado no caso em que o empregador
faca prova da regularizacao da situagao do trabalhador, designadamente
mediante a apresentacao do contrato de trabalho ou de documento
comprovativo da existéncia do mesmo, reportada a data do inicio da relacao
laboral.

3 - Findo o prazo referido no n.2 1 sem que a situagao do trabalhador em
causa se mostre devidamente regularizada, a ACT remete, em cinco dias,
participagao dos factos para os servigcos do Ministério Publico da area de
residéncia do trabalhador, acompanhada de todos os elementos de prova
recolhidos, para fins de instauracao de acao de reconhecimento da existéncia
de contrato de trabalho.

4 - A acdo referida no numero anterior suspende até ao transito em julgado da

decisdao o procedimento contraordenacional ou a execucao com ela
relacionada.

Uma vez remetida a participagao, nos termos do n2 3 do citado art. 152-A, ao
MP, este devera desencadear a acgao de reconhecimento da existéncia de
contrato de trabalho, a qual seguira a tramitagcao prevista nos art2s 1862-K e
segs do CPT [introduzidos pela mencionada Lei 63/2013], para o que devera o
MP intentar a respectiva accao contra o alegado empregador e no ambito da
qual este sera citado para contestar. Tramitado o processo nos termos
previstos nos preceitos 1862-L a 1862-O, o0 mesmo culminara com a prolacgao
de sentencga que reconheca (ou nao) a existéncia de um contrato de trabalho e,
reconhecendo tal existéncia, fixard a data do inicio da relagao laboral,
comunicando-a a ACT e ao ISS, IP [art. 1862-O, n%s 8 e 9]. Dispoe ainda o art.
1862-R que “Os prazos previstos no n.2 1 do artigo 337.2 e no n.2 2 do artigo
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387.2 do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
contam -se a partir da decisao final transitada em julgado.”.

Conforme também entendemos, a decisao transitada em julgado que
reconheca a existéncia de um contrato de trabalho, no que se reporta ao
empregador, faz caso julgado material [art. 6192, n° 1, do CPC/2013], a qual,
por via da autoridade desse caso julgado, se lhe impoe também no ambito do
processo contra-ordenacional que previamente havia sido instaurado pela ACT
nos termos do art. 152-A, n? 1, e que, de harmonia com o n? 4 do mesmo, ficou
suspenso até ao transito em julgado de tal decisao.

Temos como indiscutivel que o legislador da Lei 63/2013 assim o entendeu -
no sentido do caso julgado material e da sua autoridade no ambito do processo
contra-ordenacional- o que decorre do disposto no art. 152-A., n? 4, por aquela
aditado. Com efeito, a suspensao do procedimento contra-ordenacional
determinada nesse n? 4 apenas se compreende se a decisao que vier a ser
proferida na accao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho
se impuser, com autoridade de caso julgado, no procedimento contra-
ordenacional. De outro modo, essa suspensao seria totalmente irrelevante e
incompreensivel, ndao fazendo qualquer sentido. O legislador pensou e
desenhou a articulagao entre o procedimento contra-ordenacional e a acgao de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho [ARECT], deferindo aos
tribunais a competéncia para a apreciagao e decisao da questdo da existéncia,
ou nao, de um contrato de trabalho, questdao essa que se apresenta como uma
questdo prévia e necessaria ao prosseguimento da contra-ordenacao. Uma vez
definida essa questao, tal definicdo determinara a sorte do procedimento
contra-ordenacional: arquivamento do mesmo, caso porventura na ARECT
venha a ser decidido no sentido da inexisténcia de um contrato de trabalho;
ou, caso na ARECT venha a ser decidido no sentido da existéncia de contrato
de trabalho, prosseguimento do procedimento contra-ordenacional, com vista
a apreciacao das demais questoes, que nao a da existéncia do contrato de
trabalho [que, como referido, ja se mostra assente], proprias do procedimento
contra-ordenacional, designadamente as relativas ao elemento subjectivo da
contra-ordenacao e determinacao da medida da coima.

Ou seja, serve o referido para concluir que, no ambito do presente
procedimento contra-ordenacional, é totalmente irrelevante a questao,
suscitada na impugnacao judicial e no recurso, da utilizagao, pela decisao
administrativa, de prova alegadamente proibida. Tal prova prende-se com a
matéria relativa a determinacgao do elemento objectivo da contra-ordenacao,
qual seja a matéria relativa a existéncia de contratos de trabalho entre a
arguida e os trabalhadores em causa, questao esta que ja foi julgada e
decidida, com transito em julgado, nos Processos 151/14.4TTVLG e
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558/14.7TTVNG [diga-se que os Recorrentes nao poem em causa o transito em
julgado das sentencas proferidas nos mesmos].

A questao suscitada pelas Recorrentes é pois totalmente irrelevante no ambito
dos presentes autos, como alids irrelevante ¢ a factualidade dada como
provada na decisao administrativa relativa a verificacao do elemento objectivo
da infraccao e a cuja prova se destinariam os documentos cuja utilizacao seria
alegadamente proibida.

Assim, e nesta parte, improcedem as conclusoes do recurso.

6. Dos erros de Direito

A este propésito, alegam os Recorrentes que: “XXIV. A 10 de Abril de 2014
Arguida foi indevidamente notificada da Adverténcia a que se refere o nimero
88 dos factos constantes do documento junto & decisao. A adverténcia
constitui ja uma forma de sancgao, sendo que ao ser proferida sem que a
Arguida tivesse sido dada a oportunidade de exercer o seu direito a defesa e
contraditdrio, fez com que tal sancao estd ferida de vicio grave que a tornou
nula. XXV. Mas a Arguida sociedade esteve atenta as diligéncias da ACT e logo
de imediato ao conhecimento do auto de noticia, diligenciou pela celebracgao
de contratos de trabalho com todos os envolvidos e propos a cada um dos
envolvidos a celebracao de contratos de trabalho. Mas cada um dos
prestadores de servigos envolvidos recusou a sua celebracgao, e a D. ..., a Dra
K... e 0 Dr]... emitiram as declaragoes por escrito de que nao pretendiam
celebrar contratos de trabalho, e que sdo referenciadas nos nimeros 56, 81 e
82 dos factos considerados como provados no documento que acompanha a
decisdo. XXVI. A D. Ivone Maia, cada uma das sociedades a que esta prestava
servigos, a Arguida e a sociedade G..., lhe propds, sucessivamente, a
celebracao de contrato de trabalho, como resulta dos factos referenciados na
decisao com os numeros 35 e 37. Em ambos os casos tal prestadora de
servicos RECUSOU a celebracao de contrato de trabalho, nimeros 36 e 38.
XXVII. O contrato de trabalho é um acto bilateral, ndao podendo ser imposto
unilateralmente por uma das partes a outra. A falta de vontade do potencial
trabalhador é insuprivel, quer pela vontade tnica da proponente, quer pela
vontade de terceiros, mesmo que seja a ACT. Ndo se pode obrigar ninguém a
celebrar um contrato de trabalho. XXVIII. E errado o pressuposto de que parte
a ACT, paginas 33 do documento junto com a decisdo, de que com os contratos
de prestacao de servigos resulta em prejuizo para os prestadores e para o
Estado. Quem afere dos seus interesses, quem compara as vantagens e
inconvenientes da celebracao de contrato de trabalho ou de prestacao de
servicos, a nivel do prestador de servigos ou potencial trabalhador, é este e
apenas este. E o Estado em nada sai prejudicado por isso, também o prestador
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de servicos esta obrigado a contribuir para o sistema de seguranca social, e do
mesmo modo tem de pagar os seus impostos, que, se se distinguem da carga
fiscal incidente sobre o trabalho, é por serem mais elevados. XXIX. A sentenca
recorrida entendeu como facto demonstrado de que os prestadores de servigos
a Recorrente empresa, efetivamente tinham recusado a celebracao de
contratos de trabalho o fizeram no exercicio dos seus legitimos direitos. XXX.
Mas que mesmo assim a Recorrente era merecedora da sancao a coima de 12
mil euros, porquanto o Estado saiu prejudicado com a celebracgao dos
contratos de prestagao de servigos, porque lucraria mais se tivessem sido
celebrados contratos de trabalho. XXXI. Pressuposto juridico que nem nas
regras de experiéncia, nem na lei, nem na encontra qualquer boa
fundamentacao, pelo que juizo politico que foi vertido para a sentenca
recorrida, e sustentacao.”

6.1. Comegam os Recorrentes por defender que a adverténcia constitui ja uma
forma de sancao, mais uma vez invocando uma pretensa nulidade da decisao
administrativa por violagao do exercicio do direito de defesa e do
contraditdrio.

Nao existe qualquer nulidade, sendo que a alegada “adverténcia” nao
consubstancia qualquer forma de sangao. Como se diz na sentenca recorrida,
com o que se esta de acordo, “No que diz respeito a notificagdo da
Adverténcia a arguida para requalificagdao dos trabalhadores em causa como
trabalhadores por conta de outrem, com todos os direitos e obrigacoes
perante a Seguranca Social e Fisco, desde o inicio da relagao laboral, nado
estamos, como refere a arguida, perante uma qualquer sangao, mas apenas
perante uma solicitacao que a arguida é livre de acatar, ou nao, e que nao
acarreta qualquer nulidade.”.

Improcedem, assim e nesta parte, as conclusoes do recurso.

6.2. Alegam ainda os Recorrentes que a arguida diligenciou junto dos
“prestadores de servigos” pela celebragao de contratos de trabalho, os quais,
todavia, o recusaram, pelo que, sendo o contrato de trabalho um “acto
bilateral” tal nao lhes pode ser imposto pela arguida.

E certo que o contrato de trabalho, como contrato bilateral que é, envolve a
concordancia de ambas as partes.

Acontece que, seja no ambito da ARECT, seja do procedimento contra-
ordenacional pela utilizagcao indevida de contratos de prestacao de servigos
em situacoes de existéncia de contratos de trabalho, o reconhecimento destes
e da sua existéncia nao tem natureza constitutiva, mas apenas declarativa, de
simples reconhecimento da existéncia dos mesmos.
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Dito de outro modo, a natureza do tipo contratual existente nao ¢ determinada
pela qualificagao juridica feita pelas partes, mas sim pelo que decorre da
propria execucgao contratual. Quer isto dizer que, queiram ou nao os alegados,
mas falsos, prestadores de servigos celebrar contratos de trabalho, o certo é
que, reconhecida que seja a existéncia de verdadeiros contratos de trabalho e
nao de contratos de prestagao de servigos, ja aqueles se mostram celebrados,
sendo esses os tipos contratuais existentes, ainda que os prestadores os nao
queiram formalizar. E a responsabilidade pela existéncia de uma falsa situagao
de prestagao de servigos €, sendao apenas, pelo menos também da
empregadora que permitiu a manutencao e execucao de um tipo contratual
(contrato de trabalho) sob a falsa e formal aparéncia de um outro tipo
contratual (prestacao de servigos) que efectivamente nao existia e nao
correspondia a realidade, sendo de realcar, também, que sempre podera e
devera o empregador observar e dar cumprimento a legislagao reguladora do
contrato de trabalho se esse €, como é no caso, o tipo contratual
verdadeiramente existente, assim como podera nao permitir a manutengao
formal de um tipo contratual (prestacao de servigos) que nao corresponde ao
tipo contratual real e em execucgao (contrato de trabalho).

O facto de os trabalhadores em causa nao pretenderem “regularizar” a
situacao em consonancia com o tipo contratual verdadeiramente vigente entre
as partes nao obsta, nem obvia, a responsabilidade contra-ordenacional da
arguida.

E no sentido da irrelevancia da vontade das partes em, formalmente, se
pretenderem vincular por um contrato de prestagao de servigos, mas nao por
um contrato de trabalho, ja esta Relagdo se pronunciou em diversos acérdaos
designadamente a propdsito da questao que, entdo, se colocou da
inadmissibilidade de transaccgao judicial celebrada entre o “trabalhador” e o
“empregador”, no ambito da ARECT, em que acordaram na vinculagao por
“contrato de prestacao de servigos”, tendo-se, designadamente no acérdao de
20.06.2016,[1] proferido no Processo 1672/14.4/8MAI.P1, escrito o seguinte:
“(...)

Se o empregador e o trabalhador sao livres de negociar a luz do artigo 4059,
n? 1 do Cdédigo Civil, espelhando-se essa liberdade na escolha da forma e
modo de prestacao da «actividade laboral», a mesma (liberdade) esgota-se na
livre qualificacao do contrato celebrado. O que queremos dizer com isso é que,
se, dentro dos limites da lei, as partes sao livres de negociar, na qualificagao
juridica desse negocio, nao podem impor ao mundo juridico uma qualificagao
que nao estd de acordo com os parametros reais e legais. Assim, nao é pelo
facto de ambas as partes dizerem que o contrato é um contrato de prestacgao
de servigcos que faz com que o mesmo na realidade o seja. Se a realidade
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concreta, ou seja, se a actividade desenvolvida pelo trabalhador, apreciada a
luz de estritos critérios legais, corresponde a um contrato de trabalho e nao ao
que as partes dizem corresponder, nao se pode a luz da liberdade contratual
ou do principio da autonomia privada, aceitar essa qualificacao das partes.
Passar-se-ia por cima da legalidade e da defesa do interesse publico, que esta
além do mero interesse privado.

Nao estd aqui em causa qualquer atropelo ou limite a liberdade contratual, ao
principio da autonomia privada, mas somente um acerto juridico da
qualificagdo das partes que nao correspondem a realidade dos factos. As
partes sao livres de escolher o modelo contratual regulador da sua relacao
profissional, mas nao podem é adulterar as normas legais e pretender que,
independentemente da realidade factica, essa regulacao corresponda a um
determinado contrato, que na realidade o nao é. As partes foram e sao livres
de contratar, tém é de se submeter as regras legais. A liberdade contratual e a
autonomia privada nao podem estar a margem do ordenamento juridico, ja
que é este que as reconhece e protege. E no ordenamento juridico que o
contrato se vai refletir e ter repercussoes. Este é um dos limites a liberdade
contratual e a autonomia privada.

Como é salientado no acordao da Relacdao de Coimbra de 11/02/2014[7] «a
teoria contratual contemporanea ja nao se funda apenas nos principios liberais
(autonomia privada, forga obrigatoria, relatividade dos efeitos), segundo uma
concepcao tradicional, falando-se hoje de novos principios, chamados
“principios sociais contratuais” (principio da funcao social do contrato, da boa
fé objectiva, da justiga contratual), com o objectivo de adequar os contratos
aos valores ético-juridicos vigentes, com a chamada “socializagao do direito
civil”. Daqui decorre o entendimento de que o contrato nao pode ser mais
concebido pelo primado individualista da utilidade para os contraentes, mas
no sentido da utilidade para a comunidade e a necessidade de o perspectivar
no seu contexto social vinculante, com implicacdes nao apenas quanto a
conformacao do objecto negocial, mas também quanto a sua interpretagao/
integragao, servindo ainda de parametro para o controlo judicial».

Na autonomia privada existem duas valoragoes juridicas e normativas
diferentes: uma correspondente a valoracgao pelo legislador acerca do
comportamento das partes e outra anterior que as partes fazem os seus
proprios interesses[8]. Autonomia privada que nao se confunde com
autonomia de vontade. E 0 que a empregadora e a trabalhadora «acordaram»
é expressdo da autonomia de vontade e ndo tanto da autonomia privada. E
essa autonomia de vontade que tem de ser valorada pelo tribunal quando
aquelas acordam estar-se, no caso concreto, perante um contrato de prestacao
de servicos e saber se esta na disponibilidade das mesmas, face aos interesses
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em causa protegidos pela lei, fazer tal qualificacao de forma discricionaria.
(...)

Acontece que, pelas razoes acima enunciadas, entendemos que o acordo (se
acordo se pode chamar ao que se passou na audiéncia de partes) nao deveria
ter sido homologado pelo M2 Juiz a quo, na medida em que o mesmo ¢ ilegal,
ja que tem por base uma manifestacao de vontade das partes contraria aos
fins visados e protegidos pela Lei n® 63/2013, de 27 de Agosto, conforme lhe é
imposto pelo n? 2 do artigo 522 do CPT, ao obrigar a certificacao da legalidade
do resultado da conciliacao.» [fim de transcricaol.

Improcedem, assim e nesta parte, as conclusoes do recurso.

6.3. Por fim, alegam os Recorrentes que nao existe prejuizo para o Estado,
uma vez que o prestador de servigo esta também obrigado a efectuar
contribuicoes para a Seguranca Social, assim como esta vinculado a
obrigacoes fiscais, por regra mais elevadas.

Na sentenca recorrida referiu-se o seguinte:

“Ja no que diz respeito a verificacao de um possivel prejuizo ao trabalhador ou
ao Estado, efectivamente, resulta da factualidade provada da Decisao
administrativa (proposta de decisao) em 35, 56, 81 e 82, que os trabalhadores
em causa se recusaram em celebrar um contrato de trabalho com a arguida,
pelo que, considerando que serao estes quem afere dos seus interesses, nao se
pode concluir que esta situacao lhes pode causar prejuizo. No entanto, no que
diz respeito ao possivel prejuizo ao Estado, resulta da factualidade provada,
em 87, que a arguida nunca pagou quaisquer contribui¢cdes sociais relativas a
prestacao de trabalho destes trabalhadores aqui em causa, nem efectuou as
devidas retencoes em sede de IRS. Ora, tal factualidade consubstancia
prejuizo ao Estado, na medida em que a taxa contributiva para a Seguranca
Social dos trabalhadores por conta de outrem é superior a taxa contributiva
dos trabalhadores por conta propria.”

No Acoérdao de 20.06.2016 [Processo 1672/14.4/8MAI.P1] acima citado,
referiu-se também o seguinte:

“2.3. E, nos nossos acérdaos acima referidos, designadamente nos de
23.03.2015, Proc. 645/14.1T8MTS.P1 e de 11.05.2015 (Proc.

299/14. T8PNEFE.P1), referimos o seguinte que se passa a transcrever:

«(...)

De todo o modo, sempre se dird que o interesse publico subjacente a
instituicao desta agao especial passa nao apenas pela tutela do interesse do
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trabalhador, pelo combate a precariedade e pela tutela de uma sa
concorréncia, mas também pela salvaguarda dos interesses do Estado em
matéria fiscal e de seguranca social, como decorre do art. 122, n® 2, do
CT/2009, nos termos do qual “constitui contra-ordenagao muito grave
imputavel ao empregador a prestacdo de actividade, por forma aparentemente
auténoma, em condicdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa
causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.” [sublinhado nosso].

O prejuizo do Estado a que se reporta a mencionada norma nao é outro que
nao o associado a matéria fiscal e de contribuigoes para a Segurancga Social
que possam decorrer de uma verdadeira relacao de trabalho subordinado
“camuflada” em outro tipo contratual. Naturalmente que, como ja referido, a
sentencga que venha a ser proferida neste tipo de agao nao tem natureza
condenatdria, muito menos naquelas matérias. Mas define o tipo contratual
que vincula ou vinculou as partes.

Diga-se que esse interesse publico é acentuado no acordao do Tribunal
Constitucional n.2 94/2015, de 03-02-2015 (Proc. n.2 822/2014,disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt), em que se refere que «[e]ste recurso indevido
a figura da prestacgdo de servigos em situagdo de existéncia de uma verdadeira
relacdo de trabalho subordinado tem diversas implicacbées negativas laterais,
entre as quais, o prejuizo que as mesmas acarretam para a sustentabilidade
dos sistemas de pensbes em face da entrada tardia dos jovens no mercado de
trabalho propriamente dito e pela menor entrada de contribuicées que o
trabalho dissimulado (e também o trabalho ndo declarado) representam, para
além de implicar uma concorréncia desleal entre empresas (sobre esta
matéria e, em geral, sobre o regime da ag¢do de reconhecimento da existéncia
de contrato de trabalho, cfr. Pedro Petrucci de Freitas, Da agdo de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho: breves comentdrio, in
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 73 - Vol. IV - Out./Dez -2013, pp. 1423 e
ss.).”.

Por outro lado, o prosseguimento da acao também nao é destituido de
utilidade em matéria contraordenacional, sendo que na economia da Lei
63/2013 a definigao do tipo contratual constitui um pressuposto do
prosseguimento, ou nao, do processo de contraordenacao. Com efeito, e como
decorre do art. 152-A, n? 4, da Lei 107/2009, de 14.09, aditado pelo art. 49 da
Lei 63/2013, a agao especial por esta instituida suspende até ao transito em
julgado da decisao que nela venha a ser proferida o procedimento
contraordenacional. (...)». [fim de transcricaol.

Ora, assim sendo e nao se vendo razao para alterar tal entendimento, carece
também a Recorrente de razao.
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Se o legislador entendeu ser de estabelecer um determinado enquadramento
contributivo para os trabalhadores por conta de outrem (contrato de trabalho)
e outro, diferente, para os trabalhadores por conta prépria (prestagao de
servigos) é porque € aquele o regime contributivo que, em caso de contrato de
trabalho, serve os interesses do Estado, nao podendo as partes da relagao
juridico privada que, efectiva e realmente estdao vinculadas por um contrato de
trabalho, por sua vontade e por via da falsa existéncia de um contrato de
prestacao de servigos, ficarem sujeitas ao regime contributivo legal vigente
paras os trabalhadores independentes.

Improcedem assim e também nesta parte as concussoes do recurso.

kkk

IV. Decisao

Em face do exposto acorda-se em julgar improcedente o recurso, confirmando-
se a decisao recorrida.

Custas pela Recorrente, fixando-se em 4 (quatro) UC a taxa de justica devida.
Porto, 18.05.2020

Paula Leal de Carvalho
Rui Penha

[1] Relatado pela ora relatora.
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