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1- Sao unicos pressupostos para que o interessado se possa opor ao imediato
encerramento do processo de insolvéncia com fundamento em insuficiéncia da
massa que: a) o requerente deduza a oposicao dentro do prazo fixado no art.
2329, n.2 2 do CIRE; b) que aquele seja “interessado” no prosseguimento do
processo de insolvéncia, isto €, que seja titular de um qualquer direito que
seja violado ou limitado pelo imediato encerramento do processo de
insolvéncia; e c) que seja depositado a ordem do processo de insolvéncia o
quantitativo fixado pelo tribunal destinado a garantir o pagamento das custas
do processo e restantes dividas da massa insolvente.

2- Verificados que sejam essas trés condicoes, o juiz ndao pode declarar
encerrado o processo de insolvéncia com fundamento em insuficiéncia da
massa insolvente, tendo de prosseguir com o processo de acordo com o
modelo tipico comum para que a insolvéncia produza todos os seus efeitos
tipicos normais da insolvéncia plena.

3- A condigao especificada em 1.c) padece de inconstitucionalidade material,
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por violagao do direito de acesso do oponente ao Direito, na sua dimensao de
tutela jurisdicional efetiva (arts. 202, n.2 1 e 599, n.2 1, al. a) da CRP), quando
interpretada de que essa condigdao é imposta aos beneficiarios de apoio
judiciario, na modalidade de isengao de taxa de justica e demais encargos do
processo, para que possam validamente deduzir oposi¢cao ao imediato
encerramento do processo insolvencial.

4- No processo de insolvéncia em que tenha sido declarada a insolvéncia do
devedor com carater pleno e em que, no decurso do processo, se venha a
constar a insuficiéncia da massa insolvente, o trabalhador que tenha
reclamado o seu crédito nos autos de insolvéncia e que tenha visto esses
créditos reconhecidos pelo administrador de insolvéncia, nao dispoe da
qualidade de “interessado” para efeitos do disposto no art. 2322, n.2 2 do
CIRE, uma vez que do encerramento imediato do processo, por insuficiéncia
da massa, nao lhe advém qualquer prejuizo, designadamente, para efeitos de
reclamacao do pagamento dos seus créditos salariais junto do Fundo de
Garantia Salarial.

5- A reclamacao ao Fundo de Garantia Salarial é independente da verificagao
e graduacao dos créditos salariais em sede de insolvéncia, estando apenas
dependente da declaragao da insolvéncia da entidade empregadora e de
requerimento instruido pelo trabalhador com declaracao ou cépia autenticada
de documento comprovativo dos créditos por ele reclamados emitida pelo
administrador de insolvéncia.

Texto Integral

Acordam os Juizes do Tribunal da Relagdao de Guimaraes.

I. RELATORIO.

Recorrente: M. F..

M. F., instaurou a presente acao especial de insolvéncia, contra X,
Unipessoal, Lda., com sede na Rua ..., Barcelos, pedindo que esta fosse
declarada insolvente.

Citada a requerida nao contestou.

Por sentenca proferida em 17/12/2018, entretanto transitada em julgado,

declarou-se a insolvéncia da requerida X, Unipessoal, Lda., fixou-se residéncia
do seu administrador, nomeou-se como administrador de insolvéncia o Senhor
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Dr. P. F,, a quem se fixou prazo para apresentacao do relatorio a que alude o
art. 1552 do CIRE, decretou-se a apreensao, para imediata entrega ao
administrador da insolvéncia, dos elementos da contabilidade da devedora e
de todos os seus bens, fixou-se o prazo de trinta dias para a reclamacao de
créditos, dispensou-se a realizacdo de assembleia de credores e, por nao haver
elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificagao da
insolvéncia, determinou-se, por ora, nao declarar aberto o incidente em causa.

O administrador de insolvéncia apresentou o relatorio a que alude o art. 1552
do CIRE, em que se lé que a insolvente desenvolveu a sua atividade durante
cerca de trés meses e meio, no setor da industria téxtil, numa pequena
unidade fabril, sita em Barcelos, na qual se dedicou a confecao de artigos
téxteis e de vestudario, nao lhe sendo conhecidos imoveis, viaturas automéveis,
sequer outros bens, ndao obstante o administrador nao ter tido acesso as
instalagoes onde laborou a insolvente.

Conclui que a insolvente nao reune condi¢cOes para retomar a sua atividade,
propondo o encerramento definitivo desta e, dada a insuficiéncia de massa que
se apurou até a presente data, propde o encerramento do processo por
insuficiéncia de massa insolvente.

Notificado o relatorio a insolvente e aos credores, os mesmos nada disseram.

Por despacho proferida em 27/2/2019, aprovou-se o relatério apresentado e
determinou-se, por ora, o prosseguimento dos autos para liquidagao do ativo e
concedeu-se ao administrador de insolvéncia o prazo de trinta dias para
apurar se existem bens moéveis no interior das instalagoes utilizadas pela
insolvente.

Em 22/04/2019, o administrador de insolvéncia informou que nao teve acesso
as instalagoes onde a insolvente laborava dada a natureza do imovel e em
virtude daquela nao ser dona desse imoével e pedindo que a requerente da
insolvéncia fosse notificada para informar o paradeiro das maquinas a que
alude no art. 322 da peticao inicial, caso o conhega, sob pena de propor, desde
logo, o encerramento do processo com fundamento na insuficiéncia da massa
insolvente.

Notificada a requerente M. F., esta informou desconhecer o paradeiro das
maquinas, ndo obstante nelas ter trabalhado, mais as suas colegas, até ao
encerramento da empresa insolvente.

Requereu a notificagdo da geréncia da insolvente para informar o paradeiro
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das maquinas.

Notificado o gerente da insolvente para, no prazo de dez dias, informar o
paradeiro dos bens moveis alegados pela credora no art. 322 da peticao inicial,
0 mesmo nada disse.

Ordenou-se que fosse dado conhecimento do siléncio do gerente da insolvente
aos credores e ao administrador da insolvéncia, devendo este ultimo, caso
nenhuma diligéncia mais seja requerida, propor o encerramento do processo
de insolvéncia, com fundamento na insuficiéncia da massa insolvente, nos
termos previstos no art. 2329 do CIRE.

Por requerimento de 23/10/2019, a credora e requerente do processo de
insolvéncia, M. F., declarou que:

“(...) nada tém a opor ao encerramento do processo por insuficiéncia da massa
insolvente, desde que os autos de Reclamacao de Créditos (apenso A) sejam
alvo de decisdo, pelo menos no que toca aos créditos reclamados e
reconhecidos as trabalhadoras, na medida em que, de outra forma, tem sido
obstaculizada pela Seguranca Social o acionamento do Fundo de Garantia
Salarial, como alias foi ja dado nota naquele apenso.

Na verdade, e considerando estarem nos autos reclamados e reconhecidos
créditos laborais, e os credores - trabalhadores - na auséncia de bens para
permitir obter a satisfacao do respetivo crédito, socorrem-se do Fundo de
Garantia Salarial, tendo vindo a sentir entraves na obtencao das contribuicoes
a que teriam direito, por auséncia de uma decisao judicial que reconheca os
créditos em conformidade.

Caso assim nao se entenda, nao podera a requerente concordar com o
encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente.

Pede deferimento”.

Por sua vez, por requerimento entrado em juizo em 29/10/2019, o
administrador de insolvéncia propos o encerramento do processo de
insolvéncia, nos termos do art. 2322 do CIRE, por insuficiéncia da massa
insolvente.

Cumprido com o disposto no art. 2329, n.2 2 do CIRE, em 09/12/2019, a
requerente M. F. declarou manter o seu requerimento de 23/10/2019, nada
tendo a opor ao encerramento do processo de insolvéncia, por insuficiéncia de
massa, desde que os autos de reclamacao de créditos sejam alvo de decisdo,
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pelo menos no que toca aos créditos reclamados e reconhecidos as
trabalhadoras, na medida em que, de outra forma, tem sido obstaculizada pela
Seguranca Social o acionamento do Fundo de Garantia Salarial (FGS).

Requer, ao abrigo do disposto no art. 2322, n.2 1 in fine do CIRE, que seja
fixado o montante a depositar a ordem do tribunal, que entenda necessario
para garantir o pagamento das custas do processo e restantes dividas da
massa insolvente, mas declarando que nao tem quaisquer condigoes
econdmicas para proceder ao depdsito da quantia que vier a ser fixada, dado
ser pobre e encontrar-se em situagao de desemprego, na sequéncia da
insolvéncia da sua entidade patronal, beneficiando, por isso, do beneficio do
apoio judiciario.

Mais advoga que a exigéncia daquele depdsito, como condigao para levar a
cabo o impulso processual com vista a obtencdo de uma decisao judicial
comprovativa em como reclamou os seus créditos salariais para poder
beneficiar da garantia de pagamento desses créditos que é conferida pelo
FGS, é inconstitucional, por violadora do disposto no art. 592, n.2 1, al. a) da
CRP, conforme ja decidido pelo Tribunal Constitucional.

Conclui requerendo que se dispense aquela de proceder ao depdsito que vier a
ser designado.

Sobre esse requerimento recairam as seguintes decisoes:

“Ref2 9494365: vem a credora M. F. informar que nada tem a opor ao
encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente, desde que os
autos de Reclamacao de Créditos (apenso A) sejam alvo de decisao.

Caso assim nao se entenda, informa que nao podera concordar com o
encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente, desde ja
requerendo, ao abrigo do disposto no art. 23292, n? 2 in fine do CIRE, seja
fixado montante a depositar a ordem do Tribunal que se entenda necessario
para garantir o pagamento das custas do processo e restantes dividas da
massa insolvente.

Cumpre apreciar e decidir.

Nos termos do art. 336.2 do Cddigo de Trabalho, sob a epigrafe Fundo de
Garantia Salarial, “O pagamento de créditos de trabalhador emergentes de
contrato de trabalho, ou da sua violagdo ou cessa¢do, que ndo possam ser
pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situagcdo economica
dificil, é assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos previstos em
legislagdo especifica”.
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Nos termos ainda do art. 122, n2 6, al. o) da L7/2009, que aprovou o Cédigo de
Trabalho, manter-se ia em vigor o disposto nos art.2 317 a 326 da Lei 35/2004,
anterior Regulamento do Cddigo de Trabalho, até a sua revogacgao pelo artigo
4.2 al. a) do Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de Abril, que aprovou o Regime
Material do Fundo de Garantia Salarial.

No ambito deste diploma, dispde o art. 5.2 que

“1 - O Fundo efetua o pagamento dos créditos garantidos mediante
requerimento do trabalhador, do qual constam, designadamente, a
identificacdo do requerente e do respetivo empregador e a discriminagdo dos
créditos objeto do pedido.

2- O requerimento é instruido, consoante as situagbées, com os seguintes
documentos:

a) Declaragdo ou copia autenticada de documento comprovativo dos
créditos reclamados pelo trabalhador, emitida pelo administrador de
insolvéncia ou pelo administrador judicial provisorio;

b) Declaragdo comprovativa da natureza e do montante dos créditos em divida
declarados no requerimento pelo trabalhador, quando o mesmo ndo seja parte
constituida, emitida pelo empregador;

c) Declaracgao de igual teor, emitida pelo servico com competéncia
inspetiva do ministério responsavel pela area do emprego, quando nao
seja possivel obtencdo dos documentos previstos nas alineas anteriores.
3- O requerimento é certificado pelo administrador da insolvéncia, pelo
administrador judicial provisorio, pelo empregador ou pelo servico com
competéncia inspetiva do ministério responsdvel pela drea do emprego,
consoante o caso, sendo a certificacdo feita:

a) Através de aposicdo de assinatura eletronica; ou

b) Através de assinatura manuscrita no verso do documento.

4- O requerimento é apresentado em qualquer servigo da seguranga social ou
em www.seg-social.pt, através de modelo aprovado por portaria dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas do emprego e da seguranca social”
(negrito nosso).

Assim, como se retira da andlise a alinea a) do n.2 2, o trabalhador deve
munir-se com declaracao ou cépia autenticada de documento comprovativo
dos créditos reclamados pelo trabalhador, emitida pelo administrador de
insolvéncia.

Mas quando nao lhe seja possivel obter declaracao autenticada de documento
comprovativo dos créditos reclamados por si reclamados emitida pelo
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administrador de insolvéncia, o requerente nao fica inibido de exercer o
direito de reclamar os pagamentos devidos ao FGS.

Neste caso, deve diligenciar pela obtencao dessa declaragao junto da
autoridade administrativa competente.

Logo no art. 19, n2 1 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdao de Empresas
o legislador determinou que “O processo de insolvéncia é um processo de
execugdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela
forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na

recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal

ndo se afigure possivel, na liquidagcdo do patrimoénio do devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores”.

Nao foi apresentado nos autos um plano de insolvéncia e inexiste qualquer
quantia resultante da liquidacao do ativo que possa ser repartida pelos
credores.

Neste contexto, mostra-se intutil fixar um montante a depositar a ordem do
Tribunal que se entenda necessario para garantir o pagamento das custas do
processo e restantes dividas da massa insolvente, dado que é ja certo que
inexistira qualquer quantia para distribuir pelos credores.

Por outro lado, mostra-se absolutamente intutil a prolagdao de sentenca que
verifique e gradue os créditos dos credores.

Por isso, esta vedado ao credor requerer o prosseguimento dos autos com a
prolacao dessa sentenca, a qual visaria, nao os fins especificos do processo de
insolvéncia, mas fins egoisticos do proprio credor, a margem dos definidos
pelo legislador.

Nos termos do art. 1302 do Cddigo de Processo Civil estd vedada por lei a
pratica de atos intteis.

Acresce que o credor tem ao seu dispor, como supra referimos, outros meios
para obtencao dos documentos para o FGS.

Pelo exposto e uma vez que a prolagao da sentenca de verificagao e graduacgao
de créditos e a fixacao de montante a depositar a ordem do Tribunal que se
entenda necessdario para garantir o pagamento das custas do processo e
restantes dividas da massa insolvente, numa situagao em que nao resulta

guantia da liquidagao do ativo para proceder ao pagamento aos credores
consubstancia a pratica de atos inuteis, e nao se violando, com o
encerramento dos autos, o direito da requerente em ver satisfeito o seu
crédito pelo FGS, indefiro a pretensao da credora M. F..

Custas do incidente andémalo a que deu causa pela credora, fixando-se a taxa
de justica no minimo legal.

Notifique.
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*

Veio o Sr. Administrador da Insolvéncia propor o encerramento do processo,
nos termos do artigo 232.2 do CIRE.

Cumprido o disposto no artigo 232.2, n.2 2 do CIRE, nao foi deduzida qualquer
oposicao nem pelo devedor, nem pelos credores da insolvente.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 232.2, n.2s 1 e 7 e 230% n.2 1, al. d) do
CIRE, declaro encerrado, por insuficiéncia da massa insolvente, o presente
processo em que foi declarada a insolvéncia de X, Unipessoal Lda.

A presente declaracao tem os efeitos previstos no artigo 233.° do CIRE.

X

Remeta certiddao a Conservatoria do Registo Comercial prazo de 5 dias, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 38.°, n.° 2, al. b) do CIRE, com a
mencao de que o encerramento se deve a insuficiéncia da massa insolvente -
artigo 230.°, n.° 2 do CIRE.

Dé publicidade a presente decisdao nos termos previstos no artigo 230.°, n° 2
do CIRE.

X

Nos termos do art. 2332, n? 6 do CIRE, declaro o caracter fortuito da
insolvéncia.

x

Dé pagamento dos legais honorarios que ainda estiverem em falta ao senhor
Administrador da Insolvéncia”.

Inconformada com o assim decidido, a requerente M. F. interpos o presente
recurso de apelacao, em que formula as seguintes conclusoes:

1- O despacho proferido pelo Tribunal a quo de 23/01/2020, do qual foi a ora
recorrente notificada, na qualidade de requerente da insolvéncia de “X,
Unipessoal, Lda.”, decidiu o encerramento do processo de insolvéncia, nos
termos artigos 2322, n?1 en?2 7 e 2309, n2 1, al. d), ambos do Cédigo da
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas, adiante designado CIRE.

2- O Tribunal a quo fundamentou a sua decisdao com a inexisténcia de bens,
nem ter sido requerido por qualquer interessado o depodsito referido no n.2 2
do artigo 232.2 do CIRE.

3- A recorrente foi admitida na empresa insolvente em 1 de abril de 2015, com
a categoria profissional de costureira, auferindo o vencimento mensal de
580,00€.

4- Através de carta registada, datada do dia 9 de novembro de 2018, a
recorrente comunicou a insolvente a sua decisao de resolver o contrato de
trabalho que as vinculava com fundamento na falta de pagamento pontual das
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retribuicoes devidas.

5- A insolvente ndo pagou a recorrente os salarios referentes aos meses de
agosto, subsidio de férias de 2018, setembro, outubro e 4 dias de novembro de
2018, pelo que, ao abrigo do disposto no art. 3942, n°1 en22 a)en?5do
Cddigo do Trabalho, ocorreu justa causa para a resolugao do contrato pelo
trabalhador.

6- Neste contexto, a recorrente tem direito a reclamar a respetiva
indemnizagao por antiguidade que atinge o valor de 3.480,00€ (3 anos, 7
meses, 9 dias x 580€ x 45 dias), nos termos do art. 3962 do Cddigo do
Trabalho.

7- A recorrente é ainda credora da insolvente das quantias abaixo
discriminadas e que também nao lhe foram pagas:

- 1.845,44¢€ a titulo de salarios de meses de agosto, setembro, outubro e 4 dias
de novembro de 2018;

- 103,20€ a titulo de 43 dias de subsidio de alimentagdao nos meses supra
referidos;

- 580,00€ a titulo de subsidio de férias vencidas em 01/01/2018;

- 1.492,11€ a titulo de férias e subsidio de férias e subsidio de Natal
proporcionais do tempo de trabalho prestado em 2018 (497,37 x 3);

- 351,75¢€ a titulo de 105 horas de formac¢do nao ministrada,

Tudo no total de 4.372,50€ (quatro mil, trezentos e setenta e dois euros e
cinquenta céntimos),

8- O que perfaz o montante global de 7.852,50€ (sete mil, oitocentos e
cinquenta e dois euros e cinquenta céntimos), sem prejuizo dos juros de mora
vencidos e vincendos até integral pagamento a taxa legal, e que nao foi pago
pela insolvente a recorrente.

9- Em 15/11/2018, a recorrente requereu a insolvéncia da empregadora
alegando a supra exposta cessacao do contrato de trabalho, como forma de
ser ressarcida dos créditos laborais dos quais é credora.

10- O n2 1 do art. 3962 do Codigo do Trabalho refere que “Em caso de
resolucao do contrato com fundamento em facto previsto no n.2 2 do artigo
394.2, o trabalhador tem direito a indemnizacao, a determinar entre 15 e 45
dias de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, atendendo ao valor da retribuicao e ao grau da ilicitude do
comportamento do empregador, nao podendo ser inferior a trés meses de
retribuicao base e diuturnidades.”

11- A recorrente s6 podera ver a sua pretensao reconhecida - designadamente
o montante indemnizatorio a que tem direito -, por decisao judicial que
determinara o valor da indemnizacao, nos termos do referido artigo 3962.

12- Com a declaragao de insolvéncia, o tribunal competente para analisar a

9/27


https://sabiasque.pt/trabalho/legislacao/resumos/2483-rescisao-de-contrato-de-trabalho-por-iniciativa-do-trabalhador.html%5Ch
http://sabiasque.pt/codigo-do-trabalho.html%5Ch

referida resolucao do contrato com justa causa pelo trabalhador é o tribunal
onde corre o processo de insolvéncia da entidade empregadora.

13- A Gnica condigao prevista no n? 2 do art. 2322 do CIRE para evitar o
encerramento do processo por insuficiéncia da massa é o depdsito, por algum
interessado, do montante que o juiz entenda necessdario para garantir o
pagamento das custas do processo e restantes dividas da massa insolvente.
14- A recorrente é interessada e requereu oportunamente a fixagao pelo juiz
daquele montante, pelo que, cumpre o requisito previsto na lei.

15- Acresce que o Fundo de Garantia Salarial da Seguranca Social exige o
reconhecimento judicial do despedimento ilicito para pagar o crédito
indemnizatdrio, tendo, por isso, de constar dalistade créditos doart.2129 do
C.I.R.E e a sua homologacao pelo Tribunal.

16- O encerramento do processo sem ser proferida sentenca de verificagao e
graduacao de créditos acarreta avultados prejuizos a recorrente,
nomeadamente no que concerne ao acesso ao Fundo de Garantia Salarial.

17- Quer o crédito relativo a indemnizacao pela resolugao do contrato quer
ainda os restantes créditos salariais apenas se constituem no momento em que
¢ proferida a sentencga de graduacao e verificagao de crédito.

18- A postura da recorrente em ver reconhecido o seu crédito sustenta-se,
além do ja referido, no entendimento perfilhado em inimeros acérdaos dos
Tribunais Superiores.

19- A Gnica forma de a recorrente poder ser-lhe garantido o pagamento dos
seus créditos laborais, direito esse consagrado no art. 3962 do CT, é o
reconhecimento judicial da constituicdao dos créditos reclamados, o que nao
sucedera se os presentes autos forem encerrados por insuficiéncia da massa
insolvente.

20- O Instituto da Seguranga Social tem indeferido varias situagoes andlogas a
da ora recorrente por falta de sentencga judicial que reconhecga os créditos
reclamados.

21- A interpretacao feita do Tribunal a quo é inconstitucional por violagao dos
arts. 20.2n.%s 1,4 e 5; € 202.2n.%s 1 e 2, ambos da CRP, na medida em que
acaba por vedar a recorrente o direito a ser reconhecido a ilicitude do
despedimento e os créditos laborais devidos em consequéncia do mesmo, o
que impede o acesso a justica e a obtengao de uma decisao judicial.

22- OTribunal a quo violou as disposi¢coes constantes dos artigos 2322,n22
doC.I.R.E., 3962, n? 1 do Cddigo do Trabalho e dos artigos 202, n21,4e5e
2022, n2 1 e 2 da Constituigcdo da Republica Portuguesa.

Pelo exposto e o douto suprimento de V.2s Ex.2s deve ser concedido
provimento ao presente recurso e, consequentemente ser revogado o
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despacho proferido pelo M® Juiz a quo que decidiu encerrar o processo de
insolvéncia, e ser dado prosseguimento ao processo.
X

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
X

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.
X

II- FUNDAMENTOS

O objeto do recurso é delimitado pelas conclusbes da alegacao da apelante,
nao podendo este Tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, a ndo ser
que as mesmas sejam de conhecimento oficioso - cfr. artigos 635.2, n24, e
639.2, n% 1 e 2, do CPC.

No seguimento desta orientacao, a iinica questao que se encontra submetida a
apreciacao deste tribunal resume-se em saber se a decisao recorrida, que
indeferiu o requerimento apresentado pela apelante M. F.,, em que esta
declarou nada ter a opor ao encerramento do processo de insolvéncia,
contanto que esse processo prosseguisse os seus termos quanto a reclamacao
de créditos apresentada pela apelante e pelas demais trabalhadoras da
insolvente, para efeitos de verificacao e graduacao desses créditos salariais,
com fundamento que a apelante e as demais trabalhadoras da insolvente
dispoem de outros meios legais para obter os documentos necessarios a
reclamacao dos seus créditos salariais junto do Fundo de Garantia Salarial,
pelo que o prosseguimento dos autos de insolvéncia com esse objetivo, seria
um ato inutil e como tal proibido por lei e que, nessa sequéncia, declarou o
processo de insolvéncia encerrado por insuficiéncia da massa insolvente,
padece de erro de direito.

%

A- FUNDAMENTACAO DE FACTO

Os factos que relevam para a decisao a proferir no ambito da presente
apelacao sao os que constam do relatério acima elaborado.
*

B- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A problematica suscitada no presente recurso ja foi apreciada por este
tribunal coletivo, no acordao relatado em 06/02/2020 (1), com a especialidade
de que, nesse aresto, o tribunal, logo na sentenca em que declarou a
insolvéncia da devedora concluiu que o patrimonio desta era presumivelmente
insuficiente para a satisfagdao das custas provaveis do processo e das dividas
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previsiveis da massa insolvente e declarou a insolvéncia da ai devedora
(apelada) com carater limitado, e a ai apelante, uma vez proferida essa
sentenca, requereu que o tribunal complementasse a mesma, nos termos do
disposto no art. 392, n.%s 2, al. a) e 3 do CIRE, vindo esse seu requerimento a
ser indeferido com os mesmos fundamentos em que o tribunal a quo indeferiu
o requerimento apresentado pela apelante nos presentes autos, em que se
esta perante uma situagao em que, na sentencga de declaragao da insolvéncia,
foi ordenado o prosseguimento da insolvéncia com carater pleno, mas no
decurso do processo, veio a constatar-se que a massa insolvente é insuficiente
para a satisfacao das custas do processo e das restantes dividas da massa
insolvente, e uma vez ouvidos a insolvente e os credores, onde se conta a aqui
apelante, esta veio declarar nada ter a opor ao encerramento do processo de
insolvéncia, contanto que o processo de insolvéncia prosseguisse os seus
termos legais para efeitos de graduacao e verificacao dos créditos reclamados
pelos trabalhadores da insolvente, dada a necessidade que tém da sentenca de
graduacao e de verificacao dos créditos salariais a fim de reclamar esses
créditos junto do Fundo de Garantia Salarial (FGS), argumentos esses que
foram igualmente aduzidos pela requerente naquele processo sobre o qual se
debrucou o mencionado aresto antes relatado e que tinham sido desatendidos
pela 12 Instancia, assim como o foram no ambito dos presentes autos.

Note-se que a referida especialidade dos presentes autos em relagao aqueles
outros sobre que nos debrugamos no identificado aresto, nao significa que o
resultado da presente apelacao seja necessariamente o mesmo que daquela
outra apelacgao.

Posto isto, conforme ponderamos no acérdao proferido em 06/02/2020, o
processo de insolvéncia é um processo de execuc¢ao universal que tem como
finalidade a satisfagao dos credores pela forma prevista num plano de
insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperagao da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quanto tal ndao se afigure possivel, na
liquidagao do patrimonio do devedor insolvente e a reparticdao do produto
obtido pelos credores (art. 12, n.2 1 do CIRE).

Tendo presente essas finalidades, compreende-se que aquando da prolacao da
sentencga de insolvéncia, se o juiz se aperceber, com a necessaria seguranga,
face as informacgoes ja recolhidos na processo, que o patrimonio do devedor
nao é presumivelmente suficiente para satisfazer as custas do processo de
insolvéncia e as dividas previsiveis da massa insolvente, o que naturalmente
sera incompativel com qualquer recuperacao da empresa ou com a
possibilidade de se vir a efetuar qualquer pagamento aos seus credores, o art.
399, n.2 1 do CIRE, por razoes de simplificagao e de economia processual,
imponha que o juiz declare, de imediato, a insolvéncia do devedor com carater
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restrito ou limitado, em que apenas ha cumprimento ao preceituado nas als. a)
ad) eh),don.?1 do art. 362 do CIRE e, caso disponha de elementos que o
justifique, determine a abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia.
Note-se que a insolvéncia com carater limitado nunca tem lugar quando o
requerente da insolvéncia seja o proprio devedor, pessoa singular, e este
requeira a exoneracgao do passivo restante (n.2 8 do art. 392) (2) e nao
prejudica a abertura do incidente de qualificacdao da insolvéncia, que devera
ser aberto logo na sentenca que declara a insolvéncia quando o juiz disponha
de elementos que justificam essa abertura.

A declaracao da insolvéncia com carater limitado tem, assim, como
pressuposto que o juiz, na altura da prolacao da sentenca de insolvéncia,
tenha recolhido no processo de insolvéncia informacoes que lhe permitam,
com um minimo de seguranga, presumir que o patrimoénio do devedor nao é
suficiente para a satisfacao das custas do processo e das dividas previsiveis da
massa insolvente.

Por isso, se no momento da prolagao da sentenga de declaracao da
insolvéncia, o juiz nao estiver na posse de todos os elementos que lhe
permitam formar um juizo de valor com um minimo de seguranca sobre a
caréncia do ativo insolvente, deve proferir sentenga com carater pleno, isto é,
com todos os elementos previstos no art. 362 do CIRE e, se a situagao de
penuria do insolvente se vier a apurar posteriormente, seguir-se-a o estatuido
no art. 2322 do CIRE (3), isto &, o juiz, a requerimento do administrador de
insolvéncia ou oficiosamente, deve declarar encerrado o processo de
insolvéncia, por insuficiéncia da massa, uma vez ouvidos o devedor, a
assembleia de credores e os credores da massa insolvente, salvo se algum
interessado requerer o prosseguimento do processo de insolvéncia e depositar
a ordem do tribunal o montante determinado pelo juiz segundo o que
razoavelmente entenda necessario para garantir o pagamento das custas do
processo e restantes dividas da massa insolvente.

A declaracao da insolvéncia com carater limitado tem, assim, como
pressuposto que o juiz, na altura da prolacao da sentenca de insolvéncia,
tenha ja recolhido no processo informacgoes que lhe permitam, com um minimo
de seguranga, presumir que o patrimonio do devedor nao é suficiente para a
satisfacao das custas do processo de insolvéncia e das dividas previsiveis da
massa insolvente, o que se presume quando o patrimonio do devedor seja
inferior a cinco mil euros (n? 9 do art. 399).

A declaragao de insolvéncia com carater limitado nao desencadeia a
generalidade dos efeitos que normalmente lhe estao ligados, na medida em
que o devedor nao fica privado dos poderes de administragao e disposicao do
seu patrimoénio, sequer se produzem quaisquer dos efeitos que normalmente
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correspondem a declaragao de insolvéncia, ao abrigo das normas do CIRE (al.
a) do n.? 7 do art. 399), posto que o administrador de insolvéncia limita a sua
atividade a elaboracao do parecer a que se refere o n.2 2 do art. 1882 (al. c),
do mesmo n.2 7) e o processo de insolvéncia é declarado findo logo que a
sentenca transite em julgado, sem prejuizo da tramitagao até final do
incidente limitado de qualificagdao da insolvéncia (al. b) daquele n.2 7).

Note-se que logo que transite a sentenca, declarando a insolvéncia do devedor
com carater limitado, qualquer interessado tem legitimidade para instaurar
novo processo de insolvéncia, mas o prosseguimento desse novo processo
depende da condigdo do requerente depositar a ordem do tribunal o montante
que o juiz razoavelmente entenda necessario para garantir o pagamento das
custas e das dividas previsiveis que recaiam sobre a massa insolvente (al. c),
do n.2 7 do art. 392 do CIRE), isto sem prejuizo, conforme infra se verd, da
inconstitucionalidade material da interpretagao deste preceito, assim como o
do n.¢2 3 do mesmo art. 392, por violagao do principio do acesso ao direito na
sua dimensao de tutela jurisdicional efetiva, previsto no art. 202 da CRP,
gquando interpretados no sentido de imporem essa condigao aos requerente
desse novo processo de insolvéncia ou aos requerentes do complemento
quando sejam beneficidrios de apoio judicidrio na modalidade de isencao de
taxa de justica e demais encargos com o processo.

Acresce que nao produzindo a sentenca de declaragao de insolvéncia com
carater limitado os efeitos normais da insolvéncia, ndo havendo no processo
reclamacao de créditos, nao faz sentido que a declaragao da insolvéncia leve a
suspensao de eventuais execucoes instauradas contra o devedor (insolvente),
as quais prosseguem a sua tramitacao normal (4).

A sentenca que declare a insolvéncia do devedor com carater limitado, porém,
sO transitard em julgado caso nao seja requerido, por qualquer interessado, o
complemento da sentenca com as restantes referéncias previstas no n.? 1 do
art. 362 do CIRE, isto é, que o processo de insolvéncia prossiga os seus termos
normais, de acordo com o modelo tipico comum de insolvéncia com carater
pleno.

Com efeito, nos termos do art. 399, n.%s 2, al. a) e 3 do CIRE, qualquer
interessado pode pedir, no prazo de cinco dias sobre a data da notificagao da
sentencga que declarou a insolvéncia do devedor com carater limitado, que esta
seja complementada com as restantes mencgoes do n.2 1 do art. 362, desde que
deposite a ordem do tribunal o montante que o juiz especificar segundo o que
razoavelmente entenda necessario para garantir o pagamento das custas e das
demais despesas imputaveis a massa insolvente ou, em alternativa, caucione
esse pagamento mediante garantia bancaria.

Sao assim trés os requisitos que permitem requerer o complemento da
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sentenca que declarou a insolvéncia do devedor com carater restrito ou
limitado, a saber: a) que tal seja requerido no prazo de cinco dias a contar da
notificacao da sentenca que declarou a insolvéncia do devedor com carater
limitado; b) que o requerente seja “interessado” e c) que pague o montante
das custas e despesas imputaveis a massa insolvente que venham a ser
estimadas e especificadas pelo juiz ou, em alternativa, caucione o respetivo
pagamento através de garantia bancaria.

No caso de deferimento do requerimento de complemento da sentenca, o
processo de insolvéncia prossegue os seus termos normais, de acordo com o
modelo tipico comum do processo insolvencial com carater pleno.

Ja quando o juiz, na altura da prolagao da sentencga que declare a insolvéncia
do devedor, nao dispuser de elementos que lhe permitam formar um juizo
seguro sobre a suficiéncia da massa para satisfagdao das custas do processo e
das dividas previsiveis da massa, devera declarar a insolvéncia com carater
pleno.

Porém, uma vez proferida essa sentencga, se no decurso do processo vier a
apurar a insuficiéncia da massa insolvente para a satisfacdao das custas do
processo e das restantes dividas da massa insolvente (o que se presumird,
relembra-se, quando o patriménio da massa seja inferior a cinco mil euros -
n.? 7 do art. 2329), o juiz, a requerimento do administrador da insolvéncia ou
oficiosamente, determina o imediato encerramento do processo, uma vez
ouvidos o devedor, a assembleia de credores e os credores da massa
insolvente, exceto se algum interessado requerer o prosseguimento do
processo e depositar a ordem do tribunal o montante determinado pelo juiz
para garantir o pagamento das custas do processo e as restantes dividas da
massa insolvente.

O encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa, nos
termos do disposto no art. 2322, determinard, além dos demais efeitos
juridicos previstos no art. 2339, a extingao da instancia dos processos de
verificagao de créditos, exceto se ja tiver sido proferida sentenca de
verificacao e graduacao de créditos (art. 2339, n.2 2, al. a)), mas nunca
determina o encerramento do incidente de qualificacao da insolvéncia que
tenha sido declarado aberto na sentenga que declarou a insolvéncia e que
ainda nao estiver findo a data do encerramento, o qual prosseguira os seus
termos como incidente limitado (n.2 5 do art. 2339).

Sao requisitos para que o interessado se oponha ao encerramento imediato do
processo de insolvéncia com fundamento em insuficiéncia da massa: a) que
aquele se oponha ao encerramento do processo no prazo fixado pelo juiz para
que o devedor, a assembleia de credores e os credores da massa insolvente se
oporem a esse encerramento; b) que o mesmo seja “interessado”; e c) que seja
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depositado a ordem do tribunal o montante por este fixado para garantir o
pagamento das custas do processo e restantes dividas da massa insolvente.
Deste modo, resulta do que se vem dizendo que embora a insuficiéncia da
massa insolvente acarrete, em regra, o encerramento do processo de
insolvéncia, essa regra admite as excegoes a que aludem os arts. 392 e 2322,
O identificado art. 2329 estabelece assim “um regime paralelo ao fixado no art.
399, quando a insuficiéncia da massa é apurada na fase de declaracao de
insolvéncia. Pode, na verdade, dar-se o caso de algum interessado no
seguimento do processo se dispor a depositar, a ordem do tribunal, o
montante adequado para cobrir as custas e outras dividas da massa
insolvente” (5), situagao em que, nos termos do n.2 2 do art. 2329, o processo
de insolvéncia nao sera encerrado por insuficiéncia da massa, mas antes tera
de prosseguir de acordo com o modelo tipico comum da acdo de insolvéncia, a
fim de, a final, a insolvéncia produzir todos os seus efeitos juridicos tipicos e
comuns desta.

Enuncie-se que quer para efeitos de requerer o complemento da sentenca
insolvencial nos termos do art. 399, isto é, para ter legitimidade para requerer
que a sentenca que declarou a insolvéncia em termos restritos seja
complementada com os demais elementos do art. 362, n.2 1, quer para efeitos
de oposicao ao encerramento do processo de insolvéncia perante a
insuficiéncia da massa, nos termos do disposto no art. 23292 e para que assim,
em ambas essas situagoes o processo insolvencial prosseguir o seu esquema
tipico normal e comum, até final e produzir todos os efeitos proprios e
especificos da insolvéncia, entende-se por “interessado” aquele que é titular
de um qualquer direito, ainda que se encontre a ser discutido em juizo, que
seja suscetivel de ser afetado pela declaragao da insolvéncia com carater
meramente restrito ou que seja suscetivel de ser afetado pelo imediato
encerramento do processo por via da insuficiéncia da massa.

Conforme se escreve no aresto da Relagcao do Porto de 15/10/2007 (6), a
propoésito do conceito de interessado para efeitos de complemento da
sentenga, mas cujas consideragoes juridicas sao, por identidades de razoes,
plenamente aplicaveis aos interessados para efeitos de oposigao ao
encerramento do processo de insolvéncia com fundamento em insuficiéncia da
massa (art. 2322, n.2 2), “o conceito de «interessado» para efeitos do art. 399
deve ter um ambito mais amplo do que o de «parte legitima» (legitimidade),
nao se confundindo - sendo mais amplo - com o «interesse em agir».
Interessado sera todo aquele que é titular de um interesse, ainda que em
litigio, tendo interesse em contradizer (aqui se aproximando da
“legitimidade”). Serd ainda interessado todo aquele que mostre interesse no
objeto do processo ou interesse no préprio processo (sera interessado todo
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aquele que mostre, assim, um interesse em agir). “Qualquer interessado (...)
sera todo aquele que invoca ser titular de um certo direito, ainda que esse
direito se encontre a ser discutido em juizo”. Assim, um credor titular de um
crédito litigioso é “interessado”, nos termos do art. 392, n.2 2, al. a) do CIRE,
podendo, deste modo, requerer o complemento da sentenca (7).

Para além de interessado, para que o requerente do complemento da sentenca
que declarou a insolvéncia com carater restrito ou limitado possa requerer
esse complemento, o n.2 3 do art. 392 exige que este deposite a ordem do
tribunal da insolvéncia o montante estimado e especificado pelo juiz
relativamente as custas e as despesas previsiveis imputdveis a massa
insolvente ou, em alternativa, caucione o valor das custas e despesas
estimadas.

Em termos idénticos, o art. 2329, n.? 2 exige que para que o oponente ao
imediato encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa,
possa deduzir essa oposicao, além de ter de ser interessado no
prosseguimento do processo, tem de depositar a ordem do tribunal o montante
determinado pelo juiz para garantir o pagamento das custas do processo e as
restantes dividas da massa insolvente.

Acontece que as mencionadas condigoes impostas pelos arts. 392, n.2 2 e 2329,
n.? 2 tém sido julgadas materialmente inconstitucionais, por violagao do
direito de acesso do requerente ou oponente ao direito, na dimensao de tutela
jurisdicional efetiva, prevista nos arts. 202, n.2 1 e 592, n.2 1, al. a) da CRP,
quando aqueles preceitos sejam interpretados no sentido de que essas
condigcodes sao impostas aos beneficidarios de apoio judiciario na modalidade de
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo (8), posicao
essa que aqui se subscreve e que tem sido a adotada pela generalidade da
jurisprudéncia nacional, incluindo a da presente Relacgao (9).

Decorre do que se vem dizendo que beneficiando a apelante do apoio
judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos
com o processo - cfr. documento anexo a petigao inicial - e opondo-se a mesma
ao encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa
insolvente, alegando ter necessidade de que seja proferida sentenca de
graduacao e de verificagcao dos créditos salariais que reclamou, a fim de
reclamar o respetivo pagamento junto do Fundo de Garantia Salarial, a mesma
nao se encontra obrigada a realizar o depdsito a que alude o n.2 2 do art. 232°¢
do CIRE para se opor, com sucesso, ao encerramento do processo de
insolvéncia por insuficiéncia da massa e, como tal, nao pode a 12 Instancia
recusar o prosseguimento do processo de insolvéncia com fundamento no nao
pagamento pela mesma das custas do processo e das restantes dividas da
massa insolvente a que alude o n.2 2 do art. 232°.
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No entanto, porque assim €, nao se descortina fundamento legal para que a
apelante tivesse requerido ao tribunal a quo o calculo dessa quantia
respeitante as custas do processo de insolvéncia e restantes dividas da massa
insolvente, quando, em simultaneo, invoca a qualidade de beneficidria de
apoio judicidrio na modalidade de isencao de taxa de justica e demais
encargos com o processo e a identificada inconstitucionalidade material do n.2
2 do art. 2322,

Neste aspeto, bem andou a 12 Instancia ao indeferir esse célculo, por tal se
traduzir num ato inutil e, consequentemente, proibido por lei (art. 1302 do
CPQC).

Resta verificar se a apelante dispde de um qualquer direito que seja suscetivel
de ser afetado/ violado com o imediato encerramento do processo de
insolvéncia por insuficiéncia da massa insolvente.

A apelante deduziu reclamacgao de créditos dentro do prazo fixado na sentenca
que declarou a insolvéncia da apelada, no montante de 8.063,14 euros,
respeitantes a créditos salariais e juros de mora e esse crédito consta
inclusivamente da relagdo apresentada pelo administrador de insolvéncia a
que alude o art. 1292 do CIRE como créditos reconhecidos.

A pretensao da apelante em obter o prosseguimento do processo de
insolvéncia apesar de insuficiéncia da massa, com os fundamentos que aduziu
¢ a alegada necessidade de obter sentencga que julgue verificado e graduado
os créditos salariais que reclamou, com vista a reclamar o respetivo
pagamento do Fundo de Garantia Salarial.

Essa pretensao foi indeferida pela 12 Instancia com fundamento de que a
apelante podera obter a documentagao necessaria para habilitar-se a receber
esses créditos junto do Fundo de Garantia Salarial, por outras vias, que nao a
sentencga que vier a reconhecer e a graduar os mesmos no ambito do presente
processo de insolvéncia, nomeadamente, junto do administrador da
Insolvéncia ou da Inspecao Geral do Trabalho.

Conclui a 12 Instancia nao assistir a apelante o direito de se opor a imediata
extingcao do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa, uma vez que a
sua pretensao “ndo visaria os fins especificos do processo de insolvéncia, mas
fins egoisticos do proprio credor, a margem dos definidos pelo legislador”.
Enuncie-se que o mencionado argumento foi precisamente aquele que foi
utilizado pela 12 Instancia para indeferir a pretensao da ai apelante no
processo sobre que se debrugou o acordao que relatamos e supra identificado
para indeferir o complemento da sentenca de insolvéncia ai proferida com
carater restrito.

Tal como ponderamos nesse aresto, embora seja certo que o processo de
insolvéncia € um processo de execucdo universal que tem como finalidade a
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satisfacao dos credores num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente,
na recuperacao da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal
nao se afigure possivel, na liquidacdao do patriménio do devedor insolvente e a
reparticao do produto obtido pelos credores e seja certo que quando o juiz,
com base nos elementos ja recolhidos no processo, a data da prolagao da
sentenca, declarando a insolvéncia do devedor, disponha de elementos
seguros que lhe permitam concluir que o patrimoénio deste nao é
presuntivamente suficiente para a satisfagao das custas do processo e das
dividas previsiveis da massa insolvente e nao estando essa satisfacao por
outra forma garantida (o que se presume quando o patrimonio do devedor seja
inferior a cinco mil euros - n.2 9 do art. 392 do CIRE), por razoes de
simplificagao e economia processual, imponha ao juiz que declare a
insolvéncia com carater limitado (n.2 1 do art. 392), ou, como acontece no caso
dos autos, declarada a insolvéncia da devedora com efeitos plenos, vindo-se
posteriormente, no decurso do processo, a verificar uma situacao de
insuficiéncia da massa para satisfazer as custas do processos e as restantes
dividas da massa - o que igualmente se presume, se o patrimonio da massa for
inferior a cinco mil euros (art. 2322, n.2 7), o juiz deverda, no primeiro caso,
proferir sentenca de insolvéncia do devedor com carater pleno e, no segundo,
ordenar o encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da
massa.

Embora esta seja a situacao regra, a mesma pode nao ser necessariamente
assim.

Na verdade, quer no regime do art. 392, quer no do art. 2322, embora a
situacao de penuria da massa insolvente seja incompativel com qualquer
recuperacao da empresa insolvente ou com qualquer liquidacao do patrimonio
desta, que permita a reparticao do respetivo produto pelos seus credores, pelo
que naturalmente, exceto caso venham a ser descobertos novos bens ao
insolvente, jamais o processo de insolvéncia podera alcancar as finalidades
enunciadas no art. 12, n.2 1 do CIRE, prevéem que qualquer interessado possa,
respetivamente, requerer o complemento da sentenca, contanto que se
encontrem preenchidos os pressupostos legais enunciados no art. 392, n.%s 2,
al. a) e 3, ou se oponha ao imediato encerramento do processo de insolvéncia
por insuficiéncia da massa, contanto que cumpra as condigdes previstas no n.2
2 do art. 2322,

Note-se que cumpridas essas condigoes o complemento da sentencga de
insolvéncia nao ¢ uma mera possibilidade que assiste ao juiz, mas uma
imposicao legal decorrente do n.2 4 do art. 392 do CIRE, conforme se extrai da
expressao “deve o juiz dar cumprimento integral ao art. 362”.

Do mesmo modo, nao assiste ao tribunal o poder discricionario de atender ou
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desatender a oposicao que um interessado venha deduzir a pretensao daquele
de encerrar imediatamente o processo de insolvéncia perante a constatacao
da insuficiéncia da massa, mas o tribunal ficard ope legis impedido de declarar
0 encerramento desse processo sempre que se verifiquem preenchidas as
condicoes do n.2 2 do art. 2322, conforme se extrai da expressao: “o juiz
declara encerrado o processo salvo se algum interessado (...)".

Essa imposicao legal que incide sobre o juiz de ter de complementar a
sentenca (nos casos a que reporta o art. 392) e de se encontrar impedido de
encerrar o processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa (na situacao do
n.2 2 do art. 2322) nos casos em que as condi¢oes atras enunciadas se
encontrem preenchidas, obrigando-o a ter de prosseguir com o processo de
insolvéncia de acordo com o modelo tipico comum, para que a insolvéncia
produza todos os seus efeitos normais, nao se resumem a prolacao da
sentencga de verificagao e graduacgao dos créditos reclamados, uma vez que
deferido o complemento da sentenca ou atendida a oposigao ao imediato
encerramento do processo de insolvéncia este tem de seguir os seus tramites
normais e integrais do processo de insolvéncia.

Destarte, daqui deriva que apesar do processo de insolvéncia prosseguir, a
titulo principal, as finalidades previstas no art. 12, n.2 1 do CIRE, esse
processo prossegue igualmente, ainda que a titulo secundario, outros
interesses dos credores do devedor, que de outra forma ficariam
desacautelados, uma vez que a insolvéncia com carater restrito nao produz
todos os efeitos tipicos de um processo de insolvéncia comum, isto é, os
efeitos da insolvéncia com carater pleno, o mesmo se afirmando em relagao ao
imediato encerramento do processo por insuficiéncia da massa, pondo-se, em
destaque, com interesse para os autos, que o encerramento do processo por
insuficiéncia da massa produz os efeitos enunciados no art. 2332, onde se
conta a extingao da instancia dos processos de verificacao de créditos, exceto
se neles ja tiver sido proferida a sentencga de verificagao e graduagao,
sentenca essa ainda nao proferida nos presentes autos.

Porque assim é, compreende-se que foram precisamente esses outros
interesses dos credores do insolvente que levaram o legislador a prever a
possibilidade de, nos casos de sentenca de insolvéncia proferida com efeitos
restritos, qualquer interessado poder requerer o complemento dessa sentenca
e, bem assim, nos casos em que a sentencga declaratéria da insolvéncia tenha
sido proferida com efeitos plenos, nas situagoes em que no decurso do
processo insolvencial venha a apurar-se uma situacao de insuficiéncia da
massa, qualquer interessado possa opor-se ao imediato encerramento desse
processo - arts. 399, n.2 4 e 2329, n.2 2.

No caso dos autos, a apelante opds-se ao encerramento do processo de
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insolvéncia por insuficiéncia da massa dentro do prazo a que alude o n.2 2 do
art. 2322 e a mesma, na medida em que beneficia de apoio judicidrio, na
modalidade de isencao total do pagamento de taxa de justica e dos restantes
encargos com o processo, encontra-se isenta do depdsito da quantia destinada
a garantir o pagamento das custas do processo de insolvéncia e das restantes
dividas da massa insolvente, sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade
material, por violacao do direito de acesso daquela ao direito, na dimensao de
tutela jurisdicional efetiva, prevista nos arts. 2092, n.2 1 e 592, n.2 1, al. a) da
CRP.

Resta verificar se a apelante dispoe de um qualquer direito suscetivel de ser
violado com o imediato encerramento do processo de insolvéncia.

Essa questao mereceu resposta negativa da parte da 12 Instancia, com
fundamento de que a apelante dispunha de outros meios para obter os
documentos necessarios para reclamar o pagamento dos seus créditos
salariais junto do Fundo de Garantia Salarial, meios esses que nao se
resumem a sentenca de verificagdao e graduacao de créditos, a ser proferida
nos presentes autos de insolvéncia, caso estes prosseguissem os seus termos
legais até final, posicao essa com a qual ndao se conforma a apelante.

A esse respeito impoe-se referir que o art. 3362 do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12/02, na sua 172 versao, aprovada pela Lei
n.2 14/2018, por ser a que se encontrava em vigor a data em que, em
09/11/2018, a apelante resolveu o seu contrato de trabalho, invocando justa
causa, estabelece que “o pagamento de créditos de trabalhador emergentes
de contrato de trabalho, ou da sua violagao ou cessa¢ao, que nao possam ser
pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situagdo econdmica
dificil, é assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos previstos em
legislacao especifica”.

Essa legislacao especifica consta do D.L. n.2 59/2015, de 21/04, que aprovou o
novo regime do Fundo de Garantia Salarial, previsto pela Lei n.2 7/2009, e que
transpos para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2008/94/CE, do
Parlamento e do Conselho de 22/10/2008, relativa a protecao dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do devedor.

O art. 19, n.2 1, al. a) do DL n.?2 59/2015, estabelece que o Fundo de Garantia
Salarial assegura o pagamento ao trabalhador de créditos emergentes do
contrato ou da sua violagao, desse que seja proferida sentenga de declaracgao
de insolvéncia do empregador, acrescentando o seu n.? 2, al. a), que para
esses efeitos, o Fundo é notificado no ambito do processo de insolvéncia, pelo
tribunal da sentenca de declaracao de insolvéncia do empregador, a qual deve
ser acompanhada de cépia da petigao inicial e dos documentos identificados
nas als. a) e b) do art. 242 do CIRE.
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Por sua vez, o art. 52 desse diploma estatui que o Fundo efetua o pagamento
de créditos garantidos mediante requerimento do trabalhador, do qual
constam, designadamente, a identificacao do requerente e do respetivo
empregador e a discriminacao dos créditos objeto do pedido (n.? 1), devendo o
requerimento ser instruido, consoante as situagoes, com os seguintes
documentos: a) declaracao ou cépia autenticada de documento comprovativo
dos créditos reclamados pelo trabalhador, emitida pelo administrador de
insolvéncia ou pelo administrador judicial provisério; b) declaracao
comprovativa da natureza e do montante dos créditos em divida declarados no
requerimento pelo trabalhador, quando o mesmo nao seja parte constituida,
emitida pelo empregador; c) declaragao de igual teor, emitida pelo servigos
com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela drea do emprego,
quando nao seja possivel obtencao dos documentos previstos nas alineas
anteriores (n.2 2), devendo o requerimento ser certificado pelo administrador
da insolvéncia, pelo administrador judicial provisorio, pelo empregador ou
pelo servigo com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area do
emprego, consoante o caso, sendo a certificacao feita: a) através de aposicao
de assinatura eletronica; ou b) através de assinatura manuscrita no verso do
documento (n.2 3).

Conforme resulta linearmente do regime legal acabado de transcrever, para
que a apelante, enquanto trabalhadora, possa fazer valer os seus direitos
laborais em relacao ao Fundo de Garantia Salarial, é condi¢cao que a sua
entidade empregadora tenha sido declarada insolvente, embora tal nao seja
condicao suficiente.

Com efeito, a apelante tera de reclamar esses créditos laborais junto do Fundo
e esse requerimento terd de ser instruido com declaragao ou copia
autenticada do documento comprovativo em como aquela reclamou os seus
créditos, emitida pelo administrador da insolvéncia ou pelo administrador
judicial provisorio (este ultimo, no ambito do PER) ou por declaragao emitida
pelo empregador comprovativa da natureza e do montante dos créditos em
divida ou declaracao de igual teor, emitida pelo servico com competéncia
inspetiva do ministério responsavel pela area do emprego quando nao seja
possivel ao trabalhador obter essa declaragdao do empregador ou do
administrador.

No processo de insolvéncia com carater limitado ou restrito, ndao existe
reclamacao de créditos, nao admirando, por isso, que no acérdao da Relagao
do Porto de 26/07/2007 (10) se tenha ponderado que “...o trabalhador para
poder beneficiar da garantia que o referido Fundo proporciona, necessita que,
no processo de insolvéncia, os seus créditos sejam reclamados. E, tendo a
declarada insolvéncia sido, como foi, qualificada com carater limitado, o
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trabalhador vé-se na contingéncia de ter de requerer a complementacao da
sentencga com as restantes mencoes do art. 362 do CIRE, designadamente a
fase de reclamacao de créditos”.

No mesmo sentido se pronunciou a mesma Relacao, no seu aresto de
11/09/2017 (11), em que, alias, referindo-se a ja abordada questdo da
inconstitucionalidade material da condicao do n.2 3 do art. 392 do CIRE,
postula que: “na insolvéncia com carater limitado nao hd lugar a reclamacao
de créditos, pelo que para obter e por isso, condicionar o complementar ao
deposito das quantias necessarias para satisfazer as despesas e as dividas da
massa insolvente, quando nao dispoe de meios econdémicos para o fazer,
constituiria uma limitagao ao exercicio da direito a acao”.

Note-se que os mencionados arestos foram proferidos em relagao a casos em
que a insolvéncia do empregador foi declarada com efeitos limitados e o
trabalhador veio requerer o complemento dessa sentenca para efeitos de
reclamar os créditos salariais do Fundo.

Na declaracao de insolvéncia com carater limitado, o processo de insolvéncia
extingue-se, de imediato, salvo se for requerido o complemento da sentenca,
pelo que nela nao hé fase de reclamacao de créditos por parte dos devedores
do insolvente.

Conforme ponderamos no aresto que relatamos e supra identificado, nessa
situagdo especifica de insolvéncia com carater limitado, perante a auséncia da
fase de reclamacao de créditos, ao trabalhador nao restara outra alternativa
que nao seja a de requerer o complemento da sentenca declaratario da
insolvéncia do empregador com efeitos limitados, para que possa obter a
documentacgao necessaria a fim de reclamar o pagamento desses créditos
junto do Fundo de Garantia Salarial.

E que, conforme decorre da al. c), do n.2 7 do art. 392 do CIRE, na insolvéncia
com carater restrito ou limitado, a atividade do administrador de insolvéncia
limita-se a atividade necessaria a elaboracao do parecer a que se refere o n.2 2
do art. 1889, isto é, a atividade necessaria a elaboragao do parecer quanto a
qualificacdo da insolvéncia como fortuita ou dolosa, nao tendo,
consequentemente, este competéncia para receber reclamacoes de crédito dos
credores da insolvente, designadamente, dos credores trabalhadores, sequer
para emitir as declaragoes para efeitos de entrega ao Fundo.

Depois, nos termos do art. 52, n.? 2, al. a) do DL n.2 59/2015, condigao para
que o administrador de insolvéncia ou o administrador judicial provisério
possam emitir a declaragao ou a copia autenticada a que alude esse preceito,
é que o trabalhador tenha reclamado junto dos administradores os seus
créditos, o que nao se verifica no caso de insolvéncia com carater limitado,
uma vez que nela, reafirma-se, o administrador nao dispoe sequer de
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legitimidade para receber as reclamacoes dos credores do insolvente e, por
conseguinte, para emitir a declaracao ou a cépia a que alude a mencionada al.
a) don.? 2 do art. 52 do DL n.2 59/2015.

Acresce que o trabalhador podera obter essa declaracao necessaria para
apresentar no Fundo da prépria devedora nos termos da al. b), do n.2 2, do
art. 52, mas tal estara naturalmente dependente da vontade do proprio
devedor para a emitir, quando, conforme demonstram as regras da
experiéncia comum acontecer, sao multiplos os casos em que existe recusa das
entidades empregadoras em emitir semelhante declaracao e em que os
trabalhadores, inclusivamente, desconhecem o paradeiro da sua entidade
empregadora (quando pessoa singular) ou dos respetivos representantes
(quando pessoas coletivas) e da ocorréncia entre eles de conflitos a propdsito
da existéncia dos créditos e/ou dos respetivos montantes.

Por outro lado, nao é inteiramente seguro que o trabalhador possa obter essa
declaracao junto da Inspecao Geral do Trabalho uma vez que esta apenas se
encontra obrigada a emiti-la quando “nao seja possivel obter os documentos
previstos nas alineas anteriores”, pelo que em caso de recusa da insolvente/
devedora em a emitir ou em caso de desconhecimento do paradeiro desta, a
Inspecao Geral do Trabalho podera sempre fundadamente recusar a emissao
dessa declaragcao com o argumento de que o trabalhador podia ter requerido o
complemento da sentenca insolvencial.

Deste modo, nos casos em que € declarada a insolvéncia da entidade
empregadora com carater limitado, tal como se ponderou nos acordaos atras
identificados e foi a solugao que adotamos no aresto supra identificado que
relatamos, assiste ao credor trabalhador o direito de, nos termos do disposto
no art. 392, n.%s 2, al. a) e 3 do CIRE, requerer o complemento da sentenca
que declarou a insolvéncia da sua entidade empregadora com carater
limitado, como unico meio indiscutivel que lhe possibilitara obter a
documentacgdo necessaria para poder reclamar o pagamento dos seus créditos
salariais junto do Fundo de Garantia Salarial.

Acontece que a situacao sobre que versam os presentes autos é totalmente
distinta daquela que se acaba de descrever.

Na verdade, nos autos a apelada foi declarada insolvente com carater pleno.
No decurso do processo de insolvéncia veio a constatar-se ocorrer
insuficiéncia da massa, pelo que a 12 Instancia prop6s-se encerrar
imediatamente o processo de insolvéncia, nos termos do disposto no art. 2322,
A apelante op0Os-se a esse encerramento argumentando que necessita da
sentencga de graduacao e verificagao de créditos, para poder reclamar os seus
créditos salariais junto do Fundo de Garantia Salarial, mas sem manifesta
razao.
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Com efeito, nos presentes autos de insolvéncia a apelante reclamou os seus
créditos salariais sobre a insolvente dentro do prazo designado para o efeito
na sentencga de insolvéncia e o administrador de insolvéncia apresentou,
inclusivamente, a relagao de créditos a que alude o art. 1292 do CIRE, em que
reconhece os créditos reclamados pela apelante.

Nos presentes autos nao existe o impedimento que decorre do art. 392, n.2 7,
al. c) do CIRE para o administrador poder emitir a declaracao destinada ao
Fundo, dado que este, contrariamente ao que acontece na insolvéncia com
carater limitado, ndo vé a sua atividade circunscrita a elaboragao do parecer a
que se reporta o n.2 2 do art. 188<.

Conforme decorre dos arts. 12, n.2 1 e 52 do referido DL n.2 59/2015 condigao
a reclamacao dos créditos salarias pela apelante junto do Fundo de Garantia
Salarial é que a sua entidade empregadora - a apelada - tenha sido declarada
insolvente e que aquela apresente junto do Fundo o requerimento do qual
constem, designadamente, a sua identificagao e a do seu empregador e a
discriminacgao dos créditos objeto do pedido, instruindo essa declaragao com
cépia autenticada do documento comprovativo dos créditos reclamados,
emitido pelo administrador de insolvéncia.

No caso, o administrador de insolvéncia ndo se encontra impedido de emitir
essa declaracao, mas antes, pelo contrario, encontra-se obrigado e emiti-la
perante pedido que lhe seja apresentado pela apelante nesse sentido, tanto
assim que a apelante reclamou nos presentes autos de insolvéncia os seus
créditos salariais e aquele reconheceu-os.

E que contrariamente ao pretendido pela apelante, a reclamacao junto do
Fundo “é independente do reconhecimento dos créditos salariais em sede de
insolvéncia, bastando a declaragao ou copia autenticada do documento
comprovativo dos créditos reclamados pelo trabalhador emitida pelo
administrador de insolvéncia” (12).

Deste modo, tal como ponderou a 12 Instancia, a apelante ndao detém a
qualidade de interessada para efeitos de, nos termos do n.2 2 do art. 2322 do
CIRE, se opor ao encerramento do processo de insolvéncia perante a
constatacao da insuficiéncia da massa insolvente, na medida em que desse
encerramento nao resulta postergado qualquer direito daquela,
nomeadamente, o seu direito a reclamar o pagamento dos créditos salarias
junto do Fundo de Garantia Salarial, pelo que o prosseguimento do processo
de insolvéncia seria indiscutivelmente um ato inutil e, por isso, proibido por lei
(art. 1302 do CPC).
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Aqui chegados, resulta do que se vem dizendo, que as decisoes sob sindicancia
nao padecem de nenhum dos vicios que a apelante lhes assaca, impondo-se
concluir pela improcedéncia da presente apelacao e pela consequente

confirmacgao dessas decisoes.
3k

%

Decisao:

Nestes termos, os Juizes desta Seccao Civel do Tribunal da Relacao de
Guimaraes acordam em julgar a presente apelacao improcedente e, em
consequéncia:

- confirmam as decisOes recorridas.

*

Custas pela apelante (art. 5272, n.%s 1 e 2 do CPC).

Notifique.

*

Guimaraes, 04 de junho de 2020

Assinado eletronicamente pelos Juizes Desembargadores:

Dr. José Alberto Moreira Dias (relator)
Dr. Antdnio José Saude Barroca Penha (12 Adjunto)
Dr. José Manuel Alves Flores (22 Adjunto)
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