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Sumario

I - A prescricao dos créditos fiscais é de conhecimento oficioso, mesmo no
ambito da reclamacao de créditos, deduzida em processo de insolvéncia.

II - A apreensao de bens nesse tipo de processos, ou seja, nos processos de
insolvéncia, é condicao de eficacia dos privilégios creditérios associados aos
créditos que neles se reclamem.

III - Assim, ndao havendo bens apreendidos, nao podem ser reconhecidos esses
privilégios.
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----------------------------------------------------------------

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto

I - Relatdrio

1 - Nos autos de reclamacgao de créditos que correm por apenso ao processo

de insolvéncia em que figura como Insolvente, B..., foi proferida sentenca, no
dia 07/05/2019, que, na sequéncia da impugnacao deste Insolvente, declarou
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prescritos todos os créditos reconhecidos a Administracao Tributaria por
dividas de IRS, IMI, IVA, coimas e custas fiscais, mantendo-se apenas o crédito
por dividas ao Instituto de Infra-Estruturas Rodovidrias, IP, no montante de
2.402,50€.

2 - Inconformado com esta sentencga, reagiu o Ministério Publico, terminando
as suas alegacoes de recurso com as seguintes conclusoes:

“12- A sentenca recorrida julgou parcialmente procedente a impugnacao de
créditos apresentada pelo insolvente e declarou a prescrigdao de todos os
créditos reconhecidos a administragao tributaria por dividas de IRS, IMI e IVA,
além das coimas e das custas fiscais.

2- O meio préprio para arguir a prescri¢do seria em nosso entender a
oposicao a execucgao fiscal prevista no artigo 2032 e seguintes do CPPT, junto
do tribunal materialmente competente - o tribunal fiscal - e nao na jurisdicao
comum.

2 - A prescrigao tributaria tout court encontra o seu propdésito nos artigos 482
e 492 da LGT, relevando para o caso as normas que definem os conceitos de
interrupcgao e o efeitos da citagdo dos artigos 3262 n2 1 e 327 2 n? 1 do Cédigo
Civil, aplicaveis por remissao do artigo 22 alinea d) da LGT, bem como, a
fundamentacao de alguma jurisprudéncia, de que destacamos o Acordaos do
STA de 23.11.2016, proferido no Processo 01121/16 e de 19.09.2012,
proferido no Processo 0883/12, ambos disponiveis no endereco www.dgsi.pt.

2 - As citagoes efetuadas nos processos de execucao identificados, ocorridas
entre 11.04.2011 e 04.06.2011, interromperam o prazo prescricional
relativamente a cada um e, tendo como efeito inutilizar todo o tempo até ai

decorrido, nos termos definidos no artigo 49¢ da LGT, reiniciando-se a
contagem de novo prazo de oito anos.

8- O artigo 1002 do CIRE nao contende com o regime de suspensao da
prescricao das dividas tributarias, consagrado nos artigos 489 a 492 da LGT
citados.

2. Como sao tidas em atencao, complementarmente as normas que definem
os conceitos de interrupcao e o efeito da citacao previstos nos artigos 3262 n?
1 e 327 2n°1 do Cddigo Civil.

a_ E forgoso concluir que ndo obstante o tempo efetivamente transcorrido as
da(s) obrigacao(oes) exequenda(s), referentes aos atos de liquidacao de IRS
dos periodos de tributacao de 2008 e 2009 exigidas nos PEF n®s
1910201101017896 € 1910201101022490 e de IMI do periodo de tributacgao
de 2010 exigida no PEF 1910201101056050, bem como dos atos de liquidacao
de IVA dos periodos de tributagdo de 2008 e 2009 exigida nos PEF
39642010001098250, 3964201001105434, 3964201001036220, de IMI do
periodo de tributacdo de 2009 exigido no PEF 3964201001089692, e dos atos
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de liquidacgao de IRS dos periodos de tributacao de 2006 e 2007 exigidos nos
PEF 3964201001014510, 3964201001014510 e 3964201001015656 ainda nao
se mostram prescritas por forga da interrupcgao decorrente da citagao do
devedor e da suspensao decorrente da vigéncia do processo de insolvéncia do
mesmo devedor, ora insolvente.

2 - Mesmo que mera hipétese se admitisse desconsiderar a citagao postal do
executado nos processos de execugao visados, para o computo do prazo
prescricional, ainda assim as obrigagoes exigidas nos PEF n®s
1910201101022490 por divida de IRS do periodo de tributacdo de 2009 e PEF
1910201101056050 por divida de IMI do periodo de tributagdao de 2010, nao
se encontrariam prescritas.

8- O caracter ex lege da obrigacao tributaria, que estd na origem do regime
da indisponibilidade dos créditos tributdrios e, justifica o facto de as condigoes
para a reducgao ou extincao dos créditos tributarios dependerem de normas
legais, assegurando- se, desta forma, o respeito pelo principio da igualdade, v.
artigo 30¢, n.?2 2 da LGT.

102 - Além de indisponiveis, os créditos fiscais sdo irrenunciaveis, e, por tal
facto, definitivos, v. artigo 602 do CPPT. Com efeito, percorrendo a legislagao
fiscal, verificamos que em momento algum o legislador concede a
possibilidade de sacrificio dos créditos tributdrios. Alias, a prépria concessao
de moratdrias encontra-se vedada, a ndo ser nos casos e condigoes
expressamente previstos na lei - v. artigos 362 n.2 3 da LGT e 852 n.2 3 do
CPPT.

112 - Confirmando-se que in casu estao em causa quantias exequendas que
nao excedem as 500 unidades de conta - cf. artigo 1912, n®2 1 do CPPT -, a
citagao efetua-se mediante simples postal, podendo, como decorre do disposto
no n? 4 do mesmo artigo, também ser efetuada por transmissao eletrénica de
dados, que equivale, como decorre do proprio texto legal, a remessa por via
postal simples nos casos a que se refere o n? 1 do preceito.

122 - E, nos casos de citagao através de postal, simples ou registado sem aviso
de recegao, previstos no artigo 1912 do CPPT nao se estabelece qualquer
presuncao de recebimento do mesmo, como se infere do preceituado no artigo
1939, que impoe a citagao pessoal do executado no momento da penhora e a
citacao edital, se esta nao for possivel.

132 - Pese embora se possa argumentar a inconveniéncia da citagdo através de
postal, o certo é que este meio de citagao é legal, atentos os formalismos
legais definidos, mormente o montante da(s) divida(s) exequenda(s) em causa.
142 - Carece de sentido colocar o enfoque numa eventual falta de citagao para
a execugao, no que concerne as obrigagoes exequendas - de IRS e creia-se de
IMI -, cujos processos de execucao fiscal pendem neste Servigo de Financgas/
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Orgéo de Execucdo Fiscal, com a motivacdo assente na falta de demonstracéao
desse ato por parte da AT.

152 - A utilizagao da citagao de postal que a doutrina e a jurisprudéncia
designam de provisdria, € de aceitar-se, ja que, nao havendo penhora de bens,
como de facto nao houve, nao resulta do(s) processo(s) lesao patrimonial para
o devedor contra quem corre a execugao e, consequentemente, nao se torna
indispensavel assegurar-lhe a possibilidade de defesa contra a pretensao do
exequente e/ou credor Estado.

162 - A sentenca violou o disposto nos art2s 2032, 602, 362, n® 3, 859, 919, 85%e¢
912 do CPPT, 3269, n%1 e 327, n% 1, do CC, 29, alinea d), 482, 499, 30, n° 2,
369, n® 3 da LGT, e 1002 do CIRE.

Termos em que se conclui que a douta sentenca devera ser revogada e
substituida por outra que, relativamente aos créditos de IRS, IMI e IVA
oportunamente reclamados pelo Ministério Publico, julgue improcedente a
impugnacao apresentada e os gradue, juntamente com os demais créditos,
observando a sua natureza comum”.

3- Nao consta que tivesse sido apresentada resposta.

4- Entretanto, depois de interposto o recurso, o Ministério Publico veio
desistir do mesmo em relacao aos créditos constantes dos processos de
execucao fiscal (PE) n? 3964201001098250, 3964201001054 34.
3964200901108166, 3964201001036220 e 3964201001089692.

5- Recebido o recurso nesta instancia e preparada a deliberagao, importa
toma-la:

B

II- Mérito do recurso

1- Definicao do seu objeto

O objeto dos recursos, em regra e ressalvadas as questoes de conhecimento
oficioso, é delimitado pelas conclusoes das alegagoes do recorrente [artigos
6082, n? 2, “in fine”, 6352, n? 4, e 6399, n?1, do Cédigo de Processo Civil
(CPO)].

Assim, levando em consideragao este critério e a desisténcia parcial do
recurso ja aforada, cinge-se o objeto do presente a questao de saber se os
créditos indicados pelo Apelante ndo se encontram ainda prescritos e, nesse

caso, quais as implicagOes na graduagao de créditos.
x

2- Fundamentacao
A- Na sentenca recorrida julgaram-se provados os sequintes factos:

1- B... foi declarado insolvente por sentenca datada de 03/11/2017, tudo
conforme termos de fls. 19/21 do processo principal.
2- O Servico de Financas foi citado a 07/11/2017, conforme documento
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eletronico com a referéncia 386526904, constante do Citius.

3- A Senhora Al reconheceu a administragao tributaria um crédito global no
valor de 28.497,42€, sendo:

a) 10.181,34¢€, por dividas de IRS.

b) 1.190€, por dividas de IMI.

c) 13.265,99€, por dividas de IVA.

d) 2.402,50€, por dividas ao Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, IP,

e) 1.457,59€, por coimas e custas fiscais, tudo conforme termos da relagao de
credores de fls. 3 e 4, cujo teor aqui se da por reproduzida.

4- Nos processos de execucgao fiscal relativos a IRS:

a) 1910201101017896, instaurado em 30/03/2011, o periodo de tributagao é
de 2008/01/01 a 2008/12/31.

b) 1910201101022490, instaurado em 03/04/2011, o periodo de tributagao é
de 2009/01/01 a 2009/12/31.

5- Nos processos executivos fiscais relativos a dividas ao Instituto de Infra-
Estruturas Rodoviarias, IP:

a) n.2 351420140104120, que se reporta ao periodo de 2011/06/01 a
2011/09/30, a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/02/13.

b) n.2¢ 3514201401063251, que se reporta ao periodo de 2010/11/01 a
2010/12/31, a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/02/24.

c) 3514201401063260, que se reporta ao periodo de 20/1/03/01 a 2011/06/30,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/02/25.

d) 3514201401063278, que se reporta ao periodo de 2010/11/01 a 2010/11/30,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/02/25.

e) 3514201401063286, que se reporta ao periodo de 2010/10/01 a 2011/11/30,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/02/24.

f) 3514201401078950, que se reporta ao periodo de 2011/09/01 a 2011/10/31,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/03/03.

g) 3514201401089064, que se reporta ao periodo de 2011/10/01 a 2011/10/31,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/03/09.

h) 3514201401089072, que se reporta ao periodo de 2011/10/01 a 2011/10/31,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/03/09.

i) 3514201401114859, que se reporta ao periodo de 2011/10/01 a 2011/10/31,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/03/27.

j) 3514201401130455, que se reporta ao periodo de 2011/02/01 a 2011/02/28,
a citacao fez-se por via postal simples, com data de 2014/04/07.

x

B - Na mesma sentenca, nao se julgou provado que nos processos executivos
fiscais relativos a IRS referidos em 4), a citacao do devedor foi efetuada em
11/04/2011 por via postal simples.
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*

C- Analise dos fundamentos do recurso

Estd nele em causa, em primeiro lugar, a questao de saber se os créditos
fiscais indicados pelo Apelante (Ministério Publico) ndo se encontram
prescritos. Estamos a falar dos créditos provenientes do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), referentes aos anos de 2006 (PE n.¢
3964201001015656), 2007 (PE n.2 3964201001014510), 2008 (PE n.°
1910201101017896) e 2009 (PE n.© 1910201101022490), bem como do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI), relativo ao ano de 2010 (PE n.¢
1910201101056050).

Na sentenca recorrida, entendeu-se que sim; que “todos os créditos
reconhecidos a Administracao Tributaria por dividas de IRS, IMI, IVA, coimas
e custas fiscais” estao prescritos, so subsistindo o crédito por dividas ao
Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, IP, no montante de 2.402,50€.

Mas, o Apelante nao se conforma com esta solucao. E alega, desde logo, que
essa prescri¢dao nao ocorre em relagdo aos créditos indicados, por ter sido
interrompida com a citagao do devedor.

Sucede que, quanto a tais créditos, ndo estd demonstrada essa citagao. Pelo
contrario, julgou-se, na sentenca recorrida, que a citacao do devedor nos
processos de execucao fiscal que lhe foram movidos pelos créditos de IRS dos
anos de 2008 e 2009, nao ficou demonstrada. E, em relacao aos demais,
também ndo ha qualquer alusdo em tal sentenca a semelhante ato.

Neste contexto, competia ao Apelante, se quisesse ver demonstrado o ato de
citacao em conformidade com o que alega, impugnar a matéria de facto. Mas,
impugnd-la de acordo com os requisitos legais. Ou seja, indicando,
designadamente, os concretos pontos de facto que considerava
incorretamente julgados, os concretos meios probatoérios, constantes do
processo que impunham decisao diversa da recorrida e, nesse caso, qual
decisao (artigo 6402, n2 1, do CPC).

S6 que o Apelante nao o fez; isto €, nao cumpriu estes requisitos. De modo que
a sua pretensao de ver reconhecido o efeito interruptivo da prescrigao ao ato
de citacao do devedor, s6 pode ser julgada improcedente.

Numa outra vertente, alega o Apelante que a prescricao invocada pelo
Insolvente s6 poderia ter sido arguida no processo de oposi¢cao a execugao
fiscal e nao nestes autos.

Mas, nao é assim.

Efetivamente, ao contrario do que sucede com a prescricao das obrigagoes
civis, em que em que o “tribunal nao pode suprir, de oficio, a prescrigao”
(artigo 303.2 do Cédigo Civil), vigora para as obrigagoes tributarias,
justamente, a regra contraria; ou seja, “[a] prescrigdao ou duplicacao da
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colecta serao conhecidas oficiosamente pelo juiz se o érgao da execucao fiscal
que anteriormente tenha intervido o nao tiver feito” - artigo 175.2 do CPPT[1].
E esta regra é também aqui aplicavel. Desde logo, porque ndao sabemos, como
dissemos, se o devedor foi, efetivamente, citado para deduzir oposicao. E,
depois porque o Estado nao pode cobrar coercivamente tributos, seja por que
modo for, que nao sejam exigiveis. O Estado esta sujeito nessa, como noutras
atividades, ao principio da legalidade (artigo 103.2, n.%s 2 e 3, da CRP) e,
portanto, nao pode atuar a margem da lei. Essa é uma garantia dos
contribuintes que justifica, alids, ainda que nao totalmente, o conhecimento
oficioso da prescricao das obrigacgoes tributarias. Esse conhecimento, com
efeito, é também justificado por uma razao assistencial, permitindo que a
eventual renuncia a prescricao seja expressa e esclarecida e nao resulte de
mera ignorancia do devedor[2], j& que estamos, nitidamente, perante uma
relagao desequilibrada e nao paritaria, como sucede no dominio das
obrigagoes civis. Dai que, como dissemos, a lei imponha o conhecimento
oficioso da prescricao das obrigacgoes tributarias em qualquer dominio em que
o cumprimento das mesmas seja exigido.

Ora, havendo esta imposigao, sempre seria indiferente que o Insolvente
arguisse, ou nao, a prescrigao dos tributos que lhe sao exigidos.

E é, por isso mesmo, alids, que se impoe averiguar se esses tributos estao, ou
nao, prescritos.

Estamos a falar, ja o dissemos, dos créditos provenientes de IRS dos anos de
2006, 2007, 2008 e 2009, bem como do IMI, relativo ao ano de 2010.

Tais tributos, porque se trata de impostos periédicos, prescrevem no prazo de
oito anos, contados do termo do ano em que se verificou o facto tributério. E o
que resulta do disposto no artigo 48.2, n.2 1, da LGT[3].

Mas, esse prazo interrompe-se, conforme se estabelece no artigo 49.2, n.2 1,
da LGT, com “a citagao, a reclamacao, o recurso hierarquico, a impugnacao e
o pedido de revisao oficiosa da liquidacao do tributo”.

Além disso, o prazo de prescrigao legal também se suspende:

a) “Em virtude de pagamento de prestagoes legalmente autorizados”;

b) “Enquanto nao houver decisao definitiva ou transitada em julgado, que
ponha termo ao processo, nos casos de reclamacao, impugnagao, recurso ou
oposicao, quando determinem a suspensao da cobranca da divida”;

c) “Desde a instauracao até ao transito em julgado da agao de impugnacgao
pauliana intentada pelo Ministério Publico”.

d) “Durante o periodo de impedimento legal a realizagdo da venda de imével
afeto a habitacdo prépria e permanente”.

e) Desde “a instauracgao de inquérito criminal até ao arquivamento ou transito
em julgado da sentencga” - artigo 49.2 n.%s 4 e 5, da LGT.
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E, suspende-se igualmente, ainda que com algumas especificidades[4], com a
declaracgao de insolvéncia - artigo 100.2 do CIRE[5].

Ora, no caso em aprec¢o, nao estando demonstrado qualquer facto interruptivo
ou suspensivo do prazo de prescrigao, é inevitavel a conclusao de que todos os
créditos emergentes do IRS referente aos anos de 2006, 2007, e 2008,
prescreveram antes de ter sido declarada a insolvéncia do devedor; ou seja,
antes do dia 03/11/2017. Isto porque até essa data passaram mais dos oito
anos necessarios para se produzir esse efeito.

Ja quanto aos outros, ou seja, aos créditos emergentes do IRS de 2009 e do
IMI de 2010, a conclusao terd, necessariamente, de ser a oposta. Nao so a
declaracgao de insolvéncia do devedor ocorreu antes de passarem os ditos oito
anos, contados do termo do ano a que os impostos originadores de tais
créditos dizem respeito, como o Insolvente teve, antes, conhecimento de que o
pagamento de tais tributos lhe estava a ser exigido judicialmente nestes autos.
Em palavras mais simples, o termo do prazo de prescrigcao do crédito por IRS
ocorreria apenas no dia 01/01/2018, e o proveniente do IMI, no dia
01/01/2019. Ora, o Insolvente deduziu a sua impugnacao no dia 21/12/2017. O
que significa que teve o aludido conhecimento antes desta data.

Recorde-se, para melhor compreensao, que a prescrigao, nos termos do artigo
323.2, n.21, do Cddigo Civil, se interrompe “pela citagdao ou notificacao judicial
de qualquer ato que exprima, direta ou indiretamente, a intencao de exercer o
direito, seja qual for o processo a que o ato pertence e ainda que o tribunal
seja incompetente”, e que, portanto, tendo essa intencao sido, neste caso
concreto, levada ao conhecimento do Insolvente antes de esgotado o prazo
para a prescricao ocorrer, a mesma nao pode ser reconhecida.

Dai que, em suma, tais tributos sejam devidos.

Alids, em relagao ao IMI do ano de 2010, o Insolvente nem sequer o impugnou
(cfr. fls. 17v.2 a 21). Nem ele, nem mais ninguém. O que significa que esse
crédito devia ter sido, de imediato, reconhecido (artigo 130.2, n.? 3, do CIRE).
Neste enquadramento, importa, assim, apenas saber qual o lugar a ocupar por
estes créditos, na fase de pagamento.

Nao ha, como resulta da sentencga recorrida, qualquer bem apreendido para a
massa insolvente. A graduacao de créditos exarada nessa sentenca foi feita
para a hipétese de haver necessidade do fiducidrio proceder a distribuicao do
valor remanescente que eventualmente resulte dos rendimentos que lhe forem
cedidos pelo devedor, em cumprimento do disposto no artigo 241.¢, n.2 1, al.
d), do CIRE.

Ora, em tal hipétese, nenhum dos aludidos créditos goza de qualquer
privilégio creditorio.

Os créditos provenientes de IMI, ndao gozam desse privilégio porque sé os
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créditos desse tipo “inscritos para cobranca no ano corrente na data da
penhora, ou ato equivalente, e nos dois anos anteriores, tém privilégio sobre
os bens cujos rendimentos estao sujeitos” a esse imposto e, no caso presente,
como dissemos, nao foi apreendido qualquer bem imovel - artigo 744.2, n.2 1,
do Cédigo Civil e artigo 122.2 do CIMI[6].

E os créditos oriundos do IRS, também s6 gozam de privilégio mobilidrio geral
e privilégio imobilidrio, uma vez que s6 dele beneficiam os créditos relativos
aos ultimos trés anos, “sobre os bens existentes no patrimoénio do sujeito
passivo a data da penhora ou outro ato equivalente”, e nao foi, repetimos,
apreendido, neste caso, qualquer bem - artigo 736.2, n.2 1, do Cddigo Civil, e
artigo 111.¢, do CIRS[7].

A apreensao de bens, assim, era condigao de eficacia de qualquer um destes
privilégios creditdrios. Ou seja, embora a sua constituicao se tivesse verificado
com os atos ou factos de que a lei fazia depender a sua atribuicao, sé a
apreensao de bens os podia concretizar[8]. O que, efetivamente, nao sucedeu.
Assim, ambos os créditos devem ser pagos como créditos comuns.

Ou seja, em resumo, nao ha qualquer hierarquia de pagamentos a estabelecer,
mas os créditos provenientes do IRS de 2009 e do IMI de 2010, devem ser
satisfeitos tal como os demais créditos comuns ja reconhecidos na sentenca
recorrida.

x

I1I- DECISAO

Pelas razoes expostas, acorda - se em:

1.2 Conceder parcial provimento ao presente recurso e,
consequentemente, revoga-se, também parcialmente, a sentenca
recorrida e, reconhecendo os créditos por IRS do ano de 2009 e
oriundos de IMI do ano de 2010, determina-se que 0s mesmos sejam

pagos a par dos restantes créditos comuns.
2.2 Quanto ao mais, julga-se improcedente este recurso e confirma-se,

nessa medida, a sentenca recorrida.
*k

- Em funcgao deste resultado, as custas deste recurso serao suportadas, pelo
Estado (Administracao Tributaria) e pela massa insolvente, na proporcao,
respetivamente, do valor dos créditos nao reconhecidos e reconhecidos nesta
instancia - artigo 527.2, n%s 1 e 2, do CPC, e artigo 51.2, n.2 1, al a), do CIRE.

Porto, 12 de Novembro de 2019
Joao Diogo Rodrigues

Anabela Tenreiro

Lina Baptista
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[1] Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de Outubro, na sua versao atual.

[2] Neste sentido, Carlos Valentim, Sobre a prescricao da Obrigacao
Fiscal, consultavel em cej.mj.pt, pag. 115 e 116.

[3] Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de
Dezembro, na sua versao atualizada.

[4] Resultantes da declaracao de inconstitucionalidade do artigo 100.2
do CIRE, declarada, com forca obrigatoria geral, pelo Tribunal
Constitucional, no Acordao n.2 577/2018, de 23/10/2018, em relacao
aos devedores subsidiarios, havendo também quem considere a mesma
inconstitucionalidade para os demais devedores (neste sentido, entre
outros, se pronunciou o STA, em Acordao proferido no dia 03/10/2018,
Processo n.2 0694/17.8BEALM 0789/18, consultavel em www.dgsi.pt).
[5] Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 35/2004 de 18 de Marco.

[6] Cbédigo do Imposto Municipal Sobre Imdveis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro

[7] Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro.

[8] Neste sentido, Salvador da Costa, O Concurso de Credores, 42 Ed.,
Almedina, pags. 134 e 135.
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