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Sumario

I - A ratificagdo-sanacgao caracteriza-se por ser um ato secundario através do
qual o éorgao competente sana o vicio de incompeténcia decorrente da pratica
do ato por um érgao relativamente incompetente (cfr. art. 164.2, n.2 3, do
CPA). A competéncia decisoria em matéria disciplinar - em que se insere a
decisao de converter um procedimento de inquérito em processo disciplinar
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(cf. art. 135.2, n.2 1, do EM]) - pertence, por um lado, ao Plendrio do CSM,
considerando-se, contudo, tacitamente delegada no Conselho Permanente
desta entidade (cf. art. 152.2, n.2 2, do EM]).

IT - O Vice-Presidente do CSM nao possui, no EM], quaisquer competéncias em
matéria disciplinar (cf. art. 154.2, do EM]J), pelo que o despacho deste a
converter um procedimento de inquérito em processo disciplinar padece de
vicio de incompeténcia. A deliberacao do Plenario do CSM ao ratificar o acto
do Vice-Presidente limitou-se a sanar o vicio da incompeténcia que afetava
aquele ato.

III - A apresentacgao de reclamacgao por banda da Autora constitui o meio
processualmente adequado para reagir contra decisoes do Vice-Presidente do
CSM (cf. art. 166.¢, do CSM), mostrando-se assim cabalmente exercitado o
direito de defesa contra o ato por ele praticado.

IV - A decisao de ratificagao nao tem a virtualidade de prejudicar a apreciagao
administrativa (e eventual e subsequente judicial) da pretensa falta de
fundamento da decisdao de conversao do inquérito em procedimento disciplinar
que a Autora associa a essa invocacao, ja que, em virtude do principio da
decisao (cf. art. 13.2, n.2 1, do CPA) e da eficacia suspensiva da reclamacao (cf.
art. 167.2-A, do), continua a impender sobre o CSM o dever de tomar posigao
sobre tal aspeto.

V - O direito a reserva da vida privada constitui um direito fundamental (art.
26.2 da CRP) e simultaneamente um direito de personalidade ligado de forma
estreita, direta e incindivel a pessoa. Considera-se que sao direitos
indisponiveis, embora o seu titular possa consentir numa certa limitagdo. Sao
direitos gerais e absolutos aos quais se contrapoe uma obrigagao geral de
respeito. A tutela da privacidade ou «vida privada», deverd ser definida por
oposicao ao conceito de «vida publica». A tutela da intimidade da vida privada
vai excluir de protecao a liberdade da vida privada, os factos que o proprio
interessado nao resguarda dos outros.

VI - No ambito da atividade médica, o direito a reserva da vida privada assume
especial protecao, pois a esfera do segredo é essencial na relacao médico-
doente. Trata-se de uma relagao que exige uma constante troca de
informagoes impondo ao médico um dever de confidencialidade. Este dever de
confidencialidade decorrente do direito a reserva da vida privada engloba
todas as informacgoes de que o médico tenha conhecimento por causa da sua
profissdao. O segredo médico abrange o especifico tratamento a que o paciente
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esta a ser sujeito ou o dia, a hora ou o local em que o paciente procurou o
meédico.

VII - A revelagao de informagoes no ambito do segredo apenas podera ocorrer
quando haja consentimento/acordo, nomeadamente, quando a pessoa a quem
respeita o conteudo das informacoes sigilosas permitir a sua divulgacgao, ou
sempre que a propria pessoa titular daquela informacao tiver divulgado essa
informacgao. Nessa altura, aquilo que anteriormente estava no ambito da sua
reserva da vida privada, ou no ambito da esfera privada, passou a integrar
uma esfera de nao reserva, uma esfera publica. O acesso a dados de satude
apenas poderd ocorrer com o consentimento do titular dessa informacao, ou
sempre que de algum modo o titular os tenha divulgado.

VIII - A sujeigcao a uma intervengao cirirgica é um facto que se insere na
esfera da vida privada da Autora, constituindo uma informacgao de saude de
que a mesma € titular (cfr. art. 3.2, n.2 1, al. a), da Lei 12/2005, de 26-01). Para
efeitos de controlo da assiduidade/justificacdo de falta ao servigo, foi a propria
Autora a revelar que fora submetida a uma intervengao cirirgica numa
determinada data.

IX - O direito a reserva da vida privada ¢, a semelhanca de outros direitos de
personalidade, disponivel pelo respetivo titular. Tendo sido a Autora a dar nota
da ocorréncia da intervengao cirurgica numa data determinada, revelar-se-ia
manifestamente abusivo admitir que a mesma pudesse opor o direito da
reserva da vida privada para obstar a que se apurasse a veracidade da data
comunicada. Tal corresponderia a uma nitida desvirtuacao da fungao social do
aludido direito de personalidade que, a todas as luzes, nao pode ser
sancionada por corresponder a um claro abuso do direito.

X - A Autora revelou aquela informacgao (mediante a apresentacao do atestado
meédico) porque disso necessitou para justificar as suas auséncias, assim
ocorrendo uma restricao do direito em atengao a salvaguarda de outro
interesse que a Autora quis preservar. Acresce que a defesa da integridade e
da veracidade nas relagoes profissionais, mormente naquelas que se
estabelecem entre o juiz e o0 CSM, é um interesse valioso para a ordem
juridica; ora, perante uma denuncia quanto a inveracidade da informacao
contida em atestado médico, apresentado pela titular da informacao, cabia ao
CSM averiguar se deveres funcionais de verdade e lealdade tinham (ou nao)
sido violados.

XI - A obtencgao da informacgao (data em que ocorreu a intervengao cirurgica),
na medida contida e estritamente observadora do direito a reserva da vida
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privada, e nos limites impostos pelo ambito de divulgacao do que ja havia sido
transmitido pela titular da informacdo, nao se apresenta como ilicita.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, no Supremo Tribunal de Justica:

I

Relatorio

1. AA, Juiza ..., veio interpor recurso contencioso da deliberacao do Plendrio
do Conselho Superior da Magistratura, de 11 de julho de 2018, proferida no
ambito do inquérito disciplinar n.? ..., que ratificou o despacho do Ex.mo
Senhor Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, de
02.07.2018, que determinou que se instaurasse o processo disciplinar a
Senhora Juiza e que o processo de inquérito fosse convertido na parte
instrutoria do processo disciplinar, de harmonia com o disposto no art. 135.9,
do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

2. A Ex.ma Senhor Juiza ... peticionou, em siumula, que a deliberacao referida
¢ portadora dos vicios ja assacados em sede de reclamacao da decisao do
Senhor Vice-Presidente, considerando que nao existem indicios da pratica de
infracao disciplinar, por se ter baseado em prova ilicita (qual seja: a
informacao do Centro Cirurgico de ..., através do seu diretor clinico, sobre a
data da realizacao da intervencgao cirurgica que esteve na base do atestado
médico apresentado para a justificacao da sua auséncia entre o dia .... e o dia
...) por violacao do direito a reserva da vida privada, e porque se destinava
nao a instruir processo disciplinar, mas apenas o processo de inquérito que
decorria; assim sendo, a conversao do processo de inquérito em processo
disciplinar e a sua integragao neste como sua parte instrutoria determina,
igualmente, a invalidade do processo disciplinar por integrar prova ilicita. E
daqui conclui pela nulidade da decisao do Senhor Vice-Presidente e,
consequentemente, da deliberacao do Plenario do Conselho Superior de
Magistratura que a ratificou.

Entende ainda que o seu direito de defesa, se encontra limitado por estar
condicionado a decisao sobre a reclamacgao que apresentou contra a decisao
do Senhor Vice-Presidente, a partir do momento em que o Plenario do CSM
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decide ratificar o ato do Senhor Vice-Presidente antes de ter expirado o prazo
de reclamacgao — “ratificar a decisdo antes de decidida a reclamacgdao,
consubstancia a violagdo do direito fundamental de defesa da Autora em
processo sancionatorio, direito esse que tem consagragdo constitucional no
artigo 32.2, n.2 10, da Constituicdo da Reptublica Portuguesa” (art. 66.2 da
peticdo apresentada). Conclui, pois, que a deliberacao do Plenario do CSM, ao
ratificar o ato impugnado, é nula, nos termos do art. 161.2, n.2 2, al. d), do
Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA).

Daqui resulta, segundo a Autora, a nulidade da deliberacao do Plenario do
Conselho Superior da Magistratura, de 11.07.2018, que ratificou a decisao de
instauracao do procedimento disciplinar (com conversao do inquérito em
instrucao), e o arquivamento do inquérito, por inexisténcia de indicios de
infracao disciplinar.

3. Cumprido o disposto no art. 174.2, n.2 1, EM], o Conselho Superior da
Magistratura (CSM) apresentou resposta onde, em simula, sustentou que a
data da intervencao cirurgica a que foi submetida comecgou por ser divulgada
aquando da apresentacao, pela Senhora Juiza ..., do atestado médico para
justificacdo da sua auséncia, tendo, a Senhora Juiza ..., com a apresentacao do
atestado médico, renunciado a reserva da vida privada relativamente aos
factos que aduziu para expor os motivos da sua auséncia. Perante os factos
inscritos no atestado, nomeadamente, a realizacao de ato cirurgico, apenas foi
obtida informacao sobre este mesmo dado, concluindo que “nao existe
qualquer dado sob reserva da vida privada envolvido no conhecimento
posterior da data de uma cirurgia” (cf. art. 18.2, da resposta apresentada).
Nao existe, pois, prova ilicita, pelo que a ratificacao do ato de conversao do
inquérito em processo disciplinar nao padece de qualquer vicio.

Entende ainda que, tendo havido ratificacao da decisao do Senhor Vice-
Presidente, de 02.07.2018, cujos efeitos retroagem a data a que o ato respeita
(cf. art. 164.2, n.2 5, do CPA), entdao “haverd que concluir-se que o acto em
questdo é da autoria do Plendrio do CSM sendo que, das deliberacées do CSM
recorre-se para o Supremo Tribunal de Justica, nos termos do artigo 168.2, n.?
1 do EM]J” (art. 35.9, da resposta apresentada).

Por fim, considera que nao houve violagao do direito de defesa, nao s6 porque
a Senhor Juiza ... declarou no inquérito ndao pretender prestar declaragoes,
como ainda porque exerceu o seu direito de defesa mediante a apresentacao
de reclamacgao do despacho do Senhor Vice-Presidente.

Conclui pela improcedéncia do recurso contencioso.
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4. Notificada nos termos do art. 176.2, do EM]J, a Autora apresentou alegacoes
que concluiu nos seguintes termos:

« A) Reiteram-se todos argumentos vertidos na peticao inicial nos artigos 24.°
a 52.°, para os quais se remete e aqui se dao por integralmente reproduzidos
para todos os legais efeitos por motivos de economia processual;

B) O Uinico meio de prova prova obtida nos autos de processo disciplinar prova
ilicita, porque obtida de forma ilegal e com violagao dos direitos fundamentais
da Exma. Senhora Juiz, ora Recorrente, assim implicando a impossibilidade da
sua utilizacao.

C) E inexistindo prova dos "indicios" de a que alude o artigo 135.° do EM],
forcosamente se devera concluir pela inexisténcia de indicios da pratica de
infracgao disciplinar,

D) Assim inexiste fundamento para a conversao do inquérito em processo
disciplinar, impondo-se a declaracao de nulidade do despacho do Vice-
Presidente do CSM, o que expressamente se requer, bem como a ratificagao
que se sucedeu.

E) Devendo, consequentemente, ser proferido despacho no sentido do
arquivamento dos autos.

F) A prevalecer a tese agora defendida pelo Recorrido em sede de Resposta,
no sentido de que é aceitavel a violagao do direito fundamental a reserva da
vida privada, previsto no artigo 26.°, n.° 1 do CRP, sem que o titular tenha
consentido de forma expressa nessa violagao, estamos perante uma solugao de
direito que encerra uma interpretacao inconstitucional, nao devendo ser
atendida a mesma.

G) Tanto mais que a violagao do direito fundamental a supra aludimos, ainda
que autorizada, sempre teria que obedecer ao principio da proporcionalidade,
0 que nao ocorre no caso: ficciona-se uma "autorizagao" para se colocar em
causa o nucleo essencial do direito fundamental a reserva da vida privada
previsto no n.°l do artigo 26.° da CRP.

Acresce que,

H) O despacho de admissao da reclamacgao apresentada pela Recorrente, e
consequente suspensao do processo disciplinar em curso enquando aquela nao
foi apreciada, ocorre depois da ratificagao do despacho de conversao;
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I) O procedimento iniciado com a Reclamacgao deve ter despacho, que aprecie
os fundamentos da mesma ou, em alternativa - o que nao se afigura possivel
dado que a reclamacgao ainda tem objeto - decisao de inutilidade sob pena da
violagao do dever legal de decidir que impende sobre o CSM;

J) A nado apreciacao da reclamacao - por condiciona o direito de defesa da
Recorrente no ambito do processo disciplinar - consubstancia a violagao
daquele direito de defesa, encerrando assim uma interpretacao
inconstitucional do disposto no artigo 32.° da CRP.

K) Pelo que, também nesta parte, deve o acto ser declarado nulo e de nenhum
efeito, o que expressamente se requer.

Termos em que

Deve a presente acgao ser julgada procedente, por provada e,
consequentemente, ser anulada a deliberacao do Conselho Superior de
Magistratura de ratificacdo da decisao de instauragao de procedimento
disciplinar a Recorrente, com conversao do inquérito em instrucao e
julgando-se ainda procedente a reclamacgao apresentada.

Consequentemente

Deve ser ordenado o arquivamento do inquérito instaurado a Recorrente por
inexisténcia de indicios de infracdo disciplinar.»

5. O Conselho Superior da Magistratura apresentou alegagcoes em que, no
essencial, reafirmou os argumentos anteriormente expostos na resposta que,
em sumula apertada, se podem sintetizar do seguinte modo:

- houve renuncia do direito a reserva da vida privada quanto ao momento em
que foi realizada a intervencao cirdrgica a partir do momento em que a Autora
junta o atestado médico com essa informacao (embora inexata),

- além de que o dado “data” ndo se integra no ambito da reserva da vida
privada, concluindo que ha indicios sélidos de se ter verificado uma violagao
de deveres funcionais e estatutarios;

- acresce que a ratificacao pelo Plenario do CSM do ato do Senhor Vice-
Presidente permite que se possa recorrer desta deliberacao para o STJ, nos
termos do art. 168.2, n2 1, do EM], e o facto de a reclamacao nao ter sido
apreciada, nem decidida, nao impede os efeitos decorrentes do disposto no
art. 167.2, n.2 3, do EM], ou seja, nao tendo sido proferida a decisao no prazo
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de 3 meses (art. 167.2, n.2 2, do EM]) “presume-se indeferida para o efeito de
o reclamante poder interpor o recurso facultado pelos artigos 168.2 e
seguintes”, concluindo nao ter sido prejudicado o direito de defesa.

6. O Ministério Publico juntou douto parecer em que concluiu pela
improcedéncia da acao, uma vez que a prova apresentada é legal, pode ser
utilizada, porque nao foi obtida com intromissao na vida privada da
recorrente, e verificam-se os pressupostos da conversao do inquérito em
instrucao, nao tendo sido violado o direito de defesa, tendo sido exercido
através da apresentagao da reclamacao.

7. Notificado o parecer do Ministério Publico a recorrente e recorrido, nada
disseram.

Apés os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

II

Fundamentacao

A. Valorada a documentacao junta aos autos, consideram-se demonstrados os
seguintes factos relevantes para a decisao.

1. A Autora esteve ausente do servigo por doenca entre o dia ... e ..., tendo as
faltas sido justificadas por documento médico enviado pela Senhora Juiza aos
Servicos competentes;

2. O documento em causa “atestado médico”, datado de ..., assinado por
cirurgiao ..., atesta sob compromisso de honra que “AA (...) ndo pode
comparecer no seu local de trabalho, dado ter sido submetida a uma cirurgia
..., prevendo-se a sua auséncia por um prazo provdvel de 30 dias” (cf.
documento junto ao PA apenso a estes autos);

3. No inquérito n.? ..., instaurado contra a Autora, o Exmo. Senhor Inspetor
Judicial proferiu o seguinte despacho:

«(...) Considerando o teor da informacgdo prestada pela Exma. Enfermeira
Diretora, solicite, por oficio, que assinarei ao Exmo. Sr. Director Clinico do
Centro Cirurgico ..., a seguinte informacgdo:
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- Em que data, compreendida ente 15 de maio de 2017 e 13 de julho de 2017,
se realizou a cirurgia a que foi submetida a Sra. Juiza AA, com expressa
referéncia ao seguinte: (...)

A informacgdo solicitada circunscreve-se ao concreto aspeto acima referido,
ndo se pretendendo obter qualquer dado clinico respeitante a visada e
relacionado com o ato médico a que a mesma tenha sido eventualmente
submetida (...)» (fls. 131);

4. Em escrito de 21.06.2018, o diretor clinico do “Centro Cirurgico ....”
declarou que «Em resposta ao V. pedido, vimos informar que a cirurgia a que
foi submetida a Senhora Dra. AA realizou-se no dia 22 de maio de 2017.».

5. No inquérito n.? ..., foi apresentado relatdrio final no qual se inscreveu que
foi apurado que a Autora «(...) com pleno e consciente conhecimento do
inverdadeiro teor do atestado médico emitido, pois ndo fez qualquer
intervencdo no dia 15.05.2017, ndo se coibiu de o usar para justificar auséncia
ao servico, desconsiderando os deveres funcionais de verdade, transparéncia e
lealdade na sua atuacdo (...)» (fls. 84 e 85 do processo disciplinar apenso);

6. No inquérito n.2 ..., o Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura proferiu, a 02.07.2018, o seguinte despacho:

«Concordo com o teor do relatorio de fls. 140/141 e determino a instauracdo
de processo disciplinar a Exma. Juiza ..., Dra. AA, constituindo o presente
inquérito a parte instrutoria do processo disciplinar.

Ao Plendrio para ratificagdo» (fls. 87 do processo disciplinar apenso);

7.A 11.07.2018, o Plenario do Conselho Superior da Magistratura deliberou
«(...) ratificar o despacho do Exmo. Sr. Vice-Presidente deste Conselho de
02-07-2018, que concordou com o teor da proposta do Exmo. Sr. Inspector
Judicial (...) e determinou a conversdo do processo de inquérito n.2 ... em
processo disciplinar (...)» (fls. 112 do processo disciplinar apenso).

8. A Autora apresentou reclamacao contra o despacho mencionado em 5. em
13.06.2018, tendo, nessa data, o Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura suspendido o processo disciplinar (fls. 104 e ss. do
processo disciplinar apenso).

B. Apreciando:
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1. Como resulta do teor da peticao inicial e das conclusoes das alegacoes
finais, a pretensa invalidacao da deliberacao impugnada assenta em dois
distintos fundamentos:

- intempestividade na decisao de ratificar o ato do Exmo. Senhor Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura (em virtude da pendéncia de
reclamacao desse mesmo ato);

- ilegalidade substantiva da decisao de converter o inquérito em processo
disciplinar, por se ter recorrido a prova ilicita, consubstanciando-se esta em
intromissao nao admissivel na reserva da vida privada.

Dado que a Autora associa o primeiro daqueles fundamentos ao vicio da
nulidade do ato impugnado [ja que entende ter sido preterido o direito
fundamental a defesa - cfr. art. 161.2, n.2 1, al. d), do CPA], as regras de
precedéncia légica do conhecimento dos vicios determinam que o apreciemos
em primeiro lugar.

2. Como se sabe, a ratificagao-sanacgao caracteriza-se por ser um ato
secundario através do qual o 6rgao competente sana o vicio de incompeténcia
decorrente da pratica do ato por um orgao relativamente incompetente (cfr.

art. 164., n.2 3, do CPA)LLL
No caso, foi precisamente isso que aconteceu.
Vejamos.

A competéncia deciséria em matéria disciplinar - em que se insere a decisao
de converter um procedimento de inquérito em processo disciplinar (cf. art.
135.2, n.2 1, do EM]) - pertence, por um lado, ao Plenario do Conselho

[2]

Superior da Magistratura, considerando-se, contudo, tacitamente delegada
no Conselho Permanente desta entidade (cf. art. 152.2, n.2 2, do EM]). Por
outro lado, o Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
nao possui, no Estatuto dos Magistrados Judiciais ainda em vigor, quaisquer
competéncias em matéria disciplinar (cf. art. 154.2, do EM]).

Assim, é forcoso concluir que o despacho do Senhor Vice-Presidente do CSM
transcrito no ponto n.2 5 do elenco factual estava, no segmento em que

[3]

determina a falada conversao, manchado pelo vicio de incompeténcia™.

Feito este esclarecimento, impode-se notar que, manifestamente, o Plenario do
Conselho Superior da Magistratura nao apreciou a reclamacao deduzida pela
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Autora contra o ato praticado pelo Senhor Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura. E o que logicamente resulta do facto de a
deliberagao impugnada ter sido adotada em data anterior a apresentacao da
reclamacao.

Assim sendo, nao se vislumbra em que medida a ratificagao do ato praticado
pelo Senhor Vice-Presidente do CSM contenda com o exercicio de direito de
defesa constitucionalmente assegurado ao arguido em processo disciplinar
(art. 269.9, n.2 3, da CRP). Na verdade, a deliberacao impugnada limitou-se a
sanar o vicio da incompeténcia que afetava aquele ato, sendo certo que,
compulsada a reclamacao apesentada, se constata que a Autora nem sequer
aflorou tal questao nessa sede.

Acresce que nao se reconhece qualquer ligacao funcional entre o exercicio do
direito de defesa e o conhecimento da questao colocada nessa impugnacao
administrativa que essencialmente sera apreciada neste acérdao.

Na verdade, e atenta a sequéncia temporal dos factos em apreco, a decisao de
ratificacao nao tem a virtualidade de prejudicar a apreciacdao administrativa (e
eventual e subsequente judicial) da pretensa falta de fundamento da decisao
de conversao do inquérito em procedimento disciplinar que a Autora associa a
essa invocacao, ja que, em virtude do principio da decisao (cf. art. 13.2, n.2 1,
do CPA) e da eficacia suspensiva da reclamacao (cf. art. 167.2-A, do), continua
a impender sobre o CSM o dever de tomar posigao sobre tal aspeto. Note-se,
de resto, que o processo disciplinar foi declarado suspenso pelo Senhor Vice-
Presidente do 6rgao recorrido, o que torna premente tal decisao.

Cumpre, ainda, salientar que a apresentacao dessa reclamacgao constitui o

meio processualmente adequadoli1 para reagir contra decisoes do Senhor
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura (cf. art. 166.2, do
CSM), mostrando-se assim cabalmente exercitado o direito de defesa contra o
ato por ele praticado.

Nao cabe, por isso, reconhecer que se procedeu a destempo a ratificacao do
ato do Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura e que tal
¢ impeditivo do exercicio cabal do direito de defesa que assiste a Autora.

Resta acrescentar que, em regra, o direito de defesa possui uma natureza
instrumental, apenas assumindo a natureza de direito fundamental quando o

[51

direito que visa assegurar possua ele proprio essa indole™.
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Ora, nao estando em causa, para ja, a aplicacao de uma sanc¢ao de natureza
expulsiva (por via da qual estaria a ser colocado em causa o direito a
segurancga do emprego — cf. art. 53.2, da CRP), o direito de defesa nao assume
foros de direito fundamental.

Nessa medida, a pretensa limitacao do direito de defesa jamais seria
enquadravel na invalidade procedimental convocada pela Autora.

3. Analisemos agora a questdo relativa a ilegalidade substantiva da decisao de
converter o inquérito em processo disciplinar, por se ter recorrido a prova
ilicita, consubstanciando-se esta em intromissao nao admissivel na reserva da
vida privada.

Como atras se exp0s, a deliberacao impugnada apenas sanou o vicio da
incompeténcia que afetava o ato praticado pelo Senhor Vice-Presidente do
CSM, nao tendo, dessa forma, tomado posigdo sobre o mérito da reclamacao.

Todavia, tal nao impede que, nesta sede, se aprecie a argumentacao
apresentada pela Autora, jd que em «recurso contencioso interposto de acto
de ratificagao-sanacgao, nada obsta a que possa ser discutida e apreciada a

legalidade do contetido do acto primério»@. Repare-se que a ratificagao-
sanacao produz um efeito apropriativo, na medida em que absorve o contetudo

[71

do ato primdario~—, no caso o ato praticado pelo Senhor Vice-Presidente.

A argumentacao apresentada pela Autora centra-se na consideracao de que a
informacao reproduzida no ponto n.2 4 do elenco factual foi obtida com

violagao do direito a reserva da intimidade da vida privadajﬁ1
art. 26.2, n.2 1, da CRP, art. 12.2, da Declaracao Europeia dos Direitos
Humanos, art. 8.2, n.21, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, no art.

— previsto, no

80.2, n.2 1, do Cdédigo Civil, e protegido por diversos tipos legais de crime,
nomeadamente o art. 195.2, do Cdédigo Penal — o que impediria a sua
utilizacdao enquanto meio de prova no ambito do processo disciplinar.

Vejamos.

No mundo atual, em que o cidadao se depara com um massivo
desenvolvimento tecnoldgico e comunicacional altamente intrusivo e limitador
da privacidade de cada um, e em que, a cada passo, se prefiguram crescentes
necessidades securitarias, é inquestionavel a necessidade de tutela do direito
a reserva da vida privada[9].
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O direito a reserva da intimidade da vida privada tem consagracgao
constitucional no art. 26.°. Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira o direito
a reserva da intimidade da vida privada e familiar inclui dois direitos menores:
"(a) o direito a impedir o acesso de estranhos a informacoes sobre a vida
privada e familiar e (b) o direito a que ninguém divulgue as informacoes que

tenha sobre a vida privada e familiar de outrem"M.

O "ambito normativo do direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada e familiar devera delimitar-se, assim, com base num conceito de «vida
privada» que tenha em conta a referéncia civilizacional sob trés aspetos: (1) o
respeito dos comportamentos; (2) o respeito do anominato; (3) o respeito da

vida em rela(;éo"“—ll.

O direito a reserva da vida privada constitui um direito fundamental e
simultaneamente um direito de personalidade ligado de forma estreita, direta
e incindivel a pessoa. Considerase que sao direitos indisponiveis, embora o
seu titular possa consentir numa certa limitagcao. Sao direitos gerais e
absolutos aos quais se contrapoe uma obrigacao geral de respeito.

A tutela da privacidade ou «vida privada», na expressao da lei, devera ser

definida por oposicao ao conceito de «vida pﬁblica»M' Constitui o ntcleo da
vida privada os dados relativos a filiacao, residéncia, nuimero de telefone,
estado de saude, vida conjugal, amorosa e afectiva, os factos que decorrem
dentro do lar, as informacoes transmitidas por carta ou outros meios de
telecomunicacoes, os factos passados que cairam no esquecimento, objectos
contendo recordagoes pessoais, situagao patrimonial, encontros com os
amigos, saidas e entradas de casa... "a pessoa tem em relacao a estes
acontecimentos, desde que sejam pessoais (...), um interesse de

privacidade

Na verdade, a tutela da intimidade da vida privada vai excluir de protecao a
liberdade da vida privada, os factos que o proprio interessado nao resguarda
dos outros.

No ambito da atividade médica, o direito a reserva da vida priva assume
especial protecao, pois a esfera do segredo é essencial na relagao
médico-doente. Trata-se de uma relagao que exige uma constante troca de

informacgdes impondo ao médico um dever de conﬁdencialidade%. Este
dever de confidencialidade decorrente do direito a reserva da vida privada
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engloba todas as informacgoes de que o médico tenha conhecimento por causa
da sua profissao.

Assim, aquele que tem conhecimento do segredo tem um dever de siléncio e
um dever de preservar a inviolabilidade do segredo, violando este dever

aquele que identifica os factos e as pessoas@. No que respeita ao segredo
médico, este abrange “nao sé o tipo de tratamento sofrido pelo paciente, mas

,.|16|- 0

segredo médico abrange o especifico tratamento a que o paciente esta a ser

também que ele foi tratado ou apenas que ele visitou o médico

sujeito ou o dia, a hora ou o local em que o paciente procurou o médico[17].

A revelacdo de informagdes no ambito do segredo apenas poderd ocorrer
quando haja consentimento/acordo, nomeadamente, quando a pessoa a quem
respeita o contetdo das informacgdes sigilosas permitir a sua divulgacgao, ou
sempre que a propria pessoa titular daquela informacao tiver divulgado essa
informacgado. Nessa altura, aquilo que anteriormente estava no ambito da sua
reserva da vida privada, ou no ambito da esfera privada, passou a integrar
uma esfera de nao reserva, uma esfera publica. Assim sendo, o acesso a dados
de saude apenas podera ocorrer com o consentimento do titular dessa
informacao, ou sempre que de algum modo o titular os tenha divulgado.

Vejamos, entdao, o concreto e especifico circunstancialismo em que foi obtida e
utilizada a informacao reproduzida no ponto n.2 4 do elenco factual.

A este respeito, cabe salientar que os conhecidos limites cognitivos deste
Supremo Tribunal de Justica em matéria de facto nao inviabilizam que, no
estrito ambito do controle da legalidade, se sindique a eventual nulidade de

meios de prova utilizados em processo disciplinar@.

Regressando ao caso em apreco, ha que, como dissemos, contextualizar o
surgimento da informacgao reproduzida no ponto n.? 4 do elenco factual.

Note-se, em primeiro lugar, que a informacao em questao foi, como resulta da
consulta do processo disciplinar apenso, obtida apds a anulacao deliberada
pelo Conselho Superior da Magistratura, de 20.04.2018, quanto a audicao,
como testemunha e com juramento, da Senhor Juiza ... (cfr. fls. 67-71); todavia,
ja apos esta deliberacgao, e depois de o processo de inquérito ter sido atribuido
a diferente inspetor, este ultimo procedeu a recolha da informacgao em causa,
pelo que é desprovido de sentido o que se alega no artigo 51.2 da petigao
inicial.
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E, como resulta do trecho do relatdério final supra transcrito no ponto n.2 5 do
elenco factual, o inquérito em causa destinou-se a averiguar o uso, pela
Autora, de um atestado médico de contetido inveridico no que toca a data em
que a mesma foi sujeita a uma intervengao cirurgica. Sendo consabido que o
segredo médico é, adicionalmente, um meio de tutela da reserva da vida

privada (na medida em que respeita a elementos a ela atinenteslﬂ), percebe-
se que o Senhor Inspetor Judicial tenha rodeado de particulares cautelas a
solicitagao da aludida informacao (cfr. o despacho transcrito no ponto n.2 3 do
mesmo elenco).

Conhecido este contexto, é indisputado que a sujei¢ao a uma intervencao

[20]

cirirgica é um facto que se insere na esfera da vida privada da Autora ,
constituindo uma informacao de satide de que a mesma ¢é titular [cfr. art. 3.9,
n.2 1, al. a), da lei n.2 12/2005, de 26 de Janeiro].

Contudo, urge notar que, para efeitos de controlo da assiduidade/justificacao
de falta ao servigo, foi a propria Autora a revelar que fora submetida a uma

intervencgao cirurgica numa determinada data@. Ora, como é sabido, o
direito a reserva da vida privada €, a semelhancga de outros direitos de
personalidade, disponivel pelo respetivo titular.

Assim, tendo sido a Autora a dar nota da ocorréncia dessa intervencao numa
data determinada, revelar-se-ia manifestamente abusivo admitir que a mesma
pudesse opor o direito da reserva da vida privada para obstar a que se
apurasse a veracidade da data comunicada. Tal corresponderia a uma nitida

desvirtuacao da funcao sociallﬁ1 do aludido direito de personalidade que, a
todas as luzes, nao pode ser sancionada por corresponder a um claro abuso do
direito.

Ora, nao so foi a titular da informacgao que a retirou do ambito privado,
colocando-a na sua esfera publica, como se deve salientar que o direito a
reserva da vida privada nao é um direito absoluto. A Autora revelou aquela
informacgao porque disso necessitou para justificar as suas auséncias, assim
ocorrendo uma restricao do direito em atencao a salvaguarda de outro
interesse que a Autora quis preservar. A Autora, quando solicitou o atestado
médico, admitiu a divulgacao da informacao que ali estava descrita —
nomeadamente o dia em que teria sido sujeita a uma intervencgao cirurgica.
Por isso, quando instado pelo Senhor Inspetor a reafirmar qual a data em que
ocorreu a intervencgao, o médico prontamente respondeu — na verdade, a
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autorizagao para a sua divulgacgao ja lhe tinha sido dada pela Autora quando,
em momento, lhe solicitou o atestado médico.

Acresce que a defesa da integridade e da veracidade nas relagoes
profissionais, mormente naquelas que se estabelecem entre o juiz e o
Conselho Superior da Magistratura, € um interesse valioso para a ordem
juridica; ora, perante uma denuncia quanto a inveracidade da informacao
contida em atestado médico, apresentado pela titular da informacao, cabia ao
Conselho Superior da Magistratura averiguar se deveres funcionais de
verdade e lealdade tinham (ou nao) sido violados. As limitagdes que poderiam
existir quanto ao acesso a informacao relativa a reservada da vida privada ja
nao existiam a partir do momento em que a titular da informacao as tinha
divulgado mediante a apresentacao do atestado médico.

Neste contexto, porque ja nao estdvamos mais perante o acesso a informacao
no ambito da reserva da vida privada, e dada a evidente preméncia para o
apuramento de factos eventualmente subsumiveis a uma infracao disciplinar

[23]

, a obtencao da informacao, na medida contida e estritamente observadora

[24]

divulgacdo do que ja havia sido transmitido pela titular da informacao, nao se

do direito a reserva da vida privada , € nos limites impostos pelo ambito de

apresenta como ilicita.

Por isso, cré-se ser patente que a decisao recorrida ndo se mostra afetada de
qualquer nulidade decorrente da utilizagcao de prova proibida, sendo, pois,
plenamente viavel o recurso aquele meio de prova para sustentar a decisdo de
conversao do inquérito em procedimento disciplinar.

Porque vencida, as custas ficam a cargo da Autora (art. 527.2, n.2 1, do CPC).

Sendo o valor da presente agao o de € 30.000,01 (cf. art. 34.2, n.¢2 2, do CPTA),
a taxa de justica é de 6 unidades de conta (cf. tabela I - A, anexa ao
Regulamento das Custas Judiciais e art. 7.2, n.2 1, deste diploma).

IT1

Conclusao

Pelo exposto, acordam os juizes, que constituem a seccao de contencioso deste
Supremo Tribunal de Justica, em negar provimento ao recurso.
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Supremo Tribunal de Justica, 24 de outubro de 2019
Os Juizes Conselheiros,

Helena Moniz (Relatora)

Graca Amaral

Oliveira Abreu

Alexandre Reis

Tomé Gomes

Manuel Augusto Matos

Ferreira Pinto

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza (Presidente da Secc¢ao)

[1] Assim, Marcello CAetano , Manual de Direito Administrativo, tomo I, 10.2
ed., 5.2 reimpressao, Coimbra, p. 557 e Esteves de Oliveira/Pedro Costa
Gongalves/ Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2.2 ed., Almedina, p. 664.

[2] A delegacao tacita ou legal de competéncias “verifica-se «(...) quando a
proépria lei considera delegadas num determinado 6rgao competéncias que
atribui a outro, mantendo neste (...) o poder de revogar os actos praticados
pelo delegado nessa matéria, bem como, em qualquer circunstancia, o poder
de fazer cessar a delegacao, chamando assim o exercicio da competéncia” —
Esteves de Oliveira/Pedro Costa Gongalves/ Pacheco de Amorim, ob. cit., p..
213.

[3] Note-se que, no ambito da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas
(artigo 231.9), a decisao de conversao que aqui estd em causa é, similarmente,
cometida a entidade que tem o poder de determinar a instauragao de
inquérito.

[4] Neste sentido, cf., entre outros, ac. do STJ, de 16.11.2014, proc. n.2
116/14.6YLSB in http://www.dgsi.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/39a61e198979e26f80257db60050cb52?
OpenDocument

[5] Assim, sumario do ac. do STJ, de 10.04. 2014, proc. n.2 100/13.7YFLSB in

17719
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www.stj.pt; cf. também ac. do STA, de 24.10.2002, proc. n.2 044052, e ac. do
STA, de 22.06.2010, proc. n.2 01091/08 in www.dgsi.pt

[6] Cita-se o sumario e o acérdao , do STA (3.2 Subseccao de Contencioso
Administrativo) , de 14.04. 1999, proc n.2 041442 in http://www.dgsi.pt/
jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2ab73085e7eec3c2802568fc0039fb59?
OpenDocument.

[7]1 Assim, José Pedro Fernandes, Diciondrio Juridico da Administragdo Publica,
vol. VII, pag. 10.

[8] Sobre os antecedentes histéricos do direito a que vimos aludindo, v. RITA
AMARAL CABRAL, O direito a intimidade da vida privada - Estudos em
memoria do Prof. Paulo Cunha, AAFDL, pags. 383 a 385.

[9]1 Neste ponto vai seguir-se de perto o ja exposto pela relatora deste acérdao
em Notas sobre a proteccao de dados pessoais perante a informatica (o caso
especial dos dados pessoais relativos a saude), RPCC, 1997, p. 231 e ss e
Segredo Médico, RPCC, 2000, p. 629 e ss.

[10] Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora,
1993, p. 181.

[11] Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. cit., p. 182.

[12] Assim também, Rubenfeld «The right of privacy», Harvard Law
Review, Vol. 102 (Feb. 1989), n.° 4, p. 805,807.

[13] Paulo da Mota Pinto, O direito a reserva sobre a intimidade da vida

privada, Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, 1993, p. 526 e ss.

[14] A Lei de Bases da Saude — lei 95/2019, de 04.09 — concede ao utente dos
servigos de saude o direito “a protecao da saide com respeito pelos principios
da igualdade, nao discriminacao, confidencialidade e privacidade” [base 2, n.°
1, al. a)] e considera que a “informacao de saude é propriedade da pessoa”
(base 15, n.2 2). Considera que “profissionais de saude os trabalhadores
envolvidos em agodes cujo objetivo principal é a melhoria do estado de satude
de individuos ou das populacgoes, incluindo os prestadores diretos de cuidados
e os prestadores de atividades de suporte” (base 28, n.2 1), e todos os
profissionais de satude, sem distingao entre pessoal médico, pessoal que presta
cuidados de saude e pessoa administrativo “pela relevante funcao social que
desempenham ao servigo das pessoas e da comunidade, estao sujeitos a
deveres éticos e deontoldgicos acrescidos, nomeada- mente a guardar sigilo
profissional sobre a informacao de que tomem conhecimento no exercicio da
sua atividade” (base 28, n.2 2).

[15] Costa Andrade, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, tomo I, 2.2
ed., Coimbra Editora, 2012, art. 195°, § 38.

[16] Costa Andrade, Comentdrio...cit., art. 195°, § 21

[171 J& assim, Helena Moniz, Segredo médico cit. supra, p. 640.
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[18] Assim, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15 de Outubro de
2013, proferido no proc. n? 35/13.3YFLSB e sumariado em www.stj.pt

[19] Assim Paulo Mota Pinto, ob. cit., pag. 177.

[20] Sobre a integracao de dados da satude na esfera privada, cf. ac. do ST]J, de
09.04.2003, in Colectanea de Jurisprudéncia — Acorddos do Supremo Tribunal
de Justica, tomo 11/2003, p. 159.

[21] O que nao se coaduna com o facto de, em sede disciplinar, a Autora tenha
recusado o consentimento a requisicao de documentos respeitantes ao ato
médico em causa (cfr. fls. 92).

[22] Que, relembra-se, assenta na protecao do controle da informacao a si
atinente.

[23] E, eventualmente, até ao crime previsto nos art. 260.2, n.2 5, do CP.

[24] Em sentido préximo, cf. ac. do STA, de 16.06.2011, proc. n.2 01106/09 in
www.dgsi.pt.
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