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PROFESSOR UNIVERSITARIO CONTRATO DE TRABALHO
CONTRATO DE TRABALHO A TERMO CERTO

CONVERSAO DO CONTRATO NULIDADE

Sumario

I) - A sujeicao da fundacao publica ao regime do direito privado no que diz
respeito «a sua gestdo financeira, patrimonial e de pessoal» nao prejudica «a
aplicacao dos principios constitucionais respeitantes a Administragao Publica,
nomeadamente a prossecucao do interesse publico, bem como os principios da
igualdade, da imparcialidade, da justica e da proporcionalidade» - artigo 1349,
n.%s 1 e 2, da Lein.?262/2007, de 10 de setembro, que aprovou o Regime
Juridico das Instituicoes do Ensino Superior.

II) - Desta forma, também as Universidades sob o regime fundacional estao
sujeitas ao disposto no artigo 472, n.2 2, da Constituicao da Republica
Portuguesa, de acordo com o qual «todos os cidadaos tém acesso a funcgao
publica, em condigoes de igualdade e liberdade em regra por via de
CONCcurso».

III) - Assim sendo, nao é possivel a conversao automatica de um contrato
trabalho de docente convidado a termo certo em contrato de trabalho por
tempo indeterminado.

IV) - O contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como se
fosse valido em relacao ao tempo durante o qual esteve em execucao,
conforme prescreve o artigo 1222, n.2 1, do Cédigo do Trabalho, na redacao
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introduzida pela Lei n? 7/2009, de 12 de fevereiro, sendo que a ocorréncia de
um facto extintivo do contrato antes da declaracao de nulidade ou anulacao do
contrato tem as consequéncias previstas no artigo 1232, n.2 1, do mesmo
diploma legal.

V) - A cessacéao unilateral do contrato de trabalho por iniciativa da
empregadora, uma Universidade-Fundacao, verificada antes da declaracao de
nulidade do mesmo contrato, aplica-se o regime juridico da cessac¢ao do
contrato individual de trabalho (artigo 123¢, naumero 1, citado) que, no caso,
se considera ilicita, porque realizada sem justa causa e sem prévia elaboragao
de processo disciplinar.

VI) - Apesar da ilicitude deste despedimento, o trabalhador tem direito a
receber apenas as retribuicoes que deixou de auferir desde os 30 dias
anteriores a propositura da acao até a data em que tomou conhecimento da
invocacgao da nulidade do contrato.

VII) - Assim, o trabalhador nao tem direito a reintegracao no seu posto de
trabalho por a tal obstar o comando constitucional insito no artigo 47, n.2 2, da
Constituicao da Republica, quando nao se demonstre que o recrutamento o
trabalhador obedeceu ao processo prévio de selecao exigido pela lei em vigor
aquando do estabelecimento da relacgao juridico-laboral.

Texto Integral

Processo n.2 3291/16.1T8PRT.P1.S1 - Revista (42 Seccao)[1]

Acordam na Seccao Social do Supremo Tribunal de Justica

Relatoriol2]:

AA instaurou em 11 de fevereiro de 2016, no Tribunal Judicial da
Comarca ..., Juizo do Trabalho ... - Juiz 2, a presente acao, com processo
comum, emergente de contrato de trabalho, contra a “Universidade ...”,
peticionando:
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1. Dever julgar-se por provada e procedente a presente acao
declarando-se ilicita a cessacao contratual do Autor promovida pela Ré
porquanto:

A. Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 1, do artigo 147° do Cédigo
do Trabalho[3], o vinculo laboral que une o Autor e Ré deve ser
reconhecido como contrato de trabalho sem termo, por inexisténcia de
motivo justificativo, designadamente, das necessidades temporarias
para a celebracao, tanto do contrato de trabalho celebrado em
11.11.2009 quer do contrato de trabalho celebrado em 21.09.2010;

B. Deve ser reconhecido que desde 11.11.2009, existe entre o Autor e a
Ré uma unica relagao juridico-laboral e, em consequéncia, declarar
esse vinculo, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 147°
do CT, sem termo, por violacao do disposto na alinea c) do n.2 1 do
artigo 148° do CT.

2. Dever a Ré ser condenada a reintegrar o Autor no seu posto de
trabalho, sem prejuizo da categoria, antiguidade e sem perda de
quaisquer direitos ou regalias, designadamente da retribuicao devida,
salvo se, em substituicao da reintegracao, o Autor preferir optar, até ao
termo da discussao em audiéncia de julgamento, pelo recebimento de
uma indemnizacao, a fixar pelo Tribunal entre 15 a 45 dias de
retribuicao base por ano ou fracao, indemnizacao que, tomada por
referéncia o valor corresponde a 30 dias/ano de retribuicao e a
retribuicao de € 2.983,27 atinge a soma de € 20.882,89;

3. Dever ainda a Ré ser condenada a pagar ao Autor todas as
retribuicoes que deixou de auferir e que normalmente auferiria, desde
a data da ilicita cessacao contratual até transito em julgado da decisao
que declare a ilicitude do despedimento, as quais, computadas desde
30.09.2015 até 30,01.2016, montam a € 13.921,93;

4. Aos valores dos créditos salariais em divida devem acrescer, em
condenacao, os juros de mora a taxa de juro legal, desde a data de
vencimento até integral pagamento.

kekokok

Para o efeito, alegou o Autor, em sintese, o seqguinte:
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- No ano de 2009 candidatou-se a um lugar de Professor Auxiliar Convidado no
Departamento de ...(...), unidade organica da Universidade ... (...).

- Foi seriado em primeiro lugar na posi¢cao com perfil de ... (outro perfil foi o
de ...).

-Em 11.11.2009 foi contratado com a categoria de Professor Auxiliar
Convidado, tendo celebrado com o Diretor do ... um contrato de trabalho a
termo, com inicio naquela data e termo em 30.09.2010.

- Em 21.09.2010 a Universidade ... celebrou com o Autor, para o exercicio de
fungoes docentes na categoria de Professor Auxiliar Convidado no
Departamento de ...do ... contrato de trabalho a termo, com inicio em
01.10.2010 e termo em 30.09.2011. Em 27.09.2013 é celebrado entre Autor e
Ré uma adenda ao contrato de trabalho, com efeitos reportados a 01.10.2010,
onde se estipulou que o contrato é celebrado pelo periodo de um ano,
renovavel até ao limite de 4 anos.

- Por oficio de 05.02.2015 foi notificado que o contrato de trabalho a termo
certo celebrado em 01.10.2010 entre o ... e o Autor cessava a 30.09.2015.

- Desde 11.11.2009 até 30.09.2015 esteve sempre vinculado a .../... por
contrato de trabalho a termo resolutivo certo.

- O contrato celebrado em 11.11.2009 foi subordinado ao CT e o contrato
celebrado em 21.09.2010 ao CT e aos Regulamentos de Celebracao de
contrato de trabalho de pessoal docente da ...(REG).

- Nos referidos contratos nao se indica o motivo justificativo da sua celebracao
e as alegadas necessidades temporarias prolongaram-se por seis anos letivos a
determinar a conversao do contrato de trabalho a termo em contrato sem
termo.

- Para além disso foram ultrapassados os limites legais relativamente ao
numero de renovacoes (3) e duragao maxima (3 anos), assim como os limites
de 3 renovacgoes e 3 anos de duracao maxima estabelecidos pelos REG
2010/2011 e 2011/2013.

- Assim, a denuncia operada pela Ré configura um despedimento ilicito com as
consequéncias dai decorrentes.

kkokk
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Efetuada a audiéncia de partes, as mesmas nao se conciliaram.

Notificada a Ré para, querendo, apresentar a sua contestacao,
apresentando-a alegou, em sintese, o seguinte:

A data em que o Autor iniciou fungdes a Universidade ...[4] era uma
Instituicao do Ensino Superior Publica, tendo sido instituida como uma
Fundacao Publica com regime de direito privado nos termos do Decreto-Lei
n.2 96/2009 de 27/04.

No plano juridico-institucional a ... € uma Fundacao Publica que
integra um Estabelecimento de Ensino, considerando-se um subsector da
Administracdao Central na modalidade de Fundo e Servico Auténomo.

Defende a validade do termo constante dos contratos celebrados com o Autor,
e, a admitir-se a sua conversao em contrato de trabalho por tempo
indeterminado, entdo, tal contrato é nulo.

Conclui pela improcedéncia da agao.

Se assim nao se entender, pede que o contrato de trabalho seja
considerado nulo, e se ao Autor for atribuida uma indemnizacgao, deve a

mesma ser compensada com os valores que lhe foram pagos a titulo de

compensacao pela caducidade do contrato de trabalho, no montante de €

11.982,12, bem como devem ser escontadas as quantias entretanto recebidas
pelo Autor, seja a titulo de subsidio de desemprego seja a titulo de
remuneracao pela prestacao de atividade laboral ou pela prestacao de

Servicos.

skekskkok

Proferido despacho saneador, procedeu-se a julgamento e, em 30 de
novembro de 2017, foi proferida sentenca, na qual se decidiu julgar a

acao totalmente improcedente e absolver a Ré dos pedidos.

Como seu fundamento consta o seguinte:
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“Perante este quadro normativo, logo se afigura contrario ao principio
constitucional da igualdade de acesso a funcado publica, em regra por
concurso, implantado no art.2 47.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Permitir o acesso de docentes a carreira por outra via sendo a
de concurso publico conflituaria também com o previsto no art.2 37.2
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (firmado pelo DL
205/2009, de 31 de agosto), regra garante precisamente da exigéncia
de concurso publico internacional para a admissado de professores,
sejam estes catedraticos, associados ou auxiliares, em contraponto
com o que prevé o seu art.? 31.2, que rege a contratacdo de professores
convidados nestes termos:

1 - Os professores convidados sdo contratados a termo certo e em regime de
tempo parcial, nos termos da lei e de regulamento a aprovar por cada
instituicdo de ensino superior.

2 - Se, excecionalmente, e nos termos do regulamento respetivo, forem
contratados em regime de dedicagdo exclusiva ou de tempo integral, o
contrato e as suas renovagoes ndo podem ter uma duragdo superior a quatro
anos.

O autor sabia da qualidade de professor auxiliar convidado que
acompanhava o desempenho de fung¢oes para a re.

Nao se pode admitir, como o nao faz a lei nem o RCTPDUP, nas suas
diferentes versoes, que a ultrapassagem do prazo de quatro anos, ou a
insuficiencia da fundamentacao do termo aposto a contratacado, tenha
como virtude a transformacao do contrato nos termos pretendidos pelo
autor, a vigéncia por tempo indeterminado - algo tipico das carreiras
de docentes catedraticos, associados ou auxiliares, admitidos por
concurso publico internacional -, por apelo ao regime privatistico
gizado pelo Coédigo do Trabalho - frontalmente afastado pela
conjugacao das normas atras referidas (cf. o n.2 6 do art.2 9.2 do
RJIES), ou por caminho trilhavel por via regulamentar. Seria um modo
simples - e inaceitavel - de contornar tao centrais canones.”

II
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a). Inconformado com esta decisao, o Autor interpos recurso de

apelacao, pedindo a revogacao da sentenca e a sua substituicao por acordao
que determine a ilicitude da cessacao contratual, a conversao do contrato a
termo em contrato sem termo e a reintegracao no quadro do pessoal docente
do .../..., na categoria de professor auxiliar.

b). Por sua vez, a Ré apresentou recurso subordinado, impugnando a
decisao sobre a matéria de facto e deduzindo a excegao da incompeténcia

material do Tribunal de Trabalho.

Apresentou, também, as suas contra-alegacoes.

C). O Autor respondeu ao recurso subordinado da Ré, pugnando pela sua
inadmissibilidade ou, entao pela sua improcedéncia.

Alega que o recurso € inadmissivel por nao ter havido decaimento, mesmo
parcial, da Ré e nem improcedéncia de pedido reconvencional.

d). Notificada a Ré para se pronunciar, querendo, sobre a questao
prévia suscitada pelo Autor da inadmissibilidade do recurso subordinado,
alegou ter ficado vencida por a incompeténcia material do Tribunal do
Trabalho e a matéria de facto impugnada constarem da sua contestacao, pelo
que, a proceder a apelacao do Autor, a procedéncia do seu recurso
subordinado leva a improcedéncia da acao.

Por cautela, refere que o seu recurso subordinado cabe, também, no ambito do
determinado no artigo 6362, n.2s 1 e 2, do CPC, requerendo a sua
convolacao para ampliacao do ambito do recurso.

skkoksk

Por acérdao, proferido em 13 de junho de 2018, pelo Tribunal
da Relacao ..., decidiu-se:

A). - Quanto ao recurso subordinado da Ré:
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1). Nao o admitir, por a Ré carecer de legitimidade para o interpor,
dado que nao ficou vencida quanto ao objeto do recurso, “tendo em conta a
posicdo assumida [por ela] e o resultado da acao”.

2). Nao o admitir como ampliacao do ambito do recurso por a questdao da
caducidade do contrato de trabalho [e a matéria de facto cuja alteracao se

requereu a esse proposito], por, alegadamente, o Autor nao lhe ter
devolvido a compensacgao que recebera a esse titulo, nao constituir
fundamento da sua defesa, uma vez que nao foi arguida na sua
contestacao.

3). Quanto a incompeténcia do Tribunal do Trabalho para conhecer da

acao, apesar de nao ter sido deduzida na contestagcao, mas por ser de
conhecimento oficioso e uma vez que no despacho saneador nao se foi
conhecida expressamente, decidiu-se pela competéncia do Tribunal do
Trabalho, em razdao da matéria, para conhecer da acao.

B). Quanto ao recurso do Autor:

Por maioria, dada a existéncia de um “voto de vencido”, decidiu-se julgar
a apelacao procedente, revogar a sentenca recorrida e substitui-la pelo
acordao a proferir, pelo que em consequéncia;

1. “Se reconheceu que o contrato a termo certo celebrado entre Autor
e Ré no dia 11.11.2009 e o contrato de trabalho a termo certo
celebrado entre Autor e Ré no dia 21.09.2010 e respetiva adenda, se
converteram em contrato de trabalho por tempo indeterminado.

2. Se reconheceu que, por forca da dita conversao, existe entre Autor e
Ré um contrato de trabalho por tempo indeterminado desde
11.11.2009.

3. Se condenou a Ré a reintegrar o Autor no seu posto de trabalho, sem
prejuizo da sua categoria e antiguidade e sem perda de quaisquer
direitos ou regalias.

4. Se condenou a Ré a pagar ao Autor as remuneracoes devidas desde
11.01.2016 e até ao transito em julgado do presente acordao, sem
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prejuizo do disposto no artigo 390°, n.°.2 al. c¢) do CT/2009, a liquidar
oportunamente.

5. Condenou-se ainda a Ré no pagamento dos juros legais, a taxa anual
de 4%, contados nos termos do artigo 805°, n.°3 do C. Civil.”

Também se decidiu que, apos o seu transito em julgado a

declaracao de caducidade operada pela Ré em 05.02.2015, traduz um
despedimento ilicito.

O acordao, fundamenta, em sintese, a procedéncia do recurso do

Autor no seguinte:

As relacoes de trabalho estabelecidas entre um trabalhador e
uma instituicao de ensino superior publica de natureza fundacional,
contratado por contrato a termo certo, como professor auxiliar
convidado, aplica-se o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, o
Regulamento existente na empregadora e o CT/2009.

Tendo em conta que as fundacoes se regem pelo direito
privado - artigo 134° da Lei n° 62/2007 de 10.09, Regime juridico das
instituicoes de ensino superior - ¢ admissivel a conversao de contrato a
termo certo em contrato de trabalho por tempo indeterminado de
trabalhador contratado como professor auxiliar convidado por
instituicao de ensino superior publica de natureza fundacional com
fundamento na violacao, pela empregadora, das regras estabelecidas
no Regulamento e no CT/2009 quanto aos limites de renovacao do
contrato a termo certo e quanto a admissibilidade da sua celebracao.

Este entendimento nao colide, sequndo o decidido, com o principio
consagrado no artigo 47°, n°2 da CRP.

kkskokok

Por seu lado, “no voto de vencido” concluiu-se nao ser possivel “a
conversao do contrato de trabalho a termo do A., docente convidado,
em contrato de trabalho sem termo", e estar-se “perante um caso de
despedimento ilicito perpetrado no ambito de uma relacao laboral
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nula”, o que, nos termos do artigo 122°, do CT/2009, “confere o direito as
retribuicoes intercalares até a data em que essa invocacao foi
notificada ao A.”, mas nao ja o direito a reintegracao por esta nao ser
admissivel [poderia, eventualmente, conferir o direito a indemnizacao

substitutiva da reintegracao, mas, nao tendo esta sido peticionada e atento o

principio do dispositivo, nao seria a mesma devida].

IT1

Inconformada com esta decisao ficou, agora, a Ré “Universidade
...”, que interpos recurso de revista e arguiu a nulidade do acérdao por
omissao de pronuncia relativamente a impugnacao/alteragcao da matéria de
facto.

Por acordao de 11 de outubro de 2018, proferido em conferéncia pelo
Tribunal da Relagao ..., julgou-se improcedente a arguida nulidade do
acordao por “o invocado pela Ré” nao ter a ver com qualquer nulidade do
acordao e muito menos com a nulidade por omissao de pronuncia.

Com efeito, “no acoérddo nado se admitiu o recurso subordinado
nem a ampliacdo do ambito do recurso nao porque se tivesse “omitido”
o seu tratamento, mas pelos fundamentos constantes do acordao. Ora,
a existir qualquer vicio do acordado neste particular o mesmo integrara,
eventualmente, erro de julgamento e ndo omissao de proniuncia”.

kKoo

A Ré “Universidade ...” termina a sua alegacao com as

seguintes conclusoes[5]:

I. “A contradicao do Acordao proferido pelo Tribunal da Relacao ... com
outros Acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal de Justica:

1. A questao juridica essencial apreciada no Acordao de que se recorre versa
sobre possibilidade ou nao de conversao de um contrato a termo outorgado
por um ente publico ao abrigo do Cédigo do Trabalho, num contrato de
trabalho sem termo.
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2. O Acérdao sobre recurso considerou que os contratos de trabalho a termo
certo outorgados ao abrigo do Cédigo do Trabalho por uma entidade Publica
(a Universidade ...) se convertem em contratos sem termo caso ocorra a
violagdao de qualquer norma do cédigo do trabalho, independentemente do
caracter publico e da sujeicdao da entidade contratante aos principios que
regem a administragdo publica, ndo se mostrando violado o principio do n.2 2,
do artigo 47. da da CRP.

Ora,

3. O Acérdao sob recurso esta em clara contradicao com os seguintes
acordaos proferidos pelo STJ:

1) - Em 24-02-2010, processo 945/06.4TTVIS.C2.S1, disponivel em www.dgsi-
pt).

2) - Em 10-04-2013, Processo 2006/09.5TTPNF.P1.S1, 42 Seccao disponivel em
www.dgsi.pt).

3) - Em 13-07-2017, processo 723/14.7TTPRT.P1.S1, 42 Seccgao, disponivel em
www.dgsi.pt).

4. Que em relagao a mesma questao juridica foram unanimes em considerar
que um contrato de trabalho a termo outorgado por uma entidade publica ao
abrigo do codigo do trabalho nao podia converter-se num contrato sem termo,
se nao fosse precedido de um concurso publico, sob pena de se violar o
disposto no n.2 2, do artigo 472 da CRP, bem como, os principios da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé (artigo 2662, n.°
2, da Constituicao da Republica Portuguesa).

IT - Da nulidade da decisao sob recurso:

5. A R. apresentou recurso subordinado e posteriormente requereu a
ampliacao do objeto do recurso pugnando pela alteragdo da matéria de facto
na parte em considerou provado que o A. tentou devolver a compensacao que
recebeu a titulo de caducidade pela cessacao do contrato de trabalho a termo,
o que nao foi apreciado por o Tribunal da Relagao ... entender que tais factos
nao tinham sido alegados, o que nao é verdade.

Senao vejamos,

6. Considerando o Sr. Juiz em primeira instancia que o A. tentou devolver
(conforme alegado no artigo 38 da P.I.) o dinheiro que recebeu pela
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caducidade do contrato de trabalho (pontos 32 e 33 dos factos considerados
provados), verifica-se que deu como provado, ao contrario do defendido pela
R. (no artigo 112 da contestacao alegou que era falso), que o A. tentou
devolver a compensacgao que recebeu, quando a R. defendeu que tal nao era
verdade.

7. Pelo que, salvo o devido respeito, a R. tinha legitimidade para requerer a
ampliacao do recurso no que a esse facto respeita, pois foi dado como provado
algo que a mesma alegou ser falso.

Assim, o Acordao do Tribunal da Relagédo ... ao decidir ndo conhecer esta
matéria que lhe foi levada pela R. cometeu uma nulidade, pois ndo apreciou
todos os factos e as ilagoes juridicas que dai decorrem e que nao pode deixar
de conhecer, violando o disposto nos artigos 6362 do CPC, n.2 6, do 3662 do
Cédigo do Trabalho e consequentemente o disposto nos n 4 e 5 desse mesmo
normativo.

8. O que salvo melhor opiniao, nos termos do disposto na al. d), don.? 1, do
artigo 6152 do CPC, determina a revogacao da Acérdao sob recurso e a sua
substituicao por acordao que o considere nulo nesta parte e determine que o
Tribunal da Relagao ... se pronuncie sobre o pedido de ampliacao apresentado
pela R.,

III — Da revogacao do Acordao proferido pelo Tribunal da Relacao ...
por violar normas legais s constitucionais:

9. O Douto Acoérdao sob recurso considerou, salvo o devido respeito,
erroneamente, ser possivel a conversao de um contrato a termo num contrato
sem termo por Violacao das normas do cddigo do trabalho, por entender que
estda em discussao uma relacao juridico-laboral de direito privado, nao sendo
exigivel que a contratacao fosse precedida de concurso, nem que o contrato
esteja sujeito aos requisitos exigidos para os outros docentes.

Ora,

10. O Acordao sob recurso apresenta uma interpretacao restritiva do conceito
de trabalhadores na administragcao publica, considerando que este conceito
apenas abarca os trabalhadores sujeitos a Lei Geral do Trabalho em Funcgoes
Publicas, o que viola toda a legislacao que regula esta matéria, nomeadamente
0 ..., 0 regime juridico das instituigdes do ensino superior e os estatutos e
regulamentos da Universidade ....

Senao vejamos,
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11. A Universidade ... € uma entidade publica que se rege pelas disposicoes
publicas no que respeita a contratagcao e que nos termos do n.2 4, do art.2 4°,
do Decreto-lei que a instituiu como Fundagao Publica de Direito Privado
(Decreto-lei 96/2009 de 27 de abril), estd obrigada a promover a
convergéncia dos respetivos regulamentos internos com os principios
subjacentes a Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de fevereiro (ou seja a lei que regula a
contratacao de trabalhadores na funcao publica), e a legislacao especial
aplicavel as referidas carreiras.

12. Assim, independentemente da natureza do vinculo que é constituido, todas
as relagoes laborais com a Universidade ... assumem uma relacao laboral com
a administracao publica, pois € indissocidvel do vinculo estabelecido o carater
publico da entidade contratante, que se sujeita aos principios inerentes a
Administragao Publica (Cf. o n.2 4, do artigo 42 do diploma que criou a
Fundacao).

13. Por outro lado, o regulamento para a contratacao de pessoal docente
obriga a cumprir o determinado no ..., tendo a Universidade ..., no preambulo
daquele diploma consignado expressamente que a Fundacao se rege pelo
direito privado, “sem prejuizo da aplicacao dos principios

constitucionais respeitantes a administracao publica, nomeadamente a
prossecucao do interesse publico, bem como, os principios da igualdade, da

imparcialidade, da justica e da proporcionalidade".
14. Sobre estes principios dispde o Acordao sob recurso:

“Estes valores sao demasiado importantes e como tal nao podem ser
«apagados» em funcao de uns «quaisquer» principios respeitantes a
Administragao publica.

15. Ora salvo o devido respeito, os principios que regem a contratagdao por
parte da Universidade ... e por toda a Administragao Publica sdo principios
basilares num estado de direito e que nem mesmo entre aspas podem ser
desconsiderados como uns «quaisquer» principios.

Mais,

16. O Estatuto Docente da Carreira Universitaria, instituido pelo Decreto-Lei
205/2009 de 31 de agosto é um diploma especial que regula uma profissao
especifica, a Carreira Docente no Ensino Universitario e, nos termos do artigo
19, aplica-se:
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"(...) ao pessoal docente das Universidades, institutos universitdrios e
escolas universitdrias ndo integradas em universidade, que adiante se
designam por instituicoes do Ensino Superior".

17. O artigo 12 do ... ¢ uma norma imperativa que nao pode ser
derrogada pelas partes ou por regulamentos (art.2 832-A do ...) e que,

salvo devido respeito, é parcialmente olvidado pelo Tribunal ao pretender
aplicar o Codigo do Trabalho sem curar da especialidade da profissao da
docéncia universitaria.

Nesse sentido,

18. Vejam-se os dois pareceres elaborados pelo ... em abril de 2017
(elaborados pelos Professores Doutores BB e CC) juntos aos autos a fls... em
15 de setembro de 2017, que nao s6 defendem a especialidade da carreira
docente com um regime proprio de contratacao, como consideram que o
carater publico da Universidade ... impede a contratacao para a
carreira docente (que ¢ distinta do pessoal especialmente contratado) de
professores sem prévio concurso publico, independentemente da
natureza juridica (publica ou privada) do vinculo.

19. E possivel ainda verificar nos pareceres emitidos pelo ... que a
Administragao Publica (onde se inclui a R. Universidade ...) estd sempre
sujeita aos principios Constitucionais da Administracao Publica,
independentemente da ligacao que estabelecga, face a especialidade do sujeito
(carater publico da ...) e a propria especialidade do objeto (contrato de
docéncia) discutido nos autos, o que também foi consignado em sede de
uniformizacao de jurisprudéncia pelo Pleno do STA, em 14 de dezembro de
2011, processo 0903/10.

20. Assim, o A. foi contratado como Professor Auxiliar Convidado (e
consequentemente integrava um regime especial da contratacao de

docentes universitarios que dispensa a precedéncia de concurso publico - art.®
152 do ...), mas apenas permite a contratagao a termo.

Ou seja,

21. Um professor auxiliar convidado integra um regime especial da carreira
docente que apenas tem previsao legal enquadravel num contrato a termo,
uma vez que a carreira docente integra uma progressao que o contrato de
professor auxiliar convidado nao permite, inexistindo a categoria profissional
de professor convidado contratado sem termo,
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22. Os artigos 92 e 112 do ... (cf. art®s 112 a 1592 do regulamento) determinam
que os Professores (Catedraticos, Associados e Auxiliares) sao recrutados

"exclusivamente" por concurso documental.

23. A douta sentencga proferida em Primeira Instancia, cuja matéria factica se
encontra fixada, considerou:

"E nao se diga que foi dessa forma publica de concurso que o autor foi
admitido, pois claramente nao foi".

24. Pelo que falta um requisito essencial (a precedéncia de concurso publico)
para que o A. pudesse ver o seu convite para professor auxiliar convidado
(regime especial de contratacao) ser convertido num contrato de professor
auxiliar (carreira docente), conforme decidiu o Acérdao sob recurso, pelo que
o contrato deveria ter sido considerado nulo nos termos do artigo 1222 do
Cédigo do Trabalho.

25. Faltam também dois outros requisitos essenciais para que se
pudesse considerar o contrato do A. como um contrato sem termo, para
lecionar numa instituigao de ensino superior publica:

1 - O cumprimento dos requisitos constantes do Anexo I do
regulamento para a contratacao de docentes de carreira - possuir os
respetivos graus académicos que o A. nao logrou demonstrar;

2 - O Cumprimento dos mesmos requisitos exigidos para a contratacao
de Professores Auxiliares de Carreira, nomeadamente, a sujeicao a
uma avaliacao positiva, decorrido o periodo experimental de 5 anos.

(Cf. artigos 392, n.2 4, e 252 do ...).
Mais,

26. O Regulamento de Celebracao de Contratos de Trabalho de Pessoal
Docente da Universidade ... (de 2010) ao abrigo do Cédigo do Trabalho,
consignava no n.2 8, do artigo 59, a proibicao dos contratos a termo serem
convertidos em contratos sem termo, exigéncia essa que mais nao visava
do que dar cumprimento ao comando constitucional constante do art.2 472, n.°
2, da CRP, nos termos do qual:

"2 - Todos os cidadados tém o direito de acesso a funcado publica, em
condicoes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso”, na
interpretacao que dele tem sido feita pelo Tribunal Constitucional.
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27. A admitir a possibilidade de o A. ver convertido o seu contrato de trabalho
a termo certo num contrato de trabalho sem termo, nao s6 viola o disposto
no artigo 472 da CRP (nao foi precedida de concurso), como coloca o A.
numa situacao diferenciada e injustificadamente mais favoravel em
relacao ao recrutamento de todos os professores de carreira, o que nao
se concebe.

Tanto mais que,

28. Para que um docente da Universidade ... (como qualquer docente
universitario) passe a ter a relagao laboral consolidada, tem de ultrapassar um
periodo experimental (depois de ter sido admitido por concurso publico) de 5
anos e ser submetido a uma avaliacao.

29. E se se considerar que um contrato a termo se convola num contrato sem
termo e que um professor convidado passe a ser professor de carreira,
qualquer Professor Auxiliar Convidado (pessoal especialmente contratado)
poderia ao fim de um ano (periodo normal de duragao dos contratos a termo,
equivalente a um ano letivo), conseguir ser colocado como Professor Auxiliar
de Carreira, sem necessidade de concorrer a concurso, sem ter o grau

académico de Doutor, sem necessidade de cumprir o periodo
experimental exigido por lei e sem necessidade de ver o seu

trabalho avaliado.

30. Relativamente a este ponto nao podemos deixar de alertar para a posicao
manifestada pelo Sr. Juiz Desembargador que votou vencido e cuja posicao
subscrevemos na integra e damos por reproduzida:

"Nado podemos deixar de salientar que a possibilidade da conversao do
contrato de trabalho a termo em sem termo facilmente permitiria
contornar a exigéncia constitucional e legal do concurso publico para a
admissdo de docentes de carreira, com pretericdao dos principios da
igualdade/imparcialidade, transparéncia e justica no acesso a atividade
de docente de carreira no "ensino publico”, permitindo, por via da
conversdo, que a admissdo para docente de carreira pudesse ter lugar,
em ultima andlise, por via de "convite" (art.? 152, n.2 1, do DL
205/2009) ou mediante um diferente, e menos rigoroso e mais
simplificado, processo de "selecadao" (art.2 182, n.2 2, do citado diploma),
a margem e com pretericdo do concurso publico a que se reporta o
art.? 472, n.2 2, da CRP, e o Estatuto da Carreira Docente Universitaria
(DL 205/2009)".
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Assim,

31. No que respeita & Administracao, existem principios constitucionais
validos para toda a atividade administrativa, mesmo a de “gestao privada”, ou
seja, submetida ao direito privado. Entre eles conta-se a necessaria
prossecucgao do interesse publico, bem como, o respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé
(artigo 2662, n.2 2, da Constituicao), todos eles com especial incidéncia na
questao do recrutamento do pessoal.

32. Além disso, estabelecendo a Constituicao que “todos os cidadaos tém o
direito de acesso a funcao publica, em condi¢coes de igualdade e liberdade, em
regra por via de concurso” (CRP, artigo 472, n.? 2), seria naturalmente uma
verdadeira fraude a Constituicao se a contracao a termo, permitisse a

conversao do contrato em contrato sem termo por violacao de alguma
formalidade legalmente exigida.

33. Nesse sentido, a respeito a impossibilidade de reintegracao:

“I - Nas situagoes em que é admissivel o regime do contrato de trabalho
com ente publico, nem a Administragdo Publica pode considerar-se uma

entidade patronal privada nem os trabalhadores podem ser considerados

trabalhadores comuns.

II - Na verdade, no que respeita a Administracdo, existem principios
constitucionais vdlidos para toda a atividade administrativa, mesmo a de
«gestdo privada», ou seja, submetida ao direito privado. Entre eles contam-se
a necessdria prossecuc¢do do interesse publico, bem como os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé
(artigo 2662, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa) todos eles com
especial incidéncia na questdo do recrutamento do pessoal.

IIT - Dai que, estabelecendo a Constitui¢do que todos os cidaddos tém o
direito de acesso a fungdo publica, em condi¢oes de Igualdade e
liberdade, em regra por via de concurso (artigo 472, n.2 2) , traduziria ofensa
ao diploma fundamental a adog¢do do regime de contrato individual de trabalho
que previsse uma plena liberdade de escolha e recrutamento dos
trabalhadores da Administragcdo Publica com regime de direito laboral comum,
sem qualquer requisito procedimental tendente a garantir a observancia dos
principios da igualdade e da imparcialidade.
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IV - E, ainda que se entenda que para o recrutamento de pessoal sujeito ao
regime do contrato individual de trabalho se ndo justifica a realizagdo de
concurso publico, nem por isso se pode deixar de reconhecer que a selecdo e o
recrutamento desse pessoal devera sempre ter lugar através de
procedimentos administrativos que assegurem a referida. liberdade e
igualdade de acesso,

V - A interpretagdo segundo a qual o artigo 3292, do Codigo do Trabalho de
2003, tem virtualidade para afastar as exigéncias legais constantes dos artigos
342, n.2 3,da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, e 52 da Lei n.2 23/2004, de 22
de junho, conferindo ao trabalhador, em caso de cedéncia ocasional ilicita em
que a entidade cessiondria é um instituto ptblico, o direito de optar pela
reintegrac¢do na entidade cessiondria, em regime de contrato de trabalho sem
termo resolutivo, Viola o disposto no artigo 412, n.2 2, da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa.

VI - Assim, pese embora verificada uma situag¢do de cedéncia ilicita de
trabalhadora, ndo pode esta optar pela sua integracdo na entidade cessiondria
como trabalhadora sem termo - na medida em que a entidade cessiondria era
um Instituto Publico - e ndo podendo esta aceitd-la nessa condigdo - pois que
tanto importaria o ndo cumprimento dos requisitos exigidos para a admissdo
de pessoal previstos na Portaria n.2 66/90, de 21 de janeiro - a conduta do
Instituto Publico, ao ndo admitir ao seu servigo a trabalhadora a partir de
determinada data, ndo configura qualquer despedimento ilicito.

VII - Pelas mesmas razoes é de rejeitar o pedido da trabalhadora no sentido de
permanecer ao servico da entidade cessiondria - Instituto Publico - até a
abertura de concurso publico a que pudesse candidatar-se, pois que tal
conduziria, afinal, ao reconhecimento de um contrato que continuaria a ser
executador sem termo definido, sem qualquer cobertura legal, a margem das
normas concretizadoras das garantias consignadas no referido artigo 472, n.2
2, da Constituigdo da Reptblica Portuguesa.

VIII - Face ao dever imposto aos Tribunais no artigo 2042, da Constituicdo da

Republica Portuguesa - dever de ndo «aplicacdo normas que infrinjam o

disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados» - ndo tem
fundamento a alegag¢do da trabalhadora sequndo a qual o artigo 3292 do
Codigo do Trabalho ndo pode deixar de aplicar-se enquanto ndo for declarada,
pelo Tribunal Constitucional, a sua inconstitucionalidade, naufragando, por
conseguinte, a pretensdo de até ld, se manter a relagdo de trabalho.”
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(Cf. Ac. proferido pelo ST]J, em 24-02-2010, Processo 945/06.4TTVIS.C2.SI,
disponivel em www.dgsi.pt, bem como, o A., do STJ, proferido em 13-07-2017,
Processo 723/14.7TTPRT.P1.S1, 4.2 Seccao, disponivel em www.dgsi.pt).

34. Igual posicao tem sido sufragada maioritariamente pelos Tribunais da
Relacao:

"I - Atento o disposto no artigo 472, n.2 2, da CRP, inexiste lugar a conversdo
na Administracdo Publica de um contrato a termo nulo em contrato por tempo
indeterminado.

I - O principio do primado do direito europeu ndo se sobrepde as normas
constitucionais relativas aos principios em que se fundamenta o Estado de
direito democrdtico e a interpretagdo que, com forga obrigatdria geral, delas
faca o Tribunal Constitucional."

(Cf. Ac. proferido 19-03-2018 pelo TRP, Processo:
RP201803192250/16.9T8PNF.P1, Seccao Social, disponivel em www.dgsl.pt.
Igual entendimento se verificou no Ac. do Tribunal da Relagao Porto, datado
de 03/10/2011, Processo 1029/10.6TTPNF.P1, disponivel em www.dgsi.pt).

Mais,

35. A diretiva 1999/70/CE, do Conselho de 28 de junho, respeitante ao acordo
quadro CE5, UNICE e CEEP (doravante designada por diretiva) nao impoe
qualquer sancao para a irregularidade da contratacao a termo,
deixando que os Estados Membros legislem sobre consequéncias do
recurso ilegal a contratacao a termo.

36. A diretiva também nao consagra (pelo menos recorrendo a uma
interpretacgao literal da mesma) a impossibilidade de existirem diferencas
quanto as consequéncias da contratacao irregular a termo certo pelo
Estado ou pelo privado.

37. A diretiva nao impoe qualquer restricao sobre a diferenciacao das
contratacoes a termo para profissoes com especificidades proprias,
como é o caso da carreira docente universitaria, que exige determinados
graus académicos e antiguidade na sua obtencao, que determina a pratica de
determinadas funcoes para além da componente letiva: que sujeita os
professores a uma avaliacao e a um periodo experimental especifico de 5 anos,

19/62


http://www.dqsi.pt/
http://www.dqsi.pt/
http://www.dqsi.pt/
http://www.dqsi.pt/
http://www.dgsl.pt/
http://www.dgsl.pt/
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

38. Sendo certo que face as especificidades das funcoes de docéncia, s6 por si
justificam um tratamento diferenciado para a atividade docente, a
legislacao nacional, na contratacao pelas entidades publicas, estabelece
protecoes para o trabalhador e sancoes para o Estado em caso de violar as
regras para a contratacao a termo, nomeadamente: O contrato produz efeitos
como valido em relacao ao tempo que foi executado, o trabalhador tem direito
a receber a indemnizacao pela antiguidade e que s6 no presente caso
ultrapassaria os € 23.866,16, caso tivesse sido pedida e encontrasse
consignada a responsabilidade dos titulares dos cargos publicos que

recorram de forma ilicita a contracao a termo.

39. Com a previsao das sancoes acima referidas, tem sido entendimento
dos Tribunais que a legislacao portuguesa esta conforme a diretiva
comunitaria e criou normas dissuasoras do recurso ilegal a contratacao a
termo - Cf. Ac. proferido pelo Tribunal da Relagdao de Coimbra, em
20-01-2011, Processo 207/09.5TTCVL.CI, disponivel em www.dgsi.pt; Ac.
proferido pelo Tribunal da Relacao Porto, em 11.07.2012, Processo
2079/09.0TTPNF.P1, disponivel em www.dgsi.pt; Ac. proferido pelo ST]J,
Processo 723/14.7TTPRT.P1.S1, 4,2 Seccao).

40. Pelo que, caso, porventura, se venha a considerar, o que, mais uma vez
nao se concede, que o convite dirigido pela R. ao A. para a sua contratacao
como professor Auxiliar Convidado violou alguma norma legal (reitera-se que
o prolongamento do contrato derivou do pedido juridicamente fundamentado
pelo A.), o contrato outorgado entre o A. e a R. sera nulo, ao abrigo do
disposto no artigo 1222 do Cddigo do Trabalho, sob pena de se permitir
uma nova categoria de trabalhadores na administracao publica (lato
sensu) contratados em regime laboral sem prévio concurso publico e
no presente caso, sem estarem sujeitos as mesmas condicionantes que
os restantes Professores Auxiliares, nomeadamente, a um periodo
experimental de 5 anos, a obrigatoriedade de terem uma avaliacao
positiva no termo do prazo e possuirem os graus académicos exigidos
para cada categoria e para a progressao na carreira.

41. Sob pena de se violar as disposicoes legais constantes dos artigos 134.2,
n.2 2, da Lei 62/2007, dos artigos 99, 112, 379, 612, 62°-A do DL 205/2009
(relativo a contratacao de pessoal docente, a necessidade de concurso publico
para a contratacao de pessoal docente de carreira e a inexisténcia de
professores convidados que nao sejam contratados a termo), do artigo 1212 do
coédigo do trabalho e dos artigos 472, n% 2 e 8 e n.2 4 da CRP;
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Sendo certo que,

42. A possibilidade de a R. ser obrigada a reconhecer o A. corno seu
trabalhador, sem que tenha sido submetido a concurso e tenha sido sujeito as
mesmas condigoes que todos os restantes candidatos, é inconstitucional.

43. A interpretacao do disposto na alinea c), do n.2 1, do artigo 147¢ do
Cddigo do Trabalho no sentido de que a nulidade do termo permite a
reintegracao de um professor especialmente contratado numa entidade
publica é inconstitucional por violar o principio da igualdade de oportunidades
no acesso ao emprego, através da publicitacao da oferta de emprego e da
garantia de imparcialidade na apreciacao dos candidatos, em respeito pelo n.2
2, do artigo 472 da CRP, do art.2 82 da CRP bem como, o Principio da
Autonomia da Universidade consagrado no n.? 2, do artigo 762 da Constituicao
da Republica Portuguesa.

44. O Acordao sob recurso ofende ainda as decisdes proferidas pelo Tribunal
Constitucional nos acérdaos 368/2000, proferido no Processo n.2 243/001 e
publicado no D.R., 12 Série de 27.02.2004; 61/2004, de 27.01.2004, prolatado
no Processo n.2 471/01 e, mais recentemente, no acérdao n.2 409/2007, de
11.07,2007, proferido no Processo n.2 306/07, conforme foi salientado pelo
Exmo. Sr. Juiz Desembargador no seu voto de vencido.

Termina pedindo que deve dar-se como verificada a nulidade invocada e,

consequentemente, ser ordenado ao Tribunal da Relagao Porto que admita e

aprecie o recurso subordinado ou o pedido de ampliacao do recurso
apresentado pela recorrente.

Caso assim nao se entenda, deve revogar-se o acordao recorrido e
substitui-lo por outro que considere a impossibilidade de conversao do
contrato a termo certo, em causa, num contrato sem termo.

k3kskok

O Autor respondeu ao recurso da Ré, terminando com as
sequintes conclusoes|[6]:
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A. “Nao pode a Recorrente alegar qualquer tipo de contradicao entre os
Acérdaos referenciados na sua alegagdo e o Acordao sob recurso pelo motivo
evidente de que, tal como foi comprovado, a contratacao do Recorrido foi
precedida por um processo de recrutamento, concursal em duas fases dirigido
a doutorados da respetiva area cientifica e assegurando os principios do
mérito, da igualdade e da liberdade de acesso, através, da publicitacao da
oferta de emprego a nivel nacional e internacional, o que manifestamente nao
ocorreu nos cados do ditos arestos invocados;

B. Pelo que invocar uma alegada contradicao de julgados como elemento de
motivacdo do presente recurso, € inutil para o efeito pretendido, e como tal
improcedente;

C. No douto acérdao recorrido, ndao foram suscitadas pela Universidade ..., a
titulo de excecao, no articulado devido - na contestagdao, nem as questoes
sobre decisdes de matéria de facto, nem a alegada violagao do disposto nos
n% 4, 5 e 6 do art.2 366°, do Cédigo do Trabalho;

D. Matérias que deveriam ter sido, no articulado préprio, a contestacgao,
suscitadas a titulo de excecao perentdria, com o fundamento agora levantado,
no recurso subordinado da presuncado de aceitacdo pelo A. da cessacado do
contrato de trabalho, pela alegada na devolucdao da compensacao
recebida;

E. Nao o tendo feito, nao foram apreciadas e decidias na primeira instancia,
pelo que sdao intempestivas e de extemporanea alegacao e invocacao, seja pela
via de ampliagao de recurso ou pela via de recurso subordinado;

F. Decidiu bem o douto acérdao recorrido, ao ndao admitir a sua apreciacao no
ambito de ampliacao de recurso/recurso subordinado;

G. Nao se verifica omissao de proniuncia sobre questao que o Tribuna a
quo devesse apreciar, nao podendo proceder a arguicao de nulidade;

H. A Recorrente suscita com a arguicao de nulidade, reiterada e
deliberadamente um incidente manifestamente infundado, o qual podera
configurar o transito em julgado da decisdao impugnada, a luz do previsto pelo
n.2 5, do art.2 670°, do CPC, contra manobras processuais dilatorias e
abusivas;

I. A Recorrente, na sua motivagao para a revogacao do douto acordao
recorrido ignora, elementos essenciais, a saber:
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- Que o Recorrido foi recrutado por via de um processo de selecao ou
recrutamento publico, com ambito internacional;

- Que a opcao pelo recrutamento e consequente contratacdo ao abrigo
do codigo do Trabalho foi tomada de forma consciente, manifesta e
deliberada, decorrente do exercicio de liberdade de gestao privada de
recurso humanos conferidos por lei as universidades da natureza
fundacional, como a Recorrente, por si assumida na forma e na
substancia plasmada na emissdao de um especifico regulamento de
contratacado ao abrigo do Codigo do Trabalho;

- Que tal opcado e consequente contratacado ao abrigo do Codigo do o de
docentes pela Universidade ..., retira tais trabalhadores do ambito de
aplicacdo do regime de emprego publico, aplicavel aos trabalhadores
da funcao publica e até, do ambito estrito de aplicacado do art.2 47°, n.2
2, da CRP;

- Que no caso dos autos devem ser valorados os principios
constitucionais da igualdade e da seguranca no emprego, como bem
enuncia o douto acordao recorrido;

- A. forca normativa de aplicacao da Diretiva 1999/70/CE, do Conselho,
de 1999-06-28, cuja aplicacao direta ao caso dos autos, em nada
belisca o principio enunciado no art.2 892, n.2 4, da CRP, porquanto em
nada afeta (na perspetiva e no sentido da douta decisdo recorrida)
qualquer principio fundamental do Estado de direito

democratico;

- A interpretacao que Universidade ... tem sustentado ao longo do
processo conduz a proceder, legitimacdo de uma conduta defraude a
lei.

J. A estratégia da Recorrente, assenta na criacao um falso cenario
normativo em que se aplicaria o regime de emprego publico aos
contratos celebrados entre as partes, para assim beneficiar do n.2 2 do
art.? 63° da LGTFP, proibindo a conversao de contratos a termo
resolutivo em contratos por tempo indeterminado, com suporte num
alegado principio constitucional prevalecente (art.2 47°, 2, da CRP);

K. Contudo, foi provado, e nao foi contestado pela Recorrente, que o
Recorrido celebrou sucessivos contratos de trabalho a termo certo ao
abrigo do CT (art.2 129° e segs) e do Regulamento de celebracao de
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contratos de pessoal docente da Universidade ... ao abrigo do Codigo
do Trabalho (Regulamento da ...) publicado por despacho n.?
1044/2011, DR, n.2 8, de 12/1, com posteriores alteracoes introduzidas
pelo Despacho (extrato) n.2 1567/2013, publicado no DR, n.2 18, de
25/1

L. O ... aplica-se a todo o pessoal docente e as suas disposicoes nao podem ser
afastadas pelos regulamentos das universidades. Mas continua a nao se
vislumbrar qualquer impedimento a aplicacdao das medidas de penalizacao a
entidade contratante previstas no Regulamento da ... e na lei geral do
trabalho;

M. A Recorrente pode optar por modelos privatisticos de concurso, isto €, sem
sujeicdo prévia a concurso publico (nacional ou internacional) nem publicagao
no Didrio da Republica;

N. Mesmo que a Recorrente, ndao beneficiasse do regime fundacional e sé
estivesse autorizada a celebrar contratos de trabalho em func¢oes publicas,
continuariam a estar legalmente consagradas outras vias, que nao a do
concurso publico, de docentes especialmente contratados em regime de
direito publico acederem a categoria de carreira (veja-se, por exemplo, os
art9s 82, n°, 10°, n.25, 11° e 12° do Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31/8, na
redacao da Lein.2 8/2010, de 13/5, diplomas de revisao do estatuto de
carreira docente universitaria);

0. A Universidade ... como fundacao publica com regime de direito privado, é-
lhe facultada a opcao de escolher entre os regimes de direito publico e de
direito privado;

P. Quando a opcao é pelo direito publico, a celebracao de contratos de
trabalho em funcgoes publicas com pessoal de carreira deve ser precedida de
concurso publico;

Q. Quando a opgao ¢ pelo direito privado, essa imposicao cai, passando
apenas a ser realizado um processo privatistico de recrutamento e selecao a
nivel nacional;

R. O douto acérdao recorrido é lapidar na fundamentacgao, para nao
considerar que no caso dos autos, sob aplicagao do CT a conversao do
contrato de trabalho a termo em contrato por tempo indeterminado nao viola o
principio de acesso a funcgao publica, do art.2 47°, n.2 2, da CRP, antes acolhe e
faz prevalecer os principios da igualdade e da seguranca no emprego (art.2
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13° e 53°, da CRP), sob prejuizo de uma restrigao inaceitavel (art.2 18°, n. 1,
da CRP), num direito e garantia do trabalhador;

S. Como qualquer empregador, a Universidade ... tem que respeitar os direitos
e garantias dos seus trabalhadores nao sendo despiciendo recordar que ao
contratar ao abrigo do CT, a Recorrente nao esta investida de poderes de
autoridade, mas sim na veste de um sujeito de direito privado;

T. Acrescente-se que, a alegada violacao do art.2 47°, n.2 2, da CRP, tem mais
dois obstaculos de monta: (i) o Recorrido foi contratado por prévio processo
publico de recrutamento e selegao, e esteve ao longo de seis anos a exercer
funcoes como professor auxiliar, com renovagoes sucessivas, as quais,
dependiam de uma avaliacao de mérito positiva pela entidade contratante
(equiparado a avaliacdao de um periodo experimental de 5 anos); (ii) ao optar,
nos termos da lei, pela contratagcao do Recorrido, ao abrigo de um contrato
individual de trabalho, subordinado ao regime do Cddigo do Trabalho, assim
gerindo de forma privada os seus recursos humanos, a Universidade ..., estd a
excluir o Recorrido, do ambito do emprego publico, ou seja, da funcado
publica, questionando-se assim a razao de ser da obrigacao concursal,
reivindicada pela Recorrente;

U. Seja pela premissa (i) ou pela premissa (ii) do artigo anterior, a alegacao da
Recorrente (violagdo do art.2 47°, n.? 2, da CRP) s6 pode improceder; na
primeira foi cumprido o requisito do "concurso", na segunda, a norma do art.?
47°, n.2 2, nao tem aplicacao;

V. A chamada a colagao dos principios constitucionais da segurancga do
emprego e da igualdade, reforcam a tese da aplicacao da Diretiva 1999/90/CE
(ignorada pela Recorrente) e afundam de vez a tese, por si defendida de que
tal aplicagao violaria o art.2 8°, n.2 4, da CRP;

W. A Recorrente insiste numa tese simplista e redutora, de aplicagao cega do
art.2 47°, n.2 2, da CRP que como sobejamente se demostrou nao tinha sentido
de aplicagao no caso dos autos;

X. A Diretiva 1999/70/CE, do Conselho, de 1999-06-28, que prevalece sobre os
Regulamentos de foro laboral emitidos pela Univ. ..., tem aqui a essencial
fungao de suprir uma eventual falta de resposta do quadro regulamentar e
legal nacional no que concerne a questdo de saber que efeitos juridicos tem na
relagao laboral a inexisténcia de medidas adequadas a sancionar abusos a
respeito a contratagdo a termo de pessoal docente ao abrigo do Cédigo do
Trabalho por instituicoes publicas de ensino superior de natureza fundacional
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com exercicio de gestao privada no recrutamento e contratacao de docentes,
como no caso do Recorrido;

Y. A pratica de contratacao sucessiva de docentes a termo, ao abrigo do
Cédigo do Trabalho, mas em seu interesse, com aplicagdo de regras da funcao
publica (em prejuizo dos direitos dos trabalhadores contratados), com suporte
na tese construida pela Recorrente neste processo e nestas alegagoes de
recurso, indicia fortemente o espirito, o animus de fraudar a lei;

Z. E esta conduta ilicita, contralegem, nao pode esse Supremo Tribunal de
Justica aceitar ou contemporizar.

Pede, pois, que se considere integralmente improcedente a
arguicao da nulidade do acérdao, que se julgue improcedente o

recurso de revista e, em consequéncia, se mantenha na integra o
acordao recorrido.

IV

Fundamentacao:

- Lei adjetiva aplicavel:

Tendo a acgao sido instaurada em 11 de fevereiro de 2016 e acérdao
recorrido sido proferido em 13 de julho de 2018, sdao aqui aplicaveis os
Cédigos de Processo Civil[7] e do Processo do Trabalho[8], nas suas atuais
versoes.

kkskok

Questoes colocadas:
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- Nulidade do acordao recorrido por omissao de pronuncia - artigos
6662, n.22, e 6152, n.2 1, alinea d), ambos do CPC;

- Conversao em contratos de trabalho por tempo indeterminado dos
contratos de trabalho a termo certo, celebrados entre a Universidade
... € 0 Autor, com a categoria de Professor Auxiliar Convidado, em
11.11.2009 e em 21.09.2010 e respetiva adenda.

k3kokok

Parecer do Ministério Publico:

Pela Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, neste Supremo
Tribunal de Justica, foi emitido douto e proficiente parecer, ao abrigo do
disposto no artigo 872, n.2 3, do CPT, no sentido da inexisténcia da arguida
nulidade e da improcedéncia da Revista.

ASSIM:

Quanto a nulidade: refere que “acorddo recorrido pronunciou-se
[...]1, sobre o que tinha de se pronunciar, nao recebendo, por
inadmissivel, o recurso na qual a questado relativamente a qual a

recorrida invoca a omissao de pronuncia foi suscitado, estando-lhe,
consequentemente vedada pronincia sobre toda e qualquer questao,
salvo questao de conhecimento oficioso, nele suscitada.”

Quanto a revista: diz que o que estd em causa “é saber se o
recrutamento e contratacado do A. obedeceu aos aludidos principios,
concretamente se foi precedido do concurso previsto no artigo 472, n.2
2, da Constituicdo da Republica, cuja inexisténcia teria como

consequeéncia a nulidade do contrato celebrado e obstaria a conversao
do contrato a termo resolutivo em contrato sem termo.

Neste particular o que resulta da matéria de facto provada é
que o A. foi contratado na sequéncia de um procedimento de
recrutamento mais exigente e apertado do que o contemplado e
imposto pelo artigo 1322 do Regulamento aprovado pela recorrente, e
bem assim pelo artigo 1522 do ..., num procedimento concursal ao qual

27162



foi conferida publicidade, e ao qual o A. se candidatou, que
compreendeu uma fase de selecao inicial, em que foram selecionados 8
candidatos, seguida da fase da entrevista, vindo a ser seriado em
primeiro lugar na posicao com perfil de ..., donde resulta que o A. foi
recrutado por concurso, nada obstando, pois, a validade do contrato e
a sua conversdao em contrato sem termo, e nao colhendo, salvo o devido
respeito, a objecdo de que esse concurso nao obedeceu ao
procedimento concursal previsto para os professores de carreira, uma
vez que ndo é esse 0 caso em apreciacado, e a que o recorrido sempre
tera de se submeter se a ele pretender aceder.”

kkskok

Notificado o parecer as partes, pronunciou-se a Recorrente
reafirmando a sua posigao ja constante dos autos.

- Da mateéria de facto:

As instancias deram como prova a seqguinte factualidade:

1. O Autor candidatou-se no ano de 2009 a um lugar de Professor
Auxiliar Convidado no Departamento de ...(...).

2. Em resultado dessa candidatura, das 8 candidaturas que chegaram a
fase final da entrevista, o Autor foi seriado em primeiro lugar na
posicao com perfil de ... (outro perfil foi o de ...).

3. Em consequéncia, em 11.11.2009 foi outorgado entre o Autor e o
Diretor do ... um contrato de trabalho com a clausula acessoria de
termo certo.
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4. O Autor foi contratado com a categoria de Professor Auxiliar
Convidado, com data de inicio de efeitos a 11.11.2009 e termo, por
caducidade, a 30.09.2010 (cl3s. 62 e 72).

5. O regime de prestacao de servico acordado era o regime de
exclusividade (cl.2 52),

6. Na cl.2 82 do contrato, sob a epigrafe "Motivo justificativo do termo
estipulado" explicitava-se a aposicao do termo: a aposi¢cdo do termo
justifica-se pela necessidade tempordria, mas urgente de suprir a falta de
docentes devidamente qualificados para assegurar integralmente a lecionagdo
das unidades curriculares dos diversos cursos ministrados no ano letivo de
2009/2010. Esta necessidade é originada pela auséncia de regulamentagdo no
que respeita a contratagdo de docentes, especialmente a contratacdo por
tempo indeterminado que, diga-se, ndo é livre e pressupode a existéncia de
determinados requisitos e qualidades daqueles. Com efeito, e na sequéncia
das recentes alteracées legislativas, com consequéncias ao nivel da propria
natureza juridica da Universidade ... (onde o ... se integra) e regime juridico
que lhe é aplicdvel, é agora exigida regulamentacdo nos termos do disposto no
n.2 4 do artigo 42 do DL n.2 96/2009 de 27.04. Ora, a regulamentacdo aludida,
que se prevé que venha ser estabelecida no decurso do presente ano letivo,
vai permitir a celebragdo de contratos por tempo indeterminado o que,
atualmente, ndo é possivel e, juntamente com a necessidade imediata de
assegurar integralmente e sem mudancas as atividades letivas, justificam o
termo aposto.

7. Em 21.09.2010, a Universidade ... celebra com o Autor para o
exercicio de funcoes docentes na categoria de Professor Auxiliar
Convidado no Departamento de ...do ..., contrato de trabalho a termo
certo, nos termos do Regulamento de Celebracao de contratos de
trabalho de pessoal docente da Universidade ..., publicado no DR n.2
142, 2.2 série, por Despacho n.2 11955/2010, de 23.07.2010, e de
acordo com o estipulado no artigo 139° e seguintes do CT (preambulo
e cl.2 19),

8. A duracao do contrato tem a duracao de um ano, com inicio a
01.10.2010, ocorrendo o seu término a 30.09.2011, com a ressalva de
que se mantendo as condicoes que fundamentam a presente
contratacao, pode o referido contrato ser renovado até ao limite de 3
anos (cl2s. 22 e 112).
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9. Como justificacao do termo, a cl2 32 prescreve: Ao presente contrato é
aposta uma cldusula de termo resolutivo certo porquanto a referida
contratacdo se destina a satisfagdo de necessidades tempordrias de servigo do
primeiro contraente, particularmente a necessidade de suprir a caréncia de
docentes devidamente qualificados que assegurem a lecionagdo de unidades
curriculares atribuidas ao departamento para o qual se realiza a presente
contratacdo, na distribuicdo de servigco docente para o ano letivo de
2010/2011, bem como a colaboragdo nos projetos de investigagcdo em curso no
referido departamento, servico definido e nao duradouro, nos termos do
disposto no artigo 140° do CT.

10. O Autor foi contratado em regime de tempo integral, com
dedicacao exclusiva (cl.2 62).

11. Nos termos da cl.2 122 sao aplicaveis a este contrato, as disposicoes
legais constantes do Regulamento de Celebracao de contratos de
trabalho de pessoal docente da Universidade ... publicado no DR n.2
142, 22 série, por Despacho n.2 11955/2010, de 23.07, bem como o
disposto na Lei n.2 7/2009 de 12.02 e demais legislacao aplicavel.

12. Em 09.09.2013 foi emitida uma declaracao pelo Diretor de servicos
do ... atestando que o Autor celebrou com o ... em 11.11.2009 um
contrato de trabalho a termo resolutivo certo, exercendo funcoes como
professor auxiliar convidado, em regime de exclusividade e em tempo
integral desde aquela data.

13. Mais declarava que o contrato que detinha a data terminaria em
30.09.2013, podendo eventualmente vir a ser renovado por mais um
ano.

14. Em 01.08.2014, foi emitida declaracao pelo subdiretor do ... que o
Autor exercia funcoes docentes no ..., com a categoria de Professor
Auxiliar Convidado em regime de tempo integral e em exclusividade,
com contrato de trabalho a termo resolutivo certo, valido até
30.09.2015, data a partir da qual se operaria a caducidade do mesmo.

15. Por oficio de 05.02.2015, o Autor foi notificado que, nos termos do
disposto no n.2 2 do artigo 22 da Lei n.2 76/2013, de 07.11. o contrato
de trabalho a termo certo celebrado em 01.10.2010 entre o ... e V. Ex.2
cessara a 30.09.2015.
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16. A possibilidade de proceder a uma renovacao do contrato que
ligava Autor e Ré foi aventada pelo Diretor do Departamento de ...em
correspondéncia interna, uma vez que as necessidades letivas e a
constituicao do corpo docente para 2014/2015 seriam as mesmas dos
anos letivos anteriores.

17. Na altura estava ja em perspetiva a jubilacao do Professor DD no
final do ano letivo de 2014/2015, o que teria como consequéncia direta
0 acréscimo de horas de servico docente na area da ..., mas por outro
lado abriria uma vaga para a contratacao por concurso externo de um
novo docente para o ano letivo de 2015/2016 uma vez que as limitacoes
a contratacao na funcao publica nao se aplicavam a substituicao de
trabalhadores.

18. Desde 11.11.2009 a 30.09.2015, na subarea da ..., o Autor lecionou
(aulas tedricas e praticas) nas seguintes areas cientificas/horas anuais/
semanais: a. 2009/2010 .../.../... e .../177 horas de docéncia anuais/13,50
horas de docéncia semanais; b. 2010/2011: .../.../... e .../... ... /177 horas
de docéncia anuais/19,50 horas de docéncia semanais; c. 2011/2012 ...
e..e../.... horas de docéncia anuais/26 horas de docéncia semanais;
d. 2012/2013 ...e ... e .../... ... horas de docéncia anuais/23,57 horas de
docéncia semanais; e. 2013/2014 ...e ... e .../... ... horas de docéncia
anuais/19,96 horas de docéncia semanais; f. 2014/2015 ...e ... e .../...
.../301 horas de docéncia anuais/19,96 horas de docéncia semanais.

19. Para o ano letivo de 2015/2016 continuava a haver necessidade de
docentes para a lecionacao das disciplinas correspondentes as areas
cientificas acima indicada, encontrando-se por atribuir em medicina
224 horas semanais; se incluirmos a lecionacao das outras areas
teremos pelo menos 340 horas anuais a distribuir.

20. Por oficio datado de 29.01.2015, o Diretor do Departamento de ...,
em resposta a solicitacao para envio pelo Departamento da
distribuicao de servico docente para 2015/2016, informa o Diretor do
... do seguinte: Para o envio de uma proposta tem de ser considerado o
decréscimo de docentes no passado recente e no futuro proximo. Refiro a
saida em outubro da Prof.¢ EE e no préximo Agosto a saida do Prof DD e em
setembro a saida do Prof AA. A carga docente atribuida a estes professores
totaliza 569 horas/ano. Adicionalmente, hd docentes com carga anual
atribuida superior a 270 horas, situacdo que idealmente deveria ser corrigida,
estando em causa mais de 50 horas. Ha, portanto, um ntiimero de horas letivas
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superior a 625 horas para as quais é necessdrio reforgo docente (...). Perante
este quadro, o DBM ndo deverd enviar a distribuigdo do servigo docente sem
haver solugdo para o problema exposto que resulta da falta de docentes (...).

21. O Diretor do ... na reuniao do Conselho Cientifico, de 13.05.2015,
inserida no registo do Projeto de ata n.2 54, sobre o ponto n.2 5 da
ordem de trabalhos, produziu a seguinte afirmacao sobre a abertura de
concurso para Professor Auxiliar do departamento de ...do ...: "(...) que
SO se pode contratar um docente em vez dos dois solicitados pelo
departamento (...) Recordou que a Prof.2 Doutora FF se disponibilizou para
colaborar nas disciplinas de ..., compensando a saida do Prof Doutor DD que
serd jubilado em Agosto e Prof. Doutor AA cujo contrato termina em breve

(..)".

22. E foi produzido registo com o seguinte teor na ata da reuniao do
Conselho Cientifico de 16.09.2015 (Projeto de ata n.2 59): "(...) Além
destas, é também muito urgente a contratagdo de docentes para as aulas
prdticas de ..., pelo que o Prof. Doutor GG pediu ao Conselho autorizacdo para
dar andamento a estes casos, salientando que ndo podemos fazer contratos de
docentes convidados em percentagem superior a 60%. Para reduzir a
necessidade de docentes em ..., propos a jung¢do de turmas duas a duas. Todos
0s membros presentes apoiaram esta solug¢do".

23. Foi proposta a contratacao de docentes, a tempo parcial, como
Assistentes Convidados (sem doutoramento), a termo resolutivo certo,
para lecionarem no ano letivo 2015/2016 unidades curriculares de
Departamento, os docentes HH e 11, para lecionarem unidades
curriculares de ..., 0 que se tem verificado no semestre seguinte.

24. Em 25.06.2015 o Autor interpelou o Diretor do ... sobre o concurso
para a categoria de Professor Auxiliar no Departamento de ...,
chamando atencao de que tal concurso deveria ser aberto na area
disciplinar de ..., porquanto, face a sua saida (o contrato caducaria em
30.09) o seu posto de trabalho nao poderia ser ocupado por (novos)
docentes contratados a prazo, por violacao do artigo 143° do CT.

25. Por correio eletronico de 07.10.2015 o Autor interpelou o Reitor da
Universidade ..., sobre a legalidade da contratacao a termo de docentes
para lecionarem as unidades curriculares de ... que correspondiam ao
trabalho por si realizado na pendéncia dos contratos a termo por si
celebrados desde 11.11.2009.
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26. Mais invocava que o seu vinculo a termo com a .../... tinha
ultrapassado o limite de 4 anos, limite maximo permitido pelo
Regulamento de Contratacao, na sua versao de 2013.

27. Por missiva datada de 29.10.2015, subscrita pelo mandatario
dirigida ao Exmo. Reitor da Universidade ..., foi reiterada a chamada de
atencao para a dupla ilegalidade da caducidade operada no contrato a
termo do Autor, por ultrapassagem do limite maximo de anos com
vinculo a termo permitido na lei e no Regulamento de Contratacao
bem como da contratacao sucessiva de docentes a termo e a tempo
parcial, para a realizacao das atividades letivas correspondentes a
lecionacao das unidades curriculares de ..., necessidades que afinal se
mantiveram apos a cessacao do contrato do Autor.

28. A estas varias interpelacoes a Universidade ... respondeu apenas a
primeira (de 25.06.2015) argumentando que o concurso de
recrutamento de Professor Auxiliar para o departamento de ..., nao
poderia ser aberto na area de ..., porquanto tal configuraria uma
restricao ilegal do ambito do concurso ao restringir de modo
inadequado o universo de candidatos,

29. O Autor auferia de vencimento mensal iliquido a quantia de €
2.983,27 ao momento da cessacao contratual.

30. Este valor mensal sujeito a reducao remuneratoria vigentes por
forca da LOE de 2015, corresponde ao valor iliquido da posicao
remuneratoria 20 do Anexo III ao Regulamento de Contratacao da
Universidade ....

31. Ao Autor foi disponibilizada, por transferéncia bancaria, com data
de 23.11.2015, a quantia de € 11.982,12 que se presume corresponder
a compensacao por caducidade do contrato a termo.

32. O Autor enviou a Ré por correio eletronico explicacao da sua nao
concordancia com os termos da cessacao do contrato, solicitando que
fosse indicado pelos servicos da Ré o NIB ou outro meio para devolver
a quantia recebida.

33. Contudo, apesar da insisténcia - 02.12.2015, 06.01.2016 e
08.01.2016 - nao obteve resposta.”
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VI

- Do direito:

a). Da arguida nulidade por omissao de pronuncia - artigos
6152 n.2 1, alinea d), 12 parte, e 6662, n.2 2, ambos do CPC:

Invoca a “Universidade ...” a nulidade do acordao, por omissao de
pronuncia, pelos seguintes fundamentos:

1) - Apresentou recurso subordinado e requereu, ainda, a
ampliacao do objeto do recurso, na qual pugna pela alteracao da
matéria de facto, na parte em que considerou provado que o Autor tentou
devolver-lhe a compensacao que recebeu a titulo de caducidade pela cessacao
do contrato de trabalho a termo.

2) - O Tribunal da Relacgao ... nao apreciou o recurso subordinado

que interpos nem admitiu a ampliacao do objeto do recurso sustentando
a sua decisao no facto de se tratar de matéria que nao fora alegada.

3) - O que ndo é verdade.

Com efeito:

a. O Autor alegou no artigo 382, da peticao, que recebeu a
compensacao por caducidade e procurou devolver esse valor.

b. No artigo 1122, da contestacao, foi por si alegado que era falso que o
Autor tivesse tentado devolver a compensacao pela caducidade do
contrato de trabalho, o que é a mesma coisa que dizer que o Autor nao
devolveu a compensacao por caducidade do contrato de trabalho.

c. Considerando os factos dados como provados sob os n2s. 322 e 33¢
ficou provada uma versao contraria a sua.

4) - Pelo que tinha legitimidade para requerer a ampliacao do
recurso [no que a esse facto respeital.
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Assim, o acordao recorrido, ao decidir ndo conhecer desta

matéria, que fora por si alegada, cometeu a nulidade de omissao de
pronuncia, nos termos dos artigos 6662, n.2 2, e 6152, n.2 1, alinea d), do CPC,
dado nao ter apreciado todos os factos e as ilacoes juridicas que deles
decorriam.

kkskok

Em conferéncia, por acérdao proferido, em 11 de outubro de 2018,
pelo Tribunal da Relagao do Porto foi julgada improcedente essa
invocacao, com o fundamento de que o alegado pela Recorrente nao
integrava qualquer nulidade.

Diz-se, neste acordao, que” nao se admitiu o recurso subordinado
nem a ampliacdao do ambito do recurso ndo porque se tivesse «omitido»
o seu tratamento, mas pelos fundamentos constantes do acordao. Ora,
a existir qualquer vicio do acordado neste particular o mesmo integrara,
eventualmente, erro de julgamento e ndo omissdo de pronuncia” -
acordao recorrido.

kkskek

Sobre esta questdo, no acdérdao recorrido consta o seguinte:

Quanto ao recurso subordinado:

“Nos termos do artigo 6332, n.2 1, do CPC, “se ambas as partes
ficarem vencidas, cada uma delas pode recorrer na parte que lhe seja
desfavoradvel, podendo o recurso, nesse caso, ser independente ou
subordinado”.

No caso dos autos o Autor viu a acado ser julgada totalmente

improcedente, ou seja, os pedidos por ele formulados improcederam na
totalidade, a significar que a Ré é parte vencedora e o Autor parte
vencida - artigo 6312, n.2 1, do CPC.
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Ora, pressupondo os artigos 6312, n.2 1, e 6332, n.2 1, do
CPC, que as partes tenham ficado vencidas quanto ao objeto do
recurso, tendo em conta a posicao assumida por cada uma delas e o
resultado final da acao, podemos concluir que a Ré carece de
legitimidade para interpor recurso subordinado”.

Quanto a ampliacao do objeto do recurso:

“Esta ultima questado nao foi arguida pela Ré na contestacado e
nao foi tratada na sentenca recorrida, a significar que a mesma,
incluindo a matéria de facto cuja alteracdo se requereu a esse
proposito, nao constituiu fundamento de defesa e como tal nao cai na
ampliacao do ambito do recurso”.

kkskok

A nulidade da decisao por omissao de pronuncia esta
diretamente relacionada com o comando previsto no artigo 6082, n.2 2,
do CPC, e apenas se verifica quando o juiz deixe de se pronunciar sobre
questoes que devesse apreciar, nao abarcando os casos em que 0
recorrente pretende ver incluidos, na matéria de facto dada como provada,
factos que ai foram omitidos, ja que nessa hipdtese o que estard em causa
é um erro na apreciacao das provas e nao a nulidade de omissao de
pronuncia.

Ora, ao nao admitir quer o recurso subordinado quer a
ampliacao do objeto do recurso, aquele por ser inadmissivel e esta por nao

fazer parte da defesa, acordao recorrido conheceu dessas mesmas
questoes.

Nao se configura, assim, a nulidade arguida pela Recorrente.

skekskkok
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b). Conversao dos contratos a termo certo, celebrados em
11.11.2009 e em 21.09.2010, entre a Universidade ... e 0 Autor, com a
categoria de Professor Auxiliar Convidado, em contratos por tempo
indeterminado:

1) - Universidades-Fundacao e Legislacao aplicavel:

O regime de autonomia administrativa e financeira das instituicoes
de ensino superior publicas, constitucionalmente consagrado, e
desenvolvido pela Lei n.2 62/2007 de 10 de setembro, que estabelece o
Regime Juridico das instituicoes de ensino superior [RJIES], consagra que as
instituigoes de ensino superior publicas gozam de autonomia estatutdria,
pedagodgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar, com a diferenciacao adequada a sua natureza, conforme

dispde o n.2 1, do seu artigo 119.

As instituicoes de ensino superior publicas sao pessoas
coletivas de direito publico, podendo, porém, revestir também a forma
de fundacoes publicas com regime de direito privado, atento o disposto
no n.2 1, do artigo 99, da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

Neste enquadramento, e com fundamento na norma habilitante do
artigo 129.2 do Regime Juridico das Instituigoes de Ensino Superior [RJIES],
a Universidade ... foi instituida pelo Estado como fundacao publica
com regime de direito privado, atento o disposto no n.2 1, do artigo 12, do
Decreto-Lei n.2 96/2009, de 27 de abril, ou seja, apos a sua assembleia
estatutaria ter deliberado solicitar ao Governo a sua transformacao em
fundacao publica de regime direito privado.

De acordo com o estatuido no n.? 2, do mesmo artigo, a Ré
“Universidade ...” “resulta da transformacao da Universidade ... em
fundacao publica com regime de direito privado nos termos da Lei n.2
67/2007, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico das
instituicoes de ensino superior”.

Apesar da sua autonomia na gestao dos recursos humanos
tem a Ré que observar os principios subjacentes ao Estatuto da Carreira

Docente Universitaria [...], aprovado pelo Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de
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novembro, alterado por diversas vezes, nomeadamente pelo Decreto-Lei n.2
205/2009, de 31 de agosto, que o republicou, e pela Lei n.2 8/2010, de 11 de
Maio [apreciacao parlamentar ao Decreto-Lei n.2 205/2009], nomeadamente
os referentes ao recrutamento do pessoal docente, de carreira ou
convidado - artigos 92 a 469, do ....

Ora, podendo as Universidades-Fundacao emitir regulamentos, o
Conselho de Gestao da Ré, através dos despachos n.%s 11955/2010,
1044/2011 e 1567/2013, respetivamente de 01.07.2010, 18.11.2011 e
03.01.2013, publicados no DR, 22 Série, n.2 142, de 23.07.2010, n.2 8, de
12.01.2011 e n.2 18, de 25.01.2013, aprovou o seu Regulamento de

celebracao de contratos de trabalho de pessoal docente da
Universidade ... ao abrigo do Cdédigo do Trabalho[9] [RCTPDUP].

Por fim, o artigo 62, n.2 8, da Lei n.?2 24/2012, de 2012[10], exclui,
expressamente, a aplicacao da “Lei-Quadro das Fundacoes” as fundacoes
publicas com autonomia reforgada, ou seja, as instituicoes de ensino
superior publicas de natureza fundacional.

kkokk

2) - Fundacoes publicas com regime de direito privado:

Como refere BB[11] “A aplicacao de normas de direito privado
a entidades administrativas que nao desempenham funcoes de carater
empresarial tem contornos particulares, considerando que resulta da
opcado do legislador, consagrada numa norma de direito publico que
funciona como fundamento e limite a essa aplicacao, e nao ja, como
acontece com as empresas publicas e com as empresas locais, de uma
imposicao constitucional ou do direito da Uniao Europeia (cf. artigo
1062, do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia), tendo em
vista a salvaguarda do principio da concorréncia.

Neste contexto, o problema das Universidades-Fundacao é claro
e pode ser enunciado da seguinte forma: os trabalhadores docentes e ndo
docentes, estdo sujeitos, em fun¢do da natureza do seu vinculo, a regimes
distintos, com a dificuldade acrescida, para os trabalhadores docentes, de lhes
ser aplicdvel o Estatuto da Carreira Docente Universitdria [...]. Neste caso,
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para além de um duplo regime, de direito ptblico ou de direito privado
(administrativizado), hd um esforgo de articulagdo entre um regime especial,
aplicdvel independentemente da natureza do vinculo do trabalhador-docente,
e o regime subsidiariamente aplicavel, a definir em fung¢do da natureza,
publica ou privada desse vinculo.”

A luz do atual Regime Juridico das Instituicées do Ensino
Superior [R]IES], aprovado pelo Decreto-Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro,

os Estabelecimentos de Ensino Superior Publico podem ter a forma de
estabelecimentos publicos ou, alternativamente, de fundacoes publicas
com regime de direito privado - artigo 92, n.2 1.

Os estabelecimentos publicos e as fundacoes publicas de
direito privado sao, pois, formas juridicas de organizacao de pessoas
coletivas publicas, dirigindo-se a prestacao de um servigo publico que
procura responder a responsabilidade constitucional do Estado de assegurar a
investigacao e o ensino universitarios através da disponibilizacao de meios
adequados.

Ora, uma Universidade-fundacao pode ser constituida “ex
novo” ou por transformacao de uma instituicao publica de ensino
superior ja existente[12].

“Por se tratar de formas diferentes de organizacao de uma
pessoa coletiva, ou, se se preferir, de tipos de pessoas coletivas
publicas diferentes, por via da transformacdao em fundacao publica de
direito privado, a Universidade transformada mantém a sua natureza
de pessoa coletiva publica do tipo fundacional[13], ou seja, ndo se
verifica a privatizacao da natureza juridica da Universidade transformada.

Acresce que “as consequéncias da qualificacdo da
Universidade-Fundacdo ndo sdo incompativeis com a sua qualificacdo
como pessoas coletivas publicas, pois pese embora a sua denominacao

como fundacao publica de direito privado, ha na verdade uma
correspondeéncia entre a sua qualificacdo juridica como pessoa coletiva
publica e as consequéncias juridicas desta qualificacdo, uma vez que o
seu regime juridico é, essencialmente, um regime de direito publico,
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sem prejuizo de alguns dominios em legislador autorizou, no Regime
Juridico das Instituicoes de Ensino Superior, a aplicacao de normas de
direito relacadao aos quais o privado, que sempre serd, considerando a sua
vinculagdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica, um
regime de direito privado administrativizado ou de direito
administrativo privado[14].”

Neste caso, as Universidades fundacionais dispoem de
autonomia nos mesmos termos das demais instituicoes publicas de
ensino superior [cf. artigos 112 e 1329, n.2 1, do RJIES, e n.2 2 do artigo 769,
da CRP], sendo-lhe aplicavel o regime previsto nos artigos 662 a 69°
[elaboracao, aprovacao, revisao, homologacao e publicacao dos seus
Estatutos], pelo que, as adaptacdes decorrentes da sua natureza fundacional
limitam-se, ao disposto no artigo 1322, n.%s 2 e 3, do RJIES, ou seja, a sua
autonomia estatutaria.

Sendo a Universidade-Fundacao uma pessoa coletiva de direito
publico ndo empresarial, sao-lhe aplicaveis “0s principios constitucionais
da Administracdo Publica” e, s6 mediante habilitacdo legal prévia, é que
ela pode afastar a aplicacao do direito administrativo e servir-se da sua
capacidade de direito privado, nao estando na sua discricionariedade

decidir sobre a aplicacdao do Direito privado para além dos termos definidos
pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

Dispoe, por sua vez, o n.2 1, do artigo 1349, do RJIES, que «as
fundagoées regem-se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua
gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, com as ressalvas estabelecidas
nos numeros seqguintes», sendo que o seu n.2 2, estabelece que “[o] regime
de direito privado nado prejudica a aplicacao dos principios
constitucionais respeitantes a Administracdo Publica, nomeadamente,
a prossecucado do interesse publico bem como os principios da
igualdade, da imparcialidade, da justica e da proporcionalidade”.

kkskok
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3) - Aplicacao do Cédigo do Trabalho e contratacao do pessoal
docente:

Tendo em consideracao o regime juridico aplicavel as
Universidades sob a forma fundacional, o seu pessoal docente pode ser
contratado em regime de:

a. Contrato de trabalho em funcoes publicas, no termos do n.2 2, do artigo
85¢9-A, do “Estatuto das Carreira Docente Universitaria” [...), aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro, alterado e republicado pela
Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto, artigo este aditado pela Lei n.2 8/2010, de
13 de maio[15], no qual se dispoe que «as instituicoes de ensino o superior em
regime fundacional podem admitir pessoal em regime de contrato de trabalho
em fungodes publicas, observando os requisitos e procedimentos previstos no
presente Estatuto»;

b. Contato individual de trabalho, nos termos do artigo 1349, n.%s 1 a 4, do
RJIES.

Como ja se referiu, o artigo 1342, n.2 2, do RJIES, por forca do
Decreto-Lei n.2 96/2009, de 27 de abril, dispoe que «0 regime de direito
privado ndo prejudica a aplicacdo dos principios constitucionais
respeitantes a Administracdao Publica, nomeadamente a prossecugdo do
interesse publico, bem como os principios da igualdade, da
imparcialidade, da justica e da proporcionalidade».

Por outro lado, as Universidades-Fundagao tém poder
regulamentar nos termos dos seus Estatutos e da alinea a), do n.2 2, do

artigo 110.2 da Lei n.2 62/2007, ou seja, como pessoas coletivas publicas
gue sao, podem, nos termos da lei, emitir requlamentos administrativos.

Como diz Mério Aroso de Almeidaf[16] “[r]legulamentos sdo atos
normativos - isto é, atos juridicos contendo normas juridicas, gerais e
abstratas - que sdo emanadas no exercicio da funcdo administrativa,
no exercicio de poderes juridico-administrativos.”
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E no exercicio desta competéncia requlamentar que, com base
na norma habilitante do n.2 3, do artigo 13492, do RJIES, sao aprovados, pelas

Universidades-Fundacao, os regulamentos de celebracao de contratos de
trabalho de pessoal docente ao abrigo do Cdédigo do Trabalho

Assim, nos casos omissos do ..., e nao contendendo com os seus
principios, as Universidades sob o regime fundacional é aplicavel o Cédigo do
Trabalho.

O que tem como consequéncia que algumas das suas normas [do
CT] nao possam ser aplicadas ao Contrato de Docéncia

skekskkok

4) - Especialidade do “contrato de docéncia”:

A especialidade do contrato de docéncia resulta da natureza das
funcoes de servico publico prestadas, que tém como pressuposto a

autonomia cientifica e pedagégica do docente como sujeito ativo do processo
cientifico[17], e resulta, também, do modo de acesso a docéncia, ou seja,
do seu recrutamento, da sua vinculacao e da sua progressao na carreira,

que é feita, somente, segqundo o critério do mérito e da capacidade
cientifica e pedagdgica universitarias - artigos 389, 462, 632, 74°-A a 749-D,
do ....

Ora, de acordo com o ... existem duas categorias de docentes, ou
seja, “docentes de carreira” e “docentes convidados”[18].

Os docentes de carreira, professores catedraticos e associados,
sao recrutados exclusivamente por concurso publico internacional e o

seu contrato é feito por tempo indeterminado [artigos 9.2, 19.2e 37.2 ¢
seguintes, 612 e 622-A].

Por seu lado, os docentes convidados sao admitidos através
de convite e o0 seu contrato é feito a termo [artigos 152 e 312].
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Acresce que a lei nao preveé a possibilidade de os docentes
convidados serem contratados sem termo e dos docentes de carreira
serem contratados a termo, como, também, nao prevé a conversao
automatica dos contratos de docentes convidados em contratos de

docentes de carreira.

kkkokk

5) - Conflito entre normas do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria e normas do Codigo do Trabalho:

Ora, nos casos em que O ... € 0 Codigo de Trabalho dispoem
de forma diferente [como acontece, por exemplo, quanto ao contrato a

termo certo do pessoal docente especialmente contratado, em particular, do
docente convidado, e quanto as formas de recrutamento e a fundamentacgao
desse contrato], nao podera deixar de ser considerada a especialidade da
funcao de docéncia, pelo que o regime a aplicar é o previsto no ..., uma
vez que se trata de uma norma especial face ao regime geral previsto no
Cddigo de Trabalho, sob pena de ilegalidade do respetivo Regulamento e de
invalidade dos contratos que vierem a ser celebrados ao abrigo do mesmo.

A este propésito, veja-se o Acordao do Tribunal da Relacao ..., de
11 de abril de 2018, proferido no Processo 1376/12.2TTPRT.P2[19], cujo
sumario é o seguinte:

I. Em aspetos fundamentais, o vinculo emergente do contrato de
docéncia no ensino superior afasta-se da relacao laboral comum, nao
podendo deixar de ter presentes os especiais contornos em que se
desenvolve a atividade contratada.

II. As normas do regime laboral comum que regulam a celebracao de
contratos a termo, consignando apertados requisitos de ordem

substancial e formal, nao se mostram aptas a abarcar situacoes em que
o contrato de trabalho, pela natureza da prestacao que constitui o seu
objeto, nao pode, sob pena de inviabilizacao dos fins que prossegue e
de frustracao dos interesses que protege, ter duracao indeterminada.

ITII. O que explica a existéncia de um reqgime especial de contratacao a
termo decorrente do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e dos
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requlamentos das instituicoes de ensino superior gue incidam sobre
essa matéria, que prevalece sobre as regras gerais do Codigo do
Trabalho.

kkskekk

6) - Sintese conclusiva:

a) - A sujeicao da fundacao publica ao regime do direito privado
no que diz respeito «a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal»
nao prejudica «a aplicacdao dos principios constitucionais respeitantes a
Administracdo Publica, nomeadamente a prossecucdo do interesse
publico, bem como os principios da igualdade, da imparcialidade, da
justica e da proporcionalidade».

b) - E o que resulta do disposto no artigo 1342, n.%2s 1 e 2, da Lei
n.2 62/2007, de 10.09, que aprovou o regime juridico das instituicoes de
€ensino superior.

c) - Desta forma, também, as Universidades sob o regime
fundacional estao sujeitas ao disposto no artigo 472, n.2 2, da
Constituicao da Republica Portuguesa, de acordo com o qual «todos os
cidadados tém acesso a funcado publica, em condicoes de igualdade e
liberdade em regra por via de concurso».

d) - Assim sendo, nao é possivel a conversao automatica de

um contrato a termo certo em contrato de trabalho de duracao

indeterminada, ou seja, sem termo.

o P P P

7) - Reportando-nos ao caso dos autos:

Esta provado que o autor foi contratado a termo certo -
primeiro em 11 de novembro de 2009 e depois em 21 de setembro de 2010,
com adenda a este contrato em 27 de setembro de 2013 - pela Universidade
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... para exercer as funcoes de Professor Auxiliar Convidado no Departamento
de ...[...].

A data da celebracao do primeiro contrato de trabalho a
termo certo apenas estava em vigor o Estatuto da Carreira Docente,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 448/79 de 13.11, com ultima alteracao efetuada
pelo Decreto-Lei n.2 205/2009 de 31.08, que o republicou, e pela Lei n®
8/2010, de 13.05.

Aquando da celebracao do segundo contrato de trabalho a
termo certo ja se encontrava, também, em vigor o Regulamento de

Celebracao de Contratos de Trabalho de Pessoal Docente da Universidade ...
ao Abrigo do Cédigo do Trabalho [Despacho n.2 11955/2010, publicado no DR,
2.2 série, n.2 142, de 23.07.2010].

Ora, segundo o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, o
recrutamento de professores catedraticos e associados ¢ feito
exclusivamente por concurso publico internacional, sendo os mesmos
contratados por tempo indeterminado [artigos 9.2, 19.2, 37.2 e seguintes,
612 e 622-A, todos do ...].

Por sua vez, relativamente aos docentes convidados, prevé que
estes sao recrutados por convite e que a sua contratagao é feita a termo
[artigos 152 e 3192, do ...].

Nao se prevé, no mencionado Estatuto, a possibilidade de

Docentes Convidados serem contratados/convidados sem termo e de
docentes de carreira serem convidados/contratados a termo.

No que respeita aos contratos de trabalho a termo, o artigo 59,
n.2 8, do Regulamento de Celebracao de Contratos de Trabalho do Pessoal
Docente da Universidade ... ao Abrigo do Cddigo do Trabalho [RCTPDUP],
aprovado pelo Despacho n.2 11955/2010, de 01.07.2010[20], dispunha o
seguinte:

- “Na Universidade ..., os contratos de trabalho a termo
resolutivo certo ou incerto, tém de ser resolvidos dentro dos prazos
legalmente estabelecidos, ndo podendo converter-se em contratos sem
termo”.
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Contudo, o Despacho n.2 1667/2013, de 03.01.2013, que alterou o
referido Regulamento, deixou de aludir a essa inconvertibilidade.

Mas, ao contrario do que diz o acérdao recorrido, essa omissao
nao significa que, a partir da vigéncia das alteracoes efetuadas, essa

conversao automatica se possa verificar, pois a tal continua a obstar o
artigo 1342, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 62/2007.

E que, como norma especial que é, face ao regime geral do
Cddigo de Trabalho, em caso de contradicao de normas aplica-se o regime
previsto no ....

kkskekk

Acresce que a ré é uma instituicao de ensino superior

constituida sob a forma de fundacao publica, pelo que é uma pessoa
coletiva de direito publico nao empresarial.

Nao se deve olvidar, também, que a sujeicao da fundacao
publica ao regime do direito privado no que diz respeito «a sua gestao
financeira, patrimonial e de pessoal» nao prejudica «a aplicacado dos
principios constitucionais respeitantes a Administracdo Publica,
nomeadamente a prossecucdo do interesse publico, bem como os
principios da igualdade, da imparcialidade, da justica e da
proporcionalidade» - artigos 1342, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 62/2007, de 10.09.

Do exposto resulta que a Ré “Universidade ...” esta, igualmente,
sujeita ao disposto no artigo 472, n.2 2, da Constituicao da Republica
Portuguesa, de acordo com o qual «todos os cidaddos tém acesso a
funcao publica, em condicoes de igualdade e liberdade em regra por
via de concurso».

E, assim sendo, nao é possivel a conversao automatica em
contrato de trabalho de duracao indeterminada dos contratos de
trabalho a termo resolutivo certo, celebrados entre o Autor, docente
convidado, por nao ter sido efetuado o respetivo concurso para a sua

admissao/contratacao como docente com contrato por tempo indeterminado.

46 / 62



skkskkok

Refere-se, ainda, no acordao recorrido que a factualidade
provada mostra que a Ré deu cumprimento ao procedimento prévio,
exigido pelos artigos 152 e 189, do ... [recrutamento de professores convidados
e candidatura a docente convidado].

Diz o mesmo, relativamente a esta questao, que “se o autor
passou por uma avaliacdo prévia antes da celebracado do contrato a
termo, s6 podemos concluir que o formalismo legal estabelecido para a
sua contratacao foi observado. E como nao estamos, no caso, perante
uma relacao juridica de emprego publico ndo se mostra violado o
principio consagrado no artigo 472, n.2 2 da CRP”.

Ora, ja se concluiu que, apesar de a Ré ser uma Fundacao publica
com regime de direito privado, esta, também, sujeita ao disposto no artigo
479, n.2 2, da CRP.

Por outro lado, o procedimento prévio efetuado pela Ré foi o
procedimento legalmente exigido para a contratacao de professores
convidados a termo.

Porém, nao é a observancia dos procedimentos prévios para a
contratacao do Autor como docente convidado, que esta aqui em causa.

O que estd aqui em andlise ¢ a observancia, e a necessidade
dessa observancia, de um concurso publico (internacional) para a admissao
do Autor como docente (de carreira) por contrato sem termo, ou seja, por

tempo indeterminado, nos moldes exigidos nos artigos 99, 109, 199, 229, 259,
3792 e seguintes, 622-A, todos do ....

Tal procedimento concursal nao foi efetuado, como se verifica da
matéria de facto provada.

skkskkok
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Segundo o acoérdao recorrido, a necessidade de concurso publico,
no caso em apreco, viola o Direito Comunitario, nomeadamente a Diretiva
1999/70/CE, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES,
UNICE e CEEP relativos a contratos de trabalho a termo, aplicavel quer ao
sector privado quer ao sector publico.

Dispoe o seu artigo 22, que os Estados-Membros deviam por em
vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente diretiva até 10 de julho de 2001.

Ora, esta Diretiva foi transposta para o direito interno, ou
seja, para o Coédigo do Trabalho, como resulta do artigo 29, alinea h), da Lei

n.2 07/2009, de 12 de fevereiro, na sua parte preambular.

No artigo 19, do citado acordo-quadro, esclarece-se que o seu
objetivo consiste em melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a
termo garantindo a aplicacao do principio da nao discriminacao [alinea
a)] e estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da

utilizacao de sucessivos contratos de trabalho ou relacoes laborais a
termo [alinea b)].

No seu artigo 52, constam “as disposicoes para evitar” os
abusos da contratacao a termo.

Sao os seguintes:

1) - Para evitar os abusos decorrentes da conclusao de sucessivos
contratos de trabalho ou relacoes laborais a termo e sempre que nao existam
medidas legais equivalentes para a sua prevencao, os Estados-Membros, apds
consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou
praticas nacionais, e/ou os parceiros sociais deverao introduzir, de forma a

que se tenham em conta as necessidades de sectores e/ou categorias
de trabalhadores especificos, uma ou varias das seguintes medidas:

a) Razoes objetivas que justifiquem a renovacao dos supramencionados
contratos ou relacoes laborais;

b) Duracao maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou
relagoes laborais a termo;

c) Numero maximo de renovacoes dos contratos ou relagoes laborais a
termo.
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2. (...).

Tais disposicoes estao contidas nos artigos 1409, 14192, 148% e
1499, todos do CT.

Foi, assim, dado cumprimento pelo Estado Portugués as exigéncias
da citada Diretiva.

Acresce que, como se viu, a conversao do contrato de trabalho a
termo em definitivo nao é, em principio, compativel com a exigéncia
constitucional de concurso publico para ingresso na carreira.

Por outro lado, nem a Diretiva 1999/70/CE nem o acordo-
quadro a ela anexo impoem essa conversao.

Assim sendo, a inconvertibilidade da relacao laboral em

causa em contrato de trabalho por tempo indeterminado nao afronta a
Diretiva n.2 1999/70/CE.

kkokk

8) - Jurisprudeéncia deste Supremo Tribunal de Justica:

No sentido desta inconvertibilidade se tem pronunciado, de
forma reiterada e uniforme, o Supremo Tribunal de Justica,
designadamente nos seus acordaos de 24.02.2010, Processo n.?
945/06.4TTVIS.C2.51[21]; de 26.11.08, Processo n.2 0851982[22]; de
10.04.2013, Processo 2006/09.5TTPNF.P1.S1[23]; de 04.07.2013, Processo
079/09.0TTPNFE.P1.S1[24] e de 13.07.2017, Processo n.2 723/14.7TTPRT.P1.S1
[25].

VEJAMOS:

Acoérdao de 24.02.2010:

1)(...)
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2)No que respeita a Administracao, existem principios constitucionais
validos para toda a atividade administrativa, mesmo a de «gestao
privada», ou seja, submetida ao direito privado. Entre eles contam-se a
necessaria prossecucao do interesse publico, bem como os principios da

igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa
fé (artigo 266.2, n.2 2, da Constituicao da Republica Portuguesa), todos eles

com especial incidéncia na questao do recrutamento do pessoal.

3)Dai que, estabelecendo a Constituicao que todos os cidadaos tém o direito
de acesso a fungao publica, em condicoes de igualdade e liberdade, em regra
por via de concurso (artigo 47.2, n.2 2), traduziria ofensa ao diploma
fundamental a adogao do regime de contrato individual de trabalho que
previsse uma plena liberdade de escolha e recrutamento dos trabalhadores da
Administragdao Publica com regime de direito laboral comum, sem qualquer
requisito procedimental tendente a garantir a observancia dos

principios da igualdade e da imparcialidade.

4)E, ainda que se entenda que para o recrutamento de pessoal sujeito

ao regime do contrato individual de trabalho se nao justifica a
realizacao de concurso publico, nem por isso se pode deixar de reconhecer

que a selecao e o recrutamento desse pessoal devera sempre ter lugar através
de procedimentos administrativos que assegurem a referida liberdade e
igualdade de acesso.

Acordéo de 10.04.2013:

1)O contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos
como se fosse valido em relacao ao tempo durante o qual esteve em

execucao, conforme prescreve o artigo 1222, numero 1 do Cédigo do
Trabalho, na redagao introduzida pela Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro,
sendo que a ocorréncia de um facto extintivo do contrato antes da
declaracao de nulidade ou anulacao do contrato tem as consequéncias
previstas no artigo 1239, nimero 1 do mesmo diploma legal.

2)A cessacao unilateral do contrato de trabalho por iniciativa da
empregadora, uma Junta de Freguesia, verificada antes da declaracao
de nulidade do mesmo contrato, aplica-se o regime juridico da cessacgao do
contrato individual de trabalho (artigo 123%, numero 1, citado) que, no caso,
se considera ilicita, porque realizada sem justa causa e sem prévia elaboragao
de processo disciplinar.
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3)Apesar da ilicitude deste despedimento, a trabalhadora tem direito a
receber apenas as retribuicoes que deixou de auferir desde os 30 dias

anteriores a propositura da acao até a data em que tomou
conhecimento da invocacao da nulidade do contrato.

4)Assim, a trabalhadora nao tera direito a reintegracao no seu posto de

trabalho por a tal obstar o comando constitucional insito no artigo 472,

numero 2 da Constituicao da Republica, quando nao se demonstre que o
recrutamento da trabalhadora obedeceu ao processo prévio de selecao exigido

pela lei em vigor aquando do estabelecimento da relacao juridico-laboral.

Acoérdao de 13.07.2017:

1)Provando-se que a trabalhadora exercia uma atividade em favor de pessoa
coletiva de direito publico, no caso uma entidade publica empresarial do
sector da saude, sendo o contrato a termo declarado nulo, nao pode o
mesmo converter-se em contrato de duracao indeterminada, se nao fez
prova de ter sido admitida através dum processo de selecao aberto a todos os
cidadaos, conforme impoe o n.2 2 do artigo 47.2 da CRP.

2)A previsao deste preceito constitucional abrange também a admissao

dum trabalhador ao servico duma pessoa coletiva publica mesmo que o
regime laboral seja o do contrato individual de trabalho.

Resulta do exposto que esta jurisprudéncia é firme e esta
consolidada e estabilizada.

kkskek

9) - Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional:

No mesmo sentido se tem orientado, também, a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.
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Com efeito, o Tribunal Constitucional, numa jurisprudéncia
também uniforme, tem decidido pela inconstitucionalidade da legislacao

que permita a contratacao por contrato individual de trabalho, sem

que se preveja qualquer procedimento de recrutamento e selecao dos
candidatos a contratacao que garanta o acesso em condicoes de

liberdade e igualdade [acérdao n.%s 61/2004, de 27 de janeiro de 2004,

publicado no Diario da Republica n.2 49/2004, Série I-A de 2004_02_27@,
140/2002, de 09 de abril de 2002, publicado no Diario da Republica n.°

146/2002, Série I-A de 2002-06-271271 403/2003, de 17 de setembro de 2003,

publicado no Diario da Republica n.2 247/2003, Série I-A de 2003-10-2412811 ¢
pela inconstitucionalidade da conversao automatica dos contratos a

termo em contrato sem termo, ou seja, por tempo indeterminado sem

necessidade de procedimento de recrutamento e selecao de candidatos
que assegure o respeito pelos principios da liberdade e da igualdade

no acesso a funcao publica [acordaos do Tribunal Constitucional n.°s
140/2002, 406/2003, 61/2004, 85/00, 191/00, 368/00, 409/07, 248/08, 412/08,
483/08].

kkskk

No acordao n.2 248/08, de 30 de abril de 2008, do Tribunal

Constitucional, relativamente a celebracao de contratos individuais de
trabalho, consta o seguinte:

“A primeira linha de argumentacdo da resposta do Primeiro-Ministro assenta
na ideia de que o n.2 2 do artigo 47.2 se destina a fung¢do publica,
interpretando esta expressdo no sentido de a limitar ao universo dos
elementos ao servigo da Administragcdo Publica a que corresponda o
qualificativo de funciondrio ptblico, com exclusdo dos agentes ndo
funciondrios e dos demais trabalhadores da Administrag¢do Publica ndo
funciondrios nem agentes.

Seguindo, uma vez mais, a argumentacdo desenvolvida no Acoérddo n.2
406/2003, recordar-se-a que uma solucao intermédia parece ser
defendida por J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando referem
(Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edicao, Coimbra,
1993, pag. 264, nota VIII ao artigo 47.2):
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«A defini¢do constitucional do conceito de funcdo publica suscita alguns
problemas, dada a diversidade de sentidos com que as leis ordindrias utilizam
a expressdo e dada a pluralidade de critérios (funcionais, formais) defendidos
para a sua caracterizacdo material. Todavia, ndo hd razées para contestar que
o conceito constitucional corresponde aqui ao sentido amplo da expressdo em
direito administrativo, designando qualquer atividade exercida ao servico de
uma pessoa coletiva publica (Estado, regido autonoma, autarquia local,
instituto publico, associagdo publica, etc.), qualquer que seja o regime juridico
da relacdo de emprego (desde que distinto do regime comum do contrato

individual de trabalho), independentemente do seu cardcter provisorio
ou definitivo, permanente ou transitorio.»

No entanto, Vital Moreira, mais tarde, viria a pronunciar-se em sentido mais
amplo (Projeto de lei--quadro dos institutos publicos, Relatorio Final e
Proposta de Lei-Quadro, Grupo de Trabalho para os Institutos Publicos,
Ministério da Reforma do Estado e da Administracdo Publica, fevereiro de
2001, n.2 4, pag. 50, nota ao artigo 45.2), adotando uma posi¢cdo que tem
também sido defendida pelo Tribunal Constitucional, ao ponderar que:

«No entanto, mesmo quando admissivel o regime do contrato de trabalho, nem
a Administracdo Publica pode considerar-se uma entidade patronal privada
nem os trabalhadores podem ser considerados como trabalhadores comuns.

No que respeita a Administracao, existem principios constitucionais

validos para toda a atividade administrativa, mesmo a de «gestdo
privada», ou seja, submetida ao direito privado. Entre eles contam-se a
necessdria prossecucdo do interesse publico, bem como os principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa fé (artigo 266.2, n.2 2, da Constitui¢cdo), todos eles com especial
incidencia na questdo do recrutamento do pessoal.

Alem disso, estabelecendo a Constituicdo que ‘todos os cidaddos tém o
direito de acesso a fungdo publica, em condicées de igualdade e liberdade, em
regra por via de concurso” (CRP, artigo 47.2, n.2 2), seria naturalmente uma

verdadeira fraude a Constituicdo se a adocdo do regime de contrato
individual de trabalho incluisse uma plena liberdade de escolha e
recrutamento dos trabalhadores da Administracdao Publica com regime
de direito laboral comum, sem qualquer requisito procedimental

53 /62



tendente a garantir a observancia dos principios da igualdade e da
imparcialidade.»

Estas ultimas consideracoes afiguram-se inteiramente procedentes,
principalmente quando, como é o caso, o regime laboral do contrato

individual de trabalho se reporta a um instituto publico que mais ndo é
que um servico publico personalizado.

Com efeito, a exigéncia constitucional de «acesso a fungdo publica, em
condig¢oes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso» apresenta
duas vertentes. Por um lado, numa vertente subjetiva, traduz um
direito de acesso a funcao publica garantido a todos os cidadaos; por
outro lado, numa vertente objetiva, constitui uma garantia
institucional destinada a assegurar a imparcialidade dos agentes
administrativos, ou seja, que «os trabalhadores da Administracao
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico» (n.2 1 do artigo 269.2
da CRP). Na verdade, procedimentos de selecao e recrutamento que
garantam a igualdade e a liberdade de acesso a funcdo publica tém
também a virtualidade de impedir que essa selecdo e recrutamento se
facam segundo critérios que facilitariam a ocupacdo da Administracdo

Publica por cidadaos exclusiva ou quase exclusivamente afetos a certo
grupo ou tendéncia, com o risco de colocarem a mesma Administracadao
na sua dependéncia, pondo em causa a necessidade de atuacdao «com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa fé» (n.2 2 do artigo 266.2 da CRP).

Esta perspetiva é particularmente importante quando se trate de
recrutamento e selecdo de pessoal para entidades que exercam
materialmente funcoes publicas [...].

[...]

Ainda que se entenda que para o recrutamento de pessoal sujeito ao
regime do contrato individual de trabalho se nao justifica a realizacao
de um concurso publico, nem por isso se pode deixar de reconhecer
que a selecado e o recrutamento desse pessoal devera sempre ter lugar

através de procedimentos administrativos que assegurem a referida
liberdade e igualdade de acesso.”
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10) - Ilicitude do despedimento e suas consequéncias:

Ponderando-se a factualidade provada e tendo-se em consideragao o
que se expos, verifica-se que, no caso vertente, nao ha lugar a conversao
dos contratos de trabalho a termo, celebrados em 11.11.2009 e em
21.09.2010 e respetiva adenda, em contrato de trabalho por tempo
indeterminado, o que determina a sua nulidade.

Dispoe o artigo 1222, n.2 1, do CT, que o contrato de trabalho

declarado nulo ou anulado produz efeitos como se fosse valido em
relacao ao tempo em que seja executado.

Por sua vez, o artigo 1239, n.2 1, do CT, estipula que a facto
extintivo ocorrido antes da declaracao de nulidade ou anulacao de

contrato de trabalho aplicam-se as normas sobre cessacao do contrato.

Por oficio de 05.02.2015, foi o Autor notificado pela Ré
“Universidade ...” que, nos termos do disposto no n.2 2, do artigo 22, da Lei
n.2 76/2013, de 07.11, o contrato de trabalho a termo celebrado em
01.10.2010, entre ambos, cessava a 30.09.2015 - facto provado n.2 12.

kkskok

Sendo a nulidade do negdcio juridico suscetivel de ser invocada, a
todo o tempo, por qualquer interessado e podendo ser oficiosamente
declarada pelo tribunal [artigo 286.2 do Cddigo Civil] e possuindo, em termos
gerais efeito retroativo, estabeleceu-se no artigo 1222, n.2 1, do CT, um
regime especial em termos de consequéncias decorrentes da nulidade

ou invalidade do contrato de trabalho que tenha sido efetivamente
executado entre as partes - «<o contrato de trabalho declarado nulo ou
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anulado produz efeitos como valido em relacdo ao tempo em que seja
executado».

Ora, como se decidiu no acordao deste Supremo Tribunal de Justica
de 04.07.2013 « (...) regime especial [esse] que, por efeito de uma ficcao
legal de plena validade do contrato de trabalho efetivamente celebrado
enquanto ele esteve em execucdo, tem como resultado que,
ficcionando-se tal validade, a licitude da respetiva cessacdo so podera
ocorrer quando for possivel concluir que ela se verificou com
observancia das normas legais que a preveem. Assim, de harmonia com
o estatuido no artigo 123.2/1 do Codigo do Trabalho, ao facto extintivo
ocorrido antes da declaracado de nulidade ou anulacao do contrato de
trabalho aplicam-se as normas sobre a cessacao do contrato, o que
significa que a regra de que o contrato de trabalho invadlido produz

efeitos como se fosse valido, enquanto se encontra em execucao,
abrange os proprios atos extintivos até que a nulidade seja declarada e
0 contrato anulado».

kkokk

No caso em apreco, a Ré “Universidade ...”, por sua iniciativa e
por motivo diverso da sua invalidade [do contrato], através de oficio datado de
05.02.2015, comunicou ao Autor a cessacao do contrato de trabalho,
celebrado entre ambos e nos termos do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria, com efeitos a partir de 30.09.2015, mas que, nessa altura,

tinha deixado de ser um contrato de trabalho a termo.

Tendo em conta a jurisprudéncia citada, essa comunicacao
consubstanciou um despedimento ilicito, pois tratou-se de uma
manifestacao unilateral do empregador no sentido de por fim a relagao laboral
sem invocacao de justa causa e sem precedéncia de qualquer

procedimento disciplinar.

kkskokok

- Retribuicoes intercalares:
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Tem assim o Autor direito ao pagamento, pela Ré, da
compensacao a que alude o disposto no artigo 3902, n.2 1, do CT.

Contudo, no que respeita as retribuicoes intercalares, a 42
Seccgao, deste Supremo Tribunal, tem considerado que nos casos em que

se configura a nulidade do contrato, o pagamento retributivo deve ter
como referéncia a ocasiao em que nulidade foi invocada ou, quando

assim nao aconteca, a ocasiao em que ela é oficiosamente declarada pelo
tribunal.

Ora, resulta dos autos que a Ré invocou a nulidade do contrato de
trabalho na sua contestacao, a qual foi notificada ao Autor em 21 de abril
de 2016 [terceiro dia util posterior ao da certificagdo da elaboracao no
sistema CITIUS da notificagao da contestacao].

Assim, tendo presente o que ficou dito, em consequéncia do
despedimento ilicito tem o Autor apenas direito a receber as
retribuicoes, incluindo férias, subsidio de férias e subsidio de Natal,
que deixou de auferir desde 11.01.2016 [o despedimento ocorreu em
01.10.2015 e a agao foi proposta em 11.02.2016] até 21 de abril de 2016
[data em que o Autor foi notificado da contestagao apresentada pela Ré que,
na oportunidade, invocou a nulidade do contrato de trabalho], cuja
liquidacao se relega para o respetivo incidente de liquidacao, nos
termos dos artigos 6092, n.2 2, e 358%, n.2 2, ambos do Cddigo de Processo
Civil, por este Tribunal nao possuir, desde ja, todos os elementos para
proceder ao seu calculo.

Sao devidos os juros legais, a taxa anual de 4%, nos termos do
disposto no artigo 8052, n.¢ 3, do Cddigo Civil.

skokskkok

Quanto a reintegracao do Autor:

- Deve a Ré ser absolvida deste pedido por o mesmo ser
inadmissivel dada a nulidade do contrato [impossibilidade da sua conversao
em contrato sem termo].

skkskokok
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Nao é devida qualquer indemnizagao substitutiva da reintegragao
por nao ter sido peticionada e por a tal obstar o principio do dispositivo
previsto no artigo 32, n.9s 1 e 3, do CPC.

VII

Decisao:
Pelo exposto delibera-se:

1) Indeferir a arguida nulidade;

2) Conceder parcialmente a revista e declarar-se a invalidade da
conversao dos contratos a termo certo, celebrados entre Autor e Ré nos
dias 11.11.2009 e 21.09.2010, e respetiva adenda, em contrato por tempo
indeterminado.

E, consequentemente,

3) Declarar a ilicitude do despedimento do Autor efetuado pela Ré.

4) Condenar a Ré a pagar ao Autor as remuneracoes devidas desde
11.01.2016 até 21.04.2016, sem prejuizo do disposto no artigo 390°, n.? 2,
alinea c), do Cddigo do Trabalho, a liquidar oportunamente.

5) Condenar, ainda, a Ré no pagamento ao Autor dos juros legais, a taxa
anual 4%, contados nos termos do artigo 8052, n.2 3, do Cddigo Civil,

6) Absolver a Ré do demais peticionado pelo Autor.

7) Custas da revista: pelo Recorrido e pela Recorrente, aquele na
percentagem de 09/10 e esta na de 01/10.

8) Custas nas instancias: por Autor e Ré, aquele na percentagem de 03/10 e
esta na de 07/10.
9) Notifique.

Segue em anexo o respetivo Sumario.

skkskkok
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Lisboa,
2019.10.23

Ferreira Pinto (Relator)

Chambel Mourisco

Paula S4 Fernandes (Voto vencida conforme declaragao em anexo)

Voto vencida

Discordo da decisao proferida no presente acérdao na sequéncia do
reconhecimento da ilicitude do despedimento do Autor, pelas razdes a seguir
enunciadas:

Nos termos do n.21 do art.2123 do Cdédigo do Trabalho é conferida tutela
juridica ao despedimento ilicito ocorrido antes da declaragao de nulidade do
contrato de trabalho, ao determinar a aplicacao das normas sobre cessagao do
contrato, previstas nos artigos 389.%2a 392.2 do mesmo Cédigo.

Assim, ao abrigo do n.21 do art.2390 do CT, o Autor teria direito, a titulo
de compensacao, a receber as retribuicoes que deixou de auferir desde o
despedimento até ao transito em julgado do presente acordao, com as
deducgodes a que se refere o n.22 do mesmo artigo, a calcular em liquidacao de
sentenca.

Uma vez que foi excluida a reintegragdao do Autor, como requerido pela
Ré na conclusao 33.2 das alegacgoes do recurso de revista e reconhecida no
presente acérdao, o Autor teria direito a uma indemnizacao, a determinar pelo
tribunal, nos termos n.23 do art.?2 392 do mesmo CT.
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Paula Sa Fernandes

[1] - Registo n.2 010/2019

FP (R) - CM/PSF

[2] - Relatoério elaborado com base nos das instancias.

[3] - Doravante CT.

[4] - Doravante ....

[5] - A transcrigao é “ipsis verbis” da arguicao da nulidade e das conclusoes
apresentadas, mantendo-se, pois, quer a sua pontuacgao quer a sua grafia.
[6] - “Ipsis verbis”.

[7] - Doravante CPC.

[8]1 - Doravante CPT.

[9] - Aprovado pela Lein.? 7/2009, de 12 de fevereiro.

[10] - Alterada e republicada pela Lei n.2 150/2015, de 10 de setembro.

[11] - “As Universidades-Fundacao. Qualificagado Juridica e
Consequéncias da qualificacdo: Diz-me que natureza juridica tens e
dir-te-ei o regime juridico aplicavel?” - Prontudrio de Direito do Trabalho,
22 semestre de 2018, n.2 II, CE], paginas 277 a 304.

[12] - Como foi o caso da Ré “Universidade ...”.

[13] - Juliana Ferraz Coutinho, obra citada, pagina 281.

[14] - Juliana Ferraz Coutinho, obra citada, pagina 282.

[15] - Primeira alteracao, por apreciacao parlamentar ao Decreto-Lei n.2
205/2009, de 31 de agosto.

[16] - “Teoria Geral do Direito Administrativo - O novo regime do Cddigo de
Procedimento Administrativo”, 2017 - 42 edigcao, Almedina, pagina 135.

[17]1 - A autonomia cientifica e pedagogica esta intrinsecamente ligada a
autonomia das Universidades constitucionalmente protegida pelo
artigo 762, n.2 2, da CRP, segundo o qual “as Universidades gozam, nos
termos da lei, de autonomia estatutaria, pedagogica, cientifica,
cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao
Estado, com a diferenciacdo adequada a sua natureza”.

“A garantia constitucional do direito a autonomia das universidades
reflete uma inflexao na compreensdo das relacoes entre o Estado e o
ensino superior, abandonando -se uma perspetiva centralista, com
origem no periodo da monarquia absolutista, para se regressar as
origens do ensino universitdrio europeu como espaco de liberdade de
ensinar e aprender.
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Conforme referiu Eduardo Garcia de Enterria “a autonomia
universitaria constitui o instrumento essencial que transforma uma
determinada organizacdo numa universidade e que explica a sua
vitalidade, a sua permanéncia ao longo dos tempos e, sobretudo, a sua
possibilidade de renovacao, ideia tao cara ao proprio desenvolvimento
das sociedades humanas. Nessa perspetiva, a Universidade so pode
assegurar a sua funcdo de formacado de novos académicos ou mesmo de
meros profissionais, através de um ensino critico, plural e nao
dogmatico, que se coloca a si mesmo constantemente em causa, aberto
a investigacdo e a mudanca permanentes. A autonomia universitaria
significa em primeiro lugar, «liberdade de ciéncia e incorporacdo dessa
liberdade no processo formativo», sendo para isso necessdrio um
enquadramento institucional concreto que as torne possiveis e que so
a propria Universidade cabe definir” - Parecer n.¢ 25/2018, do Conselho
Consultivo, da Procuradoria-Geral da Republica, de 20.12.2018, publicado no
DR, 22 Série, n.2 48, de 08.03.2019.

[18] - De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.2 205//2009, de 31 de
agosto, a contratacao de assistentes convidados, em tempo integral, sé
pode ser feita a titulo excecional, e apenas quando 0s concursos

fiqguem desertos ou se apresente um numero insuficiente de candidatos
e apenas por um periodo maximo de quatro anos.

O que acentua, assim, a necessidade de doutoramento, e de concurso, como

regra para a prestacao de servico a tempo integral em instituicoes

universitarias.

[19] - http://www.dgsi.pt/
jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381{df/02c1e2bb62740a318025828d004d92b27?
OpenDocument.

[20] - O mesmo consta do artigo 52, do Regulamento aprovado pelo Despacho
n.2 1044/2011, de18.11.2010. Contudo, no Despacho n.¢ 1667/2013, de
03.01.2013, jd nao

[21] - http://www.dgsi.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/885118407c1b9385802576db003a5cfb?
OpenDocument.

[22] http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
c06b4bff7¢5079d48025751600314a0a?OpenDocument.

[23] - http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
a2dd838afb00af1580257b4e003bbf90?0OpenDocument

[24] - http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
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€7a8d0b089b57bda80257b9e005950be?OpenDocument.

[25] - http://www.dgsi.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3¢21226805bbd69b8025815d002daced?
OpenDocument.

[26] - “Declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade,
por violacao do disposto no n.2 2 do artigo 47.2 da Constituicao, da
norma constante do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 342/99, de 25 de
Agosto, que cria o Instituto Portugués de Conservacao e Restauro, na
medida em que admite a possibilidade de contratacao do pessoal
tecnico superior e do pessoal técnico especializado em conservacao e
restauro mediante contrato individual de trabalho, sem que preveja
qualquer procedimento de recrutamento e selecdo dos candidatos a
contratacdo que garanta o acesso em condicoes de liberdade e
igualdade”.

[27] . “Declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral,
da norma constante do artigo 12, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 299-B/98, de
29 de setembro, que cria o Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario (INTF), por violacdo do disposto no artigo 1652, n.2 1,
alinea p), da Constituicdo da Republica Portuguesa; e

- “Declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, das
normas constantes do artigo 152, n.2 2, dos Estatutos do Instituto das
Estradas de Portugal (IEP) e do artigo 152, n.2 2, dos Estatutos do
Instituto para a Conservacado e Exploracdo da Rede Rodoviaria
(ICERR), aprovados pelo Decreto-Lei n.2 237/99, de 25 de junho, por
violacao do disposto no artigo 1652, n.2 1, alinea p), da Constituicado da
Republica Portuguesa”.

[28]- “Declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral,
por violacao do disposto no n.2 2 do artigo 47.2 da Constituicao, da
norma constante do n.2 1 do artigo 21.2, enquanto conjugada com o
preceituado na alinea 1) do n.2 2 do artigo 13.2 dos Estatutos do
Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC), aprovados pelo Decreto-Lei
n.2 133/98, de 15 de Maio, na medida em que comete ao respetivo
conselho de administracdao a competéncia para decidir sobre a
admissado e afetacao dos trabalhadores do Instituto sujeitos ao regime
juridico do contrato individual de trabalho, sem que se preveja
qualquer procedimento de recrutamento e selecdo dos candidatos a
contratacdo que garanta o acesso em condicoes de liberdade e
igualdade”.
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