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Sumario

- pretendendo o Autor Caixa Geral de Aposentacoes, I.P, enquanto entidade
responsavel pelo pagamento das pensoes de sobrevivéncia, que seja declarada
a inexisténcia da unido de facto invocada pela Ré para se habilitar a pensao de
sobrevivéncia por 6bito de um seu subscritor, por ter fundadas duvidas acerca
da sua existéncia, exercita a faculdade legalmente enunciada no n?. 2 do art?.
62 da Lei n®. 07/2001, de 11/05;

- nao esta em equacgao em tal accao qualquer diferendo que seja regulado, ou
em que se aplique, legislacao atinente a seguranca social, sendo que a relagao
juridica em equacao, isto é, a pretensao de declaracao de inexisténcia de
uniao de facto entre a Ré e o falecido subscritor do Autor, também nao é
regulada por legislacao sobre a seguranca social, mas faz antes parte do corpo
legislativo referente a medidas de proteccao das unioes de facto;

- donde, nao estando em causa a resolucao de um litigio enquadravel nas
atribuicoes da Caixa Geral de Aposentacgoes, pois nao se trata de decidir
acerca da aplicacao de um qualquer seu regulamento, directiva, estatuto ou
especifica legislacao a mesma atinente, nao é aplicavel a regra especial de
fixacao do valor da base tributdria inscrita na alinea c), do n®. 1, do art®. 129,
do Regulamento das Custas Processuais (que conduziria a aplicacao da taxa
de justica inscrita na coluna B, da Tabela I, anexa ao Regulamento das Custas
Processuais);

- antes se devendo apelar a regra geral inscrita no art?. 112, do mesmo
diploma, com a consequente aplicabilidade da taxa de justica prevista na
coluna A, da Tabela I, anexa ao Regulamento das Custas Processuais, tendo
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em conta o valor da accao - art?. 3032, n2. 1, do Cdd. de Processo Civil - e os
acertos naquela constantes.

Texto Integral

ACORDAM os JUIZES DESEMBARGADORES da 22 SECCAO da RELACAO de
LISBOA o seguinte ILl:

I - RELATORIO

1 - A CAIXA GERAL de APOSENTACOES, I.P, com sede na Rua Dr. Eduardo
Neves, n?. 9, Lisboa, interpds accao declarativa de simples apreciagao,
prevista no n@. 2, do art?. 62 da Lei n2. 7/2001, de 11/05, contra MARIA,
residente na Rua..., pugnando pela declaragao de inexisténcia da uniao de
facto invocada pela Ré relativamente ao subscritor da Requerente MANUEL...
Deduziu, em sumula, o seguinte:

§ No dia 16 de Dezembro de 2011, faleceu Manuel..., subscritor da CGA, na
situacdo de divorciado, tendo a ex-conjuge, Ana..., requerido a pensao de
sobrevivéncia em 25 de Janeiro de 2012;

§ Uma vez que, a data do 6bito, se encontrava a receber uma pensao de
alimentos, por despacho de 21 de Marco de 2012 foi reconhecido a Ana... o
direito a pensao de sobrevivéncia;

§ Por despacho de 28 de Agosto de 2012, foi atribuido a filha do falecido, C., o
reembolso das despesas de funeral;

§ Em 17/07/2013, a ora Ré, na qualidade de companheira do falecido, veio
habilitar-se a pensao de sobrevivéncia, juntando para o efeito a documentacao
legalmente exigida: certidao de nascimento do falecido, certidao de
nascimento de si propria, declaracao sob compromisso de honra e declaragao
emitida pela junta de freguesia de atestando que a data do Obito, residia em
uniao de facto com o falecido ha mais de dois anos;

§ Apos ter sido interpelada pela ora Requerente, no dia 7 de Outubro de 2013,
C. veio informar a Caixa Geral de Aposentacdes que o seu pai nao possuia
qualquer companheira a data do 6bito, colocando-se a disposicao da CGA para
“(...) o fornecimento de outro meio de prova que entenda necessdrio, para
além da minha palavra, nomeadamente a copiado relatdrio da Policia
Judicidria elaborado em virtude do meu pai ter falecido na sua casa, sozinho,
com causa de morte desconhecida, tendo sido eu a encontrar o seu corpo apos
telefonema do proprietdrio da casa que possuia o meu contacto para situagoes
de urgéncia”;

§ A Lein?23/2010, de 30 de Agosto, que alterou a Lei n.2 7/2001, de 11 de
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Maio, que adopta medidas de proteccao das unioes de facto, o Decreto-Lei n.?
322/90, de 18 de Outubro, que define e regulamenta a protecgao na
eventualidade da morte dos beneficiarios do regime geral de seguranca social
e os artigos 402 e 412 ao Decreto -Lei n.2 142/73, de 31 de Marco, que aprovou
o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, veio ampliar, de forma significativa,
os direitos do membro sobrevivo das unioes de facto ao nivel das prestagoes
sociais por 6bito do companheiro falecido;

§ bastando-se a atribuigdo, tdo s6, com a prova da uniao de facto do
requerente com a pessoa falecida por mais de dois anos e a qualidade de
beneficiario da seguranca social, nalgum dos seus regimes, por parte do
membro falecido, verificando-se, também, em termos procedimentais, a
substituicao do regime anterior no concerne a prévia necessidade de
interposicao de acao judicial, pela suficiéncia de apresentacao de qualquer
meio de prova perante a entidade responsavel pelo pagamento das prestacoes;
§ tal procedimento potenciou o aparecimento de inumeras fraudes ja que a
prova da uniao de facto passou a fazer-se através de um documento - a
declaragao da junta de freguesia - que se baseia tdo s6 no depoimento de duas
testemunhas apresentadas pelo préprio requerente, as quais muitas vezes
afirmam o que nao corresponde a verdade;

§ analisados os varios documentos que constam do processo administrativo de
Manuel...., verificou-se que a Ré invocou que o falecido residia em sua casa, na
Rua ..., sendo certo que de acordo com a certidao de 6bito, o aposentado nao
so faleceu na Rua..., como era ai que tinha a sua residéncia habitual;

§ assim, para além das informacgoes prestadas pela filha do falecido, a Caixa
Geral de Aposentacoes considerou que tais factos indiciam com suficiente
grau de probabilidade a nao verificagao da situacao de uniao de facto
invocada.

A accao foi instaurada em 04/04/2018.

2 - Apresentada a peticao inicial, a Sra. Oficial de Justica lavrou e enviou ao
Ilustre Mandatario do Autor a seguinte notificagao:

“Assunto: Recusa da peticao inicial - Art? 17.2 da Portaria 280/2013, de 26 de
agosto

Fica notificado, na qualidade de Mandatario, relativamente ao processo supra
identificado, da recusa da peca processual, considerando que nao foi
apresentado o comprovativo do pagamento da taxa de justica na proporcgao de
50% do valor total a data da pratica do ato ou da concessao do beneficio de
apoio judiciario, por forca do art® 17.2 da Portaria n? 280/2013 de 26 de
agosto, sob pena de desentranhamento do acto processual e a consequente
anulagao, sem prejuizo, contudo, do beneficio concedido ao autor no art.2 5602
do CPC, de apresentar outra peti¢ao ou juntar o documento a que se refere a
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alinea f) do 558.2 do CPC.

Mais fica notificado de que do ato de recusa, cabe reclamacgao para o Juiz ou,
querendo, no prazo de 10 dias, pode apresentar outra peticao ou juntar o
comprovativo da concessao do apoio judiciario ou do pagamento do
remanescente da taxa de justica - art? 5602 do CPC (Lei 41/2013)

A Oficial de Justica,

Maria...............

3 - Notificado o Autor, em 26/04/2018, apresentou o seguinte requerimento/
resposta/reclamacao:

“A CAIXA GERAL DE APOSENTACOES, notificada nos termos do artigo 5602
do Cédigo de Processo Civil, para, sob pena de recusa da pecga processual por
si apresentada, apresentar outra peticao ou juntar documento comprovativo
do pagamento prévio da taxa de justica devida, vem juntar aos presentes autos
comprovativo de ter efectuado o pagamento prévio da taxa de justica devida.
Mais se informa que a Caixa Geral de Aposentacgoes efectuou, como lhe
competia fazer, o prévio pagamento da taxa de justica devida, sendo que, por
forca das alineas a) e b) do n? 1 do artigo 122 do Regulamento das Custas
Processuais, o valor da auto-liquidacao efectuada - € 51,00 - encontra-se
correcto.

Tendo a CGA por missao gerir o regime de seguranca social publico em
matéria de pensoes de aposentacgao, reforma e sobrevivéncia e outras de
natureza especial (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.?2 84/2007, de 29 de Marc¢o), a
auto-liquidacao da taxa de justica inicial por si devida é feita ao abrigo do
disposto nas referidas alineas a) e b) do n? 1 do artigo 122 do Regulamento
das Custas Processuais”.

4 - No dia 02/05/2018, foi proferido o seguinte DESPACHO:

“Reclama a “Caixa Geral de Aposentac¢oes” da recusa da p.i. pela secretaria,
porquanto entende que a taxa de justica a pagar é a previsto no ponto 1.1. da
Tabela 1-B, por for¢a do disposto no artigo 122, n.2 1, alineas a) e b) do
Regulamento das Custas Processuais, no valor de 51,00€ e cujo pagamento jd
comprovou.

Apreciando e decidindo:

A alinea a) do n.2 1 do artigo 122 do Regulamento das Custas Processuais, jd
declarada inconstitucional com FOG, e respeitante a impugnagdo judicial de
decisoes de apoio judicial ndo ¢, manifestamente, aplicavel a situag¢do dos
autos, tendo em conta que se trata de uma ag¢do declarativa sob a forma do
processo comum.

Quanto a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 129, esta tem vindo a
ser entendida como respeitante aos processos “relativos a litigios entre elas
(institui¢des de segurancga social ou de providéncia social) e os seus

4/15



beneficidrios, quando respeitem a direitos, poderes ou obrigagébes legais,
regulamentares ou estatutdrias de umas ou outros ” e que sdo da
“competéncia dos tribunais do trabalho ou dos tribunais da ordem
administrativa e tributdria” (in Salvador da Costa, Regulamento das Custas
Processuais Anotado, 2¢ edicdo, pagina 234), ou seja, litigios aos quais seja
aplicavel legislagdo da seguranca social.

Na presente acdo de simples apreciagdo negativa, esta em causa a existéncia
ou inexisténcia de uma unido de facto entre duas pessoas, cuja decisdo
implicard unicamente a aplicacdo de legislagdo de natureza civil.

Face ao exposto, entende o Tribunal que a presente acdo, contra pessoa que
ndo é beneficidria da Autora, e que ndo se circunscreve a aplicagdo de direito
da seguranca social ndo integra o conceito de contencioso das instituicoes da

seguranca social ou de providéncia social.

Assim, ndo sendo aplicadvel ao caso o artigo 122, n.2 1, alinea b) do
Regulamento das Custas Processuais, indefiro a reclamacdo e mantenho a
recusa - artigo 5592 do Codigo do Processo Civil.

Notifique e demais d.n".

5 - Tal despacho foi notificado ao Autor mediante comunicacao datada de
03/05/2018.

6 - Inconformado com o decidido, o Requerente/Autor CAIXA GERAL de
APOSENTAGCOES, 1.P, interp6s recurso de apelacédo, em 22/05/2018, por
referéncia a decisao prolatada.

Apresentou, em conformidade, o Recorrente as seguintes CONCLUSOES:

“12 Na medida em que a Caixa Geral de Aposentacoes tem por missao gerir o
sistema de seguranca social publico em matéria de pensoes de aposentacao,
reforma e sobrevivéncia e outras de natureza especial, e dado que na presente
accao a Caixa Geral de Aposentagoes, para efeitos de eventual
reconhecimento do direito a pensao de sobrevivéncia, pede a declaracao da
existéncia ou inexisténcia de uma uniao de facto, entende a Caixa Geral de
Aposentacoes que a presente accao se insere nos processos de contencioso
das instituicoes de seguranca social, definindo-se o mesmo como o conjunto
dos conflitos resultantes da aplicacao da legislagcao sobre segurancga social.
22 A decisao recorrida deve ser revogada por ter violado o disposto no artigo
122, n? 1, alinea c) do Regulamento das Custas Processuais”.

Conclui, no sentido da procedéncia do recurso, devendo ser revogada a
decisao recorrida, com as legais consequéncias.

7 - Conforme despacho de 24/05/2018 - cf., fls. 32 -, foi ordenada a citacao da
Ré, para os termos da acc¢ao e do recurso, nos termos dos artigos 6412, n2. 7,
ex vi do 5599, n?. 2, do Cdd. de Processo Civil.

8 - Em consequéncia, a Ré apresentou a contestacgao de fls. 39 a 42, mas nao
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apresentou quaisquer contra-alegacoes.

9 - O recurso foi admitido por despacho de fls. 57, datado de 10/07/2018.

10 - Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar, valorar, ajuizar e decidir.

kk

II - AMBITO DO RECURSO DE APELACAO

Prescrevem os n%s. 1 e 2, do art?. 6392 do Céd. de Processo Civil, estatuindo
acerca do 6nus de alegar e formular conclusées, que:

“1 - o recorrente deve apresentar a sua alegagdo, na qual conclui, de forma
sintética, pela indicacdo dos fundamentos por que pede a alteragdo ou
anulagdo da decisdo.

2 - Versando o recurso sobre matéria de direito, as conclusées devem indicar:
a) As normas juridicas violadas;

b) O sentido com que, no entender do recorrente, as normas que constituem
fundamento juridico da decisdo deviam ter sido interpretadas e aplicadas;

c) Invocando-se erro na determinag¢do da norma aplicavel, a norma juridica
que, no entendimento do recorrente, devia ter sido aplicada”.

Por sua vez, na esteira do prescrito no n2. 4 do art®. 6352 do mesmo diploma, o
qual dispoe que “nas conclusbes da alegag¢do, pode o recorrente restringir,
expressa ou tacitamente, o objecto inicial do recurso”, é pelas conclusoes da
alegacao do Recorrente Apelante que se define o objecto e se delimita o
ambito do recurso, sem prejuizo das questdes de que o tribunal ad quem possa
ou deva conhecer oficiosamente, apenas estando este tribunal adstrito a
apreciacao das questoes suscitadas que sejam relevantes para conhecimento
do objecto do recurso.

Pelo que, na ponderacao do objecto do recurso interposto pelo Recorrente
Apelante, delimitado pelo teor das conclusoes expostas, a apreciacao a
efectuar na presente sede consubstancia-se em aferir se a base tributavel,
para efeitos de taxa de justica, a considerar na presente acgcao é a prevista na
regra geral contida na Tabela i-I-A, por remissao dos artigos 62, n°. 1 e 112 do
Regulamento das Custas Processuais, ou se, ao invés, é aplicavel o valor
indicado na Tabela i- I-B, por forca do disposto no art®. 122 n2 1, do mesmo

diploma.

O que implica, in casu, a andalise da seguinte questao:

1) Da base tributavel, para efeitos de taxa de justiga, na presente tipologia
processual.

k3K

III - FUNDAMENTAGCAO

A - FUNDAMENTACAO DE FACTO
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A matéria factual a ter em consideracao é a que resulta do iter descrito no
relatério supra.

kk

B - FUNDAMENTACAO DE DIREITO

A decisao apelada raciocinou nos seguintes termos:

§ Nao é aplicavel ao caso sub judice o disposto na alinea a), do n2. 1, do art?.
129 do Regulamento das Custas Processuais, pois este normativo, sendo
aplicavel a impugnacao judicial de decisdes de apoio judiciario, nao é
manifestamente aplicavel a situacao em andlise;

§ Além de que tal norma ja foi inclusive declarada inconstitucional, com forca
obrigatdria geral;

§ Por outro lado, a presente accao também nao é enquadravel na alinea b) do
mesmo normativo, pois, tratando-se de uma acc¢ao de simples apreciacao
negativa, equaciona-se na mesma a existéncia ou inexisténcia de uma uniao de
facto entre duas pessoas, o que tem atinéncia com a legislagao civil, e ndao com
qualquer litigio em que seja aplicavel a legislagdao da seguranca social;

§ Nao integrando, assim, a presente acgao o conceito de contencioso das
instituigoes de seguranca social ou de providéncia social;

§ Pelo que decidiu pelo indeferimento da reclamacgao apresentada e
confirmacao do acto da secretaria de recusa de recebimento da peticao inicial

[2]
Analisemos.

- Da base tributavel para efeitos de taxa de justica

Ajuizando acerca das regras gerais de fixacao da taxa de justica, prescreve o
n2. 1 do arte. 62 do Regulamento das Custas Processuais que “a taxa de justica
corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado e é
fixada em funcgdo do valor e complexidade da causa de acordo com o presente
Regulamento, aplicando-se, na falta de disposi¢cdo especial, os valores
constantes da tabela i-A, que faz parte integrante do presente Regulamento”.
No que concerne a regra geral de fixacao da base tributdria, dispoe o art®.
112, do mesmo diploma, que “a base tributdvel para efeitos de taxa de justica
corresponde ao valor da causa, com os acertos constantes da tabela i, e fixa-se
de acordo com as regras previstas na lei do processo respectivo”.
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Relativamente a fixacdo do valor em casos especiais, aduz o n®. 1 do normativo
seguinte - 122 - que “atende-se ao valor indicado na l. 1 da tabela i-B nos
seguintes processos:

a) Nos processos relativos a impugnacgdo judicial da decisdo sobre a concessdo
do apoio judicidrio;

b) Nas intimagdes para prestacdo de informagdo, consulta de processos ou
passagem de certidoes;

c) Nos processos de contencioso das instituicoes de sequranca social ou de
previdéncia social e dos organismos sindicais, nos processos para convocagdao
de assembleia geral ou de orgdo equivalente, nos processos para declaragdo
de invalidade das respectivas deliberagoes e nas reclamacgoes de decisoes
disciplinares;

d) Nos recursos dos actos de conservadores, notdrios e outros funciondrios;

e) Sempre que for impossivel determinar o valor da causa, sem prejuizo de
posteriores acertos se o juiz vier a fixar um valor certo; f) Nos processos cujo
valor é fixado pelo juiz da causa com recurso a critérios indeterminados e ndo
esteja indicado um valor fixo, sem prejuizo de posteriores acertos quando for
definitivamente fixado o valor” (sublinhado nosso).

O citado art?. 112 do RCP, reporta-se “a base tributavel para efeitos de calculo
da taxa de justica, ou seja, aos elementos processuais com base nos quais, em
cada caso, deve ser determinada. Aplica-se a generalidade dos processos da
area civel «lato sensu», a que se reportam, além do mais, as normas sobre o
valor da causa constantes da lei de processo civil, laboral, administrativo,

tributario e de insolvéncia” Iil' articulando-se com o n9. 3 do art?. 2969, do
Cdd. de Processo Civil, o qual prescreve que “para efeito de custas judiciais, o
valor da causa é fixado segundo as regras previstas no presente diploma e no
Regulamento das Custas Processuais”.

Prescreve a alinea f), do art®. 558%, do Cdd. de Processo Civil, que “a
Ssecretaria recusa o recebimento da peticdo inicial, indicando por escrito o
fundamento da rejeicdo, quando ocorrer algum dos seguintes factos:

f) Ndo tenha sido comprovado o prévio pagamento da taxa de justica devida ou
a concessdo de apoio judicidrio, exceto no caso previsto no n.2 5 do artigo
552.9”,

Por sua vez, acrescenta o art?. 5602 que “o autor pode apresentar outra
peticdo ou juntar o documento a que se refere a primeira parte do disposto na
alinea f) do artigo 558.2, dentro dos 10 dias subsequentes a recusa de
recebimento ou de distribui¢do da peticdo, ou a notificagdo da decisdo judicial
que a haja confirmado, considerando-se a a¢do proposta na data em que a
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primeira peticdo foi apresentada em juizo”.

Do teor da reclamacao apresentada pelo Autor, e contrariamente ao por este
aduzido, constata-se que nao esta em equagao nos presentes autos a
aplicabilidade das alineas a) e b), do n?. 1, do art?. 122, do Regulamento das
Custas Processuais, pois aquelas reportam-se a processos completamente
distintos ao ora em equacao.

Efectivamente, e independentemente da sua actual vigéncia ou
(des)conformidade constitucional, a alinea a) reporta-se aos processos de
impugnacao judicial da decisao sobre a concessao do apoio judiciario,
enquanto que a alinea b) (incompreensivelmente invocada, de forma errénea,
na decisao apelada) é atinente aos processos de intimagodes para prestacao de
informacao, consulta de processos ou passagem de certidoes.

Pelo que, in casu, estd em equacao a potencial aplicabilidade da alinea c), do
mesmo normativo, ou seja, a tipificacao da presente accao como processo de
contencioso das instituicées de seguranca social ou de previdéncia social.
Pelo que, caso se conclua que a presente acgao pode ser tipificada como
processo de contencioso do Autor Caixa Geral de Aposentacoes, I.P, a taxa de
justica inicial paga estara correcta, tal como defende o Apelante, inexistindo
entao motivo para recusa de recebimento da peticao inicial. Conducente a
procedéncia da presente apelacao, e consequente comando da presente accao
prosseguir os ulteriores termos processuais.

Todavia, caso nao se conclua por tal insergao como caso especial de fixagcao da
base tributavel para efeitos de taxa de justica, 0o mesmo reconduzir-se-a regra
geral do art®. 119, do R.C.P, e entdo a taxa de justica inicialmente devida esta
incorrectamente liquidada. O que sanciona a decisao apelada de
indeferimento da reclamacgao apresentada e de manutencgao de recusa de
recebimento da peticao inicial.

Vejamos.

Através da presente accao declarativa de simples apreciagao, pretende o
Autor Caixa Geral de Aposentacoes, I.P.,, que seja declarada a inexisténcia da
uniao de facto invocada pela Ré para se habilitar a pensao de sobrevivéncia
por 6bito de Manuel ..., subscritor do Autor.

Analisemos o quadro legal em que assenta tal pretensao da ora Ré.
Relativamente a prova da unido de facto, refere o art?. 29-A, da Lei n®.
07/2001, de 11/05, na redacgao conferida pela Lei n®. 23/2010, de 30/08 -
Adopta Medidas de Protecg¢do das Unibes de Facto -, que “1 - Na falta de
disposicdo legal ou regulamentar que exija prova documental especifica, a
unido de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel.

2 - No caso de se provar a unido de facto por declaragdo emitida pela junta de
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freguesia competente, o documento deve ser acompanhado de declaragdo de
ambos os membros da unido de facto, sob compromisso de honra, de que
vivem em unido de facto hda mais de dois anos, e de certidoes de copia integral
do registo de nascimento de cada um deles.

3 - Caso a unido de facto se tenha dissolvido por vontade de um ou de ambos
os membros, aplica-se o disposto no numero anterior, com as necessdrias
adaptagées, devendo a declaragdo sob compromisso de honra mencionar
quando cessou a unido de facto; se um dos membros da unido dissolvida ndo
se dispuser a subscrever a declaragdo conjunta da existéncia pretérita da
unido de facto, o interessado deve apresentar declaragdo singular.

4 - No caso de morte de um dos membros da unido de facto, a declaragdo
emitida pela junta de freguesia atesta que o interessado residia hd mais de
dois anos com o falecido, a data do falecimento, e deve ser acompanhada de
declaracgdo do interessado, sob compromisso de honra, de que vivia em unido
de facto com o falecido hd mais de dois anos, a mesma data, de certiddo de
copia integral do registo de nascimento do interessado e de certiddo do obito
do falecido.

5 - As falsas declaracgoes sdo punidas nos termos da lei penal”.

Acrescenta o n2. 2, do art?. 62, do mesmo diploma, prevendo acerca do regime
de acesso as prestacoes por morte, que “a entidade responsadvel pelo

pagamento das prestacoes previstas nas alineas e), f) e g) do artigo 3.2 &l,
quando entenda que existem fundadas duvidas sobre a existéncia da unido de
facto, deve promover a competente accdo judicial com vista a sua
comprovacdo” (realce e sublinhado nosso).

Por sua vez, prevendo acerca das unioes de facto, o art?. 82 do DL n2. 322/90,

de 18/10 [51, na redaccao conferida pela Lei n2. 23/2010, de 30/08 - Adopta
Medidas de Protecgdo das Unides de Facto -, estatui que “1 - O direito as
prestacées previstas neste diploma e o respectivo regime juridico sdo tornados

extensivos as pessoas que vivam em unido de facto.
2 - A prova da unido de facto é efectuada nos termos definidos na Lei n.?
7/2001, de 11 de Maio, que adopta medidas de proteccdo das unioes de facto”.

Por fim, o DL n2. 142/73, de 31/03 Iﬂ, na redaccgao conferida pela mesma Lei
n?. 23/2010, de 30/08 - Adopta Medidas de Protecc¢cdo das Unibes de Facto -,
dispoe, no artigo 402, n®. 1, alin. a), prevendo acerca dos herdeiros habeis,
terem “direito a pensdo de sobrevivéncia, como herdeiros hdbeis dos
contribuintes, verificados os requisitos que se estabelecem nos artigos
seguintes: a) Os conjuges sobrevivos, os divorciados ou separados de pessoas
e bens e as pessoas que vivam em unido de facto”.

Acrescenta o art?. 4192, n? 2, do mesmo diploma, acerca do ex-cOnjuge e pessoa
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em uniao de facto, que “o direito a pensdo de sobrevivéncia por parte das
pessoas que vivam em unido de facto estd dependente da prova da existéncia
dessa unido que deverd ser efectuada nos termos definidos na Lei n.? 7/2001,
de 11 de Maio, que adopta medidas de protec¢do das unioes de facto”.
Atente-se, ainda, ao disposto no DL n¢. 28/2015, de 10/02, através do qual se
transferiu a superintendéncia e tutela da Caixa Geral de Aposentacgoes, I. P,
do Ministério das Finangas para o Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, alterando-se, ainda, o DL n?. 131/2012, de 25/06, que
aprovou a Organica da Caixa Geral de Aposentacoes.

Resulta assim do exposto que a presente accgao, intentada pela Caixa Geral de
Aposentacgoes, I.P, traduz o exercicio judicial daquela faculdade legalmente
enunciada no n®. 2 do art?. 62 da Lei n2. 07/2001, de 11/05, ou seja, tendo a
entidade responsavel pelo pagamento das pensoes de sobrevivéncia fundadas
davidas acerca da existéncia da unido de facto invocada pela Ré, pretende
através da presente accdo o judicial reconhecimento e declaracao da sua
inexisténcia.

Tramitacao processual que se justifica e entende atenta a facilidade
introduzida pela citada Lei n®. 23/2010, de 30/08, relativamente aos
mecanismos probatdrios necessarios ao reconhecimento da situacdo da uniao

de facto, para o qual deixou de ser exigida um prévio reconhecimento judicial
de tal situacao.

Ora, conformar-se-a esta pretensao, e o seu judicial exercicio, como um
processo de contencioso, in casu, do instituto publico Caixa Geral de
Aposentacgoes ?

A resposta a presente questao nuclear impoe, logicamente, a indagagao do
que deve ser considerado um processo de contencioso das instituicoes de
segurancga social ou de previdéncia social, ou seja, a interpretagao do 12
segmento da transcrita alinea c), do n2. 1, do art?. 122 do Regulamento das
Custas Processuais.

Procedendo a interpretacao do presente normativo, refere Salvador da Costa

71 que “os processos do contencioso das instituicoes de seguranca social e de
previdéncia social relativos a litigios entre elas e os seus beneficiarios, quando
respeitem as referidas matérias, inscrevem-se na competéncia dos tribunais
do trabalho ou dos tribunais da ordem administrativa, conforme a respectiva
especificidade”.

Jurisprudencialmente, refira-se o exposto no douto aresto da RG de

19/05/2014 Jﬁl, que, citando o parecer do Sr. Procurador-Geral Adjunto, afirma
que “a norma do artigo 12.2, n.2 1 alinea c) do RCP “reclama a sua aplicagdo
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apenas a ‘casos especiais”, como a norma concretamente refere, que
impliquem e tornem necessdria a fixagdo da “base tributdria”, o que ndo
ocorre no processo penal onde esta se acha bem estabelecida a base tributdria
em face do valor atribuido pelo demandante civil ao seu pedido de
indemnizacgdo civil - in casu, aquele fixou-lhe o valor de 21.324,90 euros - vd.
tls. 5, sendo este o valor base do seu pedido de indemnizagdo:

10. Por outro lado ndo se deve convocar este normativo para o caso em
aprecgo, pois que ndo estd em causa qualquer litigio cabivel nas atribuicées do
demandante recorrente, ndo estd em causa a aplicacdo de um qualquer seu
regulamento, dos seus estatutos ou até de alguma das suas determinacoes,
tudo situacées que reclamariam a aplicagdo da Tabela I-B.”

Em conclusao, o demandante civil ISSP IP deve suportar a taxa de justica que
se acha prevista na coluna A da Tabela I anexa ao RCP, tomando em conta o
valor do pedido e em fungao do seu decaimento”.

Lapidar parece ser o entendimento perfilhado por douto Acérdao do Tribunal

Central Administrativo Sul de 26/01/2012 M, ao defender que “por “
contencioso das instituicoes de segurancga social ou de previdéncia social”
deve entender-se os litigios que corram nos tribunais que tenham por objeto
relacoes juridicas reguladas por legislacdao sobre sequranca social, isto é, os
processos em que intervenham instituicoes de seguranca social ou de
previdéncia social (critério do sujeito) e que versem sobre diferendos a que se
aplique ou sejam reqgulados por legislacdo sobre a sequranca social (critério
material)” (sublinhado nosso).

Assim, “o art? 129 refere-se a fixacao do valor da causa em casos especiais, em
funcao da particularidade das espécies processuais a que se refere, de entre
as quais, na al. c) do seu n® 1, os processos do contencioso das instituigoes de
seguranca social ou de previdéncia social, como no caso dos autos, em que é
demandada a Caixa Geral de Aposentagdes num litigio respeitante a
restituicao dos valores de pensao abonados e a definicao da situacao juridica
de aposentacgao, ao abrigo de legislagao da seguranca social do setor publico”.
Pelo que “o litigio em presenca respeita ao contencioso das instituicoes de
seguranca social ou de previdéncia social, por envolver uma dessas
instituicoes e exigir a aplicacao de legislacao sobre seqguranca social, neste
caso, do setor publico, pelo que se subsume a previsao da norma legal da al. c)
do n? 1 do art? 122 do Regulamento das Custas Processuais” (sublinhado

Nn0SS0) M.

Adoptando idéntico critério, assinale-se, ainda, o douto aresto do mesmo

Tribunal Central Administrativo do Sul de 30/09/2010 111, no qual se
defendeu inserir-se “no ambito dos processos de contencioso da seguranca
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social ou da previdéncia social para efeitos de aplicacao do art. 122,, n2. 1, al.
c), do Reg. das Custas Processuais, uma acg¢ao administrativa especial onde
estda em causa o direito a uma pensao de aposentacdao”, enquanto que o douto

aresto do Tribunal Central Administrativo Norte, de 20/02/2015 2] defendeu
idéntica aplicabilidade “a procedimento cautelar instaurado contra o Instituto
de Seguranca Social visando a suspensao de eficacia de deliberacgao de
encerramento de estabelecimento de apoio social que exerce actividade do
ambito da seguranca social mediante o desenvolvimento da resposta social de
estrutura residencial para pessoas idosas”.

Aqui chegados, tendo em atencao a natureza da presente accao e o desiderato
na mesmo prosseguido, conclui-se o seguinte:

- ndo esta em equacao nos presentes autos qualquer diferendo que seja
regulado, ou em que se aplique, legislacao atinente a seguranca social;

- a relagao juridica em equacao, isto é, a pretensao de declaragao de
inexisténcia de unidao de facto entre a Ré e o falecido subscritor do Autor,
também nao é regulada por legislacao sobre a seguranca social, mas faz antes
parte do corpo legislativo referente a medidas de proteccao das unioes de
facto;

- ndo esta assim em equacao na presente demanda a resolucao de um litigio
enquadravel nas atribuicdes da Caixa Geral de Aposentacgoes, pois nao se trata
de decidir acerca da aplicagao de um qualquer seu regulamento, directiva ou
estatuto, mas antes de pura aplicabilidade de legislacao de natureza civil, sem
a especialidade insita a transcrita alinea c), do n2. 1, do art?. 129, do
Regulamento das Custas Processuais;

- pelo que, assim sendo, na aplicacao da regra geral inscrita no art®. 112, do
mesmo diploma, a taxa de justica aplicavel deve ser a prevista na coluna A, da
Tabela I (e nao na coluna B da mesma Tabela), anexa ao Regulamento das
Custas Processuais, tendo em conta o valor da accao - art2. 303¢, n2. 1, do
Cod. de Processo Civil - e os acertos naquela constantes;

- nomeadamente a taxa de justica de 6 UC’s, a pagar em duas prestagoes, nos
termos previstos nos artigos 132 e 142 do Regulamento das Custas
Processuais;

- donde resulta que, sem ulteriores delongas, num juizo de improcedéncia da
presente apelacao, mais nao resta do que confirmar o despacho apelado, que
julgou improcedente a reclamacao apresentada, mantendo a recusa de
recebimento da peticao inicial, nos quadros dos artigos 5589, alinea f), 12
parte e 5599, sem prejuizo do beneficio concedido no art?. 5602, todos do Céd.

de Processo Civil.
E S
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Nos quadros do art?. 5272, n%. 1 e 2, do Céd. de Processo Civil, tendo o
Apelante decaido no recurso interposto, é responsavel pelo pagamento das
custas devidas.

kKK

IV. DECISAO

Destarte e por todo o exposto, acordam os Juizes desta 22 Secgao Civel do
Tribunal da Relacao de Lisboa em:

a) Julgar totalmente improcedente o recurso de apelacao interposto pelo
Apelante/Autor CAIXA GERAL de APOSENTACOES, 1.P;

b) Consequentemente, mantém-se, nos seus precisos termos, o despacho
apelado/recorrido;

c) Nos quadros do art2. 5272, n%. 1 e 2, do Céd. de Processo Civil, , tendo o
Apelante decaido no recurso interposto, é responsavel pelo pagamento das
custas devidas.

Lisboa, 18 de Outubro de 2018
Arlindo Crua - Relator
Anténio Moreira - 12 Adjunto

Magda Geraldes - 22 Adjunta
(em substituicao)

11 A presente decisao é elaborada conforme a grafia anterior ao Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, salvaguardando-se, nas
transcrigoes efectuadas, a grafia do texto original.

[2] Em cumprimento do art?. 172 da Portaria n?. 280/2013, de 26/08, o qual,
prevendo acerca da tramitacdo da recusa de actos processuais electrénicos,
dispoe que:

“1 - Tendo sido efetuada a distribuigdo automadtica e eletrénica ou tendo sido
0s atos processuais praticados e apresentados eletronicamente, deve a secc¢do
de processos verificar a ocorréncia dos fundamentos de recusa previstos nas
alineas f) e h) do artigo 558.2 do Cédigo de Processo Civil.

2 - Havendo fundamento para a recusa deve a secc¢do de processos efetuar a
notificacdo da mesma por via eletrénica.

3 - Sem prejuizo do beneficio concedido ao autor nos termos do artigo 560.2
do Codigo do Processo Civil, decorrido que seja o prazo para reclamagdo da
recusa, ou, havendo reclamacgdo, apos o transito em julgado da decisdo que
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confirme o ndo recebimento, considera-se a peca recusada, dando-se a
respetiva baixa na distribui¢do”.

81 Salvador da Costa, As Custas Processuais, Andlise e Comentdrio, 2017, 62
Edicdao, Almedina, pag. 160 e 161.

[4] Dispoe este normativo que “as pessoas que vivem em unido de facto nas
condigoes previstas na presente lei tém direito a:

e) Proteccdo social na eventualidade de morte do beneficidrio, por aplicagdo
do regime geral ou de regimes especiais de seguranca social e da presente lei;

f) Prestacoes por morte resultante de acidente de trabalho ou doenc¢a
profissional, por aplicagdo dos regimes juridicos respectivos e da presente lei;
g) Pensdo de preco de sangue e por servicos excepcionais e relevantes
prestados ao Pais, por aplicagdo dos regimes juridicos respectivos e da
presente lei”.

[51 Define e regulamenta a proteccao na eventualidade da morte dos
beneficiarios do regime geral de seguranga social.

161 Aprova o Estatuto das Pensoes de Sobrevivéncia.

71 op. cit., pag. 163.

18] Relator: Joao Lee Ferreira, Processo n2. 1660/10.0TAGMR-A.G1, in
www.dgsi.pt ; reproduzindo este Acordao, cf., o douto Acérdao da mesma
Relacao de 06/10/2014 - Relator: Filipe Melo, Processo n®. 76/12.8TACBT.G1,
in www.dgsi.pt .

91 Processo n®. 06230/10, Relatora: Ana Celeste Carvalho, in www.dgsi.pt .
[101 Em idéntico sentido, e citando este aresto, cf., o douto Acérdao da RP de

04/02/2015 - Relatora: Eduarda Lobo, Processo n°. 169/11.9TAVNF-A.P1, in
www.dgsi.pt .

[11]

[12] Relatora: Alexandra Alendouro, Processo n2. 00318/14.5BEAVR-A, in
www.dgsi.pt .

Relator: Fonseca da Paz, Processo n2. 06251/10, in www.dgsi.pt .
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