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Sumario

I - Sob pena de se verificar dupla valoracao do mesmo elemento curricular, a
dissertacdao de mestrado apresentada para a obtencdo de grau académico nao
pode ser simultaneamente apreciada como trabalho cientifico, sendo que,
invocando a existéncia de erro sobre os pressupostos de facto, incumbia ao
recorrente a demonstracao de que a sua 2.2 edigao correspondia a uma obra
nova e, bem assim, da concreta relevancia desse facto.

IT - Permitindo a fundamentagao da decisao impugnada, a apreensao, por um
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destinatario razoavel e normal, das razoes pelas quais foram atribuidas ao
recorrente as pontuacgoes por ele questionadas, ¢ de concluir pela sua
suficiéncia, sendo certo que, nos momentos de livre apreciacao (integrantes
do nucleo de discricionariedade técnica), a exposicao das razoes da decisao
pode cingir-se ao elencar dos elementos relevantes e a correlativa expressao
pontual.

III - Da conjugacao entre o disposto no n.2 4 do art. 215.2 e o n.2 1 do art.
217.2, ambos da CRP, resulta que o CSM detém a competéncia regulamentar
necessaria para identificar factores que abonem a idoneidade dos
concorrentes para serem providos como Juizes Conselheiros do ST]J, sendo
evidentemente compreensivel que, entre esses factores, figure o registo
disciplinar de cada um deles e, em particular, o sancionamento disciplinar
prévio a que haja sido sujeito, sendo que a valoracao desse factor, nesta sede,
nao se consubstancia num acréscimo do cariz sancionatorio da pena
disciplinar.

IV - A necessidade de maior concretizacao do factor mencionado em III deve
ser satisfeita pela fundamentacao da decisao e nao pelo teor do aviso de
abertura concursal, sendo que o facto de ai apenas se aludir a “gravidade” da
sancao disciplinar ndao implica a sua nulidade por preteri¢ao dos principios da
transparéncia, da imparcialidade, da igualdade, da justica e da
proporcionalidade.

Texto Integral

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

1 - Relatorio.

AA, Exmo. Sr. Juiz ... do Tribunal ... interp6s recurso contencioso da
deliberacao do Plenario do Conselho Superior de Magistratura de 14 de Julho
de 2017, na qual se procedeu a graduagao dos concorrentes ao XV Concurso
Curricular de Acesso ao Supremo Tribunal de Justica, peticionando, a final,
que a mesma fosse anulada na parte respeitante a avaliagdao dos fatores
previstos nas alineas d), f) ii) e g, do n.2 6.1 do Aviso de Abertura daquele
Concurso, publicado com o0 n°13428/2016, no dia 31/10/2016, no n°209, da 22
série, do DR, e na parte em que nao valorizou todos os elementos curriculares
apresentados pelo Recorrente.

Para tanto, alegou que a deliberacao recorrida desconsiderou, indevidamente,
uma obra nova por si redigida com base na sua tese de mestrado que teve uma

2/50



tiragem de 1000 exemplares, o que, a seu ver, integra um erro sobre os
pressupostos de facto.

Argumentou ainda que a avaliacao do Unico trabalho cientifico considerado se
acha escassa e laconicamente fundamentada.

Advogou, por seu turno, que também a fundamentacdo da avaliagdao dos
respectivos trabalhos forenses se mostra vaga, insuficiente e contraditoria,
sobretudo se comparada com aquela que foi empregue pelo juri relativamente
a outros concorrentes a quem, nesse conspecto, foi atribuida uma pontuacao
superior com base em discursos fundamentadores semelhantes, nao lhe
permitindo, por isso, perceber a razao pela qual foram atribuidas discrepantes
pontuacgoes.

Aduziu, em seguida, que a valoracao do seu registo disciplinar para o
desempenho das fungoes a que se candidatou contendia com o principio da
reserva absoluta de lei a que estd sujeito o Concurso Curricular a que foi
oponente, na medida em que a sua ponderagao nao resulta da previsao do n.2
2 do art. 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, sendo seguro que o
recorrido nao dispoe de competéncia legislativa.

Obtemperou, também, que a valoragao daquele elemento em nada releva para
apreciar a sua idoneidade para o desempenho das fungodes de Juiz Conselheiro
no Supremo Tribunal de Justica e que, ao conferir relevancia ao registo
disciplinar para efeitos de progressao na carreira, o Conselho Superior da
Magistratura amplificava o cariz sancionatorio da medida disciplinar punitiva,
assim se infringindo o principio da legalidade, razao pela qual apoda de nulo,
nesse segmento, o Aviso de Abertura, considerando que, consequentemente, o
jari ndo poderia ter efetuado o desconto de 4 pontos.

Defendeu ainda o recorrente que a insuficiente densificagao, no Aviso de
Abertura, dos critérios atendiveis na determinagao da deducgao pontual
adveniente daquela ponderacao infringe o principio da transparéncia, o
principio da imparcialidade, o principio da igualdade, o principio da justica e o
principio da proporcionalidade, facultando ao Conselho Superior da
Magistratura um espacgo de arbitrariedade, ao contrario do que era desejavel e
possivel.

Sustenta que tal vicio é impassivel de ser sanado, pelo que a decorrente
nulidade implica que nao devam ser descontados ao recorrente os aludidos
pontos.
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Mais argumentou que, nesse segmento, a deliberacao recorrida omitiu o
cumprimento do dever de fundamentacao.

Sustentou, por fim, que o juri, indevidamente, ndao ponderou elementos
curriculares que apresentou na respectiva nota de candidatura (como sejam a
recolha e disponibilizagdo semanais de jurisprudéncia, legislagdao e doutrina
pelos colegas da sua Secgao) para efeitos de avaliagao da respectiva
idoneidade nem teve em conta trabalhos cientificos nao publicados que foram
por si elaborados e que sao frequentemente usados por magistrados.

Em seu entender, a falta de valoracao desses trabalhos configura um erro
sobre os pressupostos de facto ou uma omissao de fundamentacao.

O Conselho Superior da Magistratura (CSM) apresentou resposta na
qual, em sintese, impugnou motivadamente o que se afirmou no requerimento
de interposicao de recurso.

Alegou, essencialmente, que o trabalho cientifico destacado pelo recorrente
ndo possuia, face a tese de mestrado antes apresentada, um cariz inovador
(como, de resto, o proprio reconhecera em recurso contencioso por ele
apresentado), nao sendo, pois, justificada a sua apreciacao nos termos do
aviso de abertura.

Sustentou, ainda, que o caminho encetado pelo juri para a atribuicao da
pontuacgao relativamente aos diferentes itens questionados se encontra
revelado na formulacao expressa no parecer, aventando que o recorrente
pretende apenas discutir a bondade das opgoes tomadas (o que lhe é
legalmente vedado) e que a variacao de pontuacao se situa dentro da margem
subjectiva de apreciacao do juri e do Conselho Superior da Magistratura.

Contrapos, também, que dificilmente se compreenderia que a valoragao do
registo disciplinar nao pudesse ser sopesada na graduacao curricular dos
candidatos ao Supremo Tribunal de Justica, sendo que a autonomizacgao desse
vector se coaduna com as necessidades de transparéncia da decisao e que a
sua ponderacao se acha plenamente ancorada no Estatuto dos Magistrados
Judiciais e nas normas regulamentares que regem o Concurso Curricular de
Acesso ao Supremo Tribunal de Justica e apresenta uma menor carga de
subjectividade.

Considerou que a actuacgdo do Juri se pautou por uma adstricao a observancia
dos principios da igualdade e da justica, nao se podendo afirmar que a
pontuacao a atribuir ao recorrente deveria ser superior ou que, na valoragao
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efectuada, tenha existido alguma discriminacao negativa recorrente, sendo
que as actividades destacadas pelo recorrente foram ponderadas com reflexo
em todos os pontos onde as mesmas poderiam relevar.

Argumentou, ainda, que inexistia a obrigacao de discriminar todo e cada um
dos elementos curriculares constantes da nota de cada um dos concorrentes,
sendo certo que, ainda que existisse alguma omissao, o recorrente nao
demonstra que lhe devesse ser atribuida outra pontuacao.

Concluiu pela improcedéncia do recurso.

Citados os contra-interessados, apenas o Exmo. Sr. Juiz
Desembargador BB apresentou resposta, na qual declarou concordar com
os vicios imputados pelo recorrente a deliberagao recorrida.

O Conselho Superior da Magistratura apresentou alegacoes em que
reiterou o teor da resposta apresentada.

O Ministério Publico apresentou Parecer no qual, em suma, considerou
que nao estavam reunidos os requisitos em que assenta o erro sobre os
pressupostos de facto e sustentou que a fundamentagao, embora
necessariamente sucinta, era suficiente e permitia alcancar a razao de ser das
valoragoes efectuadas pelo juri.

Defendeu ainda que o cadastro disciplinar de um magistrado candidato a
nomeacao para ST] nao pode substancialmente dissociar-se da ideia de
«idoneidade [...] para o cargo a prover», encontrando na alinea f) don.2 1 do
artigo 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais a necessaria habilitacao e
nao divisando qualquer violacao dos principios fundamentais da actividade
administrativa convocados pelo recorrente.

Concluiu pela improcedéncia do recurso.
2 - OS FACTOS

Os factos que se tém por demonstrados com relevo para a decisao a proferir
sao os seguintes:

1. Por intermédio do Aviso n.2 134228/2016, publicado no DR, II Série, n.2 209,
de 31 de Outubro de 2016 (e rectificado pela declaragao n.2 1082/2016,
publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 213, de 7 de Novembro de
2016), foi tornado publico que, por deliberagao tomada no dia 25 desse més, o
Plenario do Conselho Superior da Magistratura decidiu:
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“1) Declarar-se aberto o 15.2 concurso curricular de acesso ao Supremo
Tribunal de Justica (CCAST]), nos termos do artigo 50.2 e seguintes do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, para o preenchimento das vagas que
vierem a ocorrer no periodo de trés anos, a partir de 12 de marco de 2017.

(...)

6) O presente concurso reveste a natureza curricular, sendo a graduacao feita
segundo o mérito relativo dos concorrentes de cada classe, tomando-se
globalmente em conta a avaliacao curricular, nos termos do artigo 52.2 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais.

6.1.) Os fatores sao valorados da seguinte forma: (...)

c) Curriculo universitario e pés-universitario em areas juridicas, até ao limite
maximo de 5 (cinco) pontos, do seguinte modo: (...)

v) Mestrado cientifico, em area juridica, com notacgao superior a 14 valores,
desde que com mais-valia e relevo para as funcoes de magistrado judicial -
acresce 0,5 (meio) ponto; (...)

d) Trabalhos cientificos publicados, incluindo em revista de formato
eletronico, com ponderacao entre 0 (zero) e 5 (cinco) pontos, nao se
englobando nesta categoria os trabalhos que correspondam ao exercicio
especifico da fungdo, nem os apresentados para a obtencgao de titulos
académicos (mestrado ou doutoramento), tomando-se em consideracao a
natureza dos trabalhos, a especificidade das matérias, a qualidade e o
interesse cientifico e o modo de exposicao e de abordagem das matérias
tratadas;

§ Unico: Os trabalhos efetuados com finalidade didatica sdo considerados,
exclusivamente, na alinea e);

e) Atividade exercida no ambito forense ou no ensino juridico, com ponderacao
entre O (zero) e 10 (dez) pontos, tendo por base os elementos constantes dos
curriculos dos concorrentes, avaliando as atividades em funcao da relagao,
maior ou menor, que tiveram com o percurso profissional de cada concorrente;

f) A idoneidade dos requerentes para o cargo a prover, com ponderacao entre
40 (quarenta) e 125 (cento e vinte cinco) pontos;

Sdo critérios de valoragao de idoneidade:
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i) O prestigio profissional e civico correspondente ao exercicio especifico da
funcgao, tendo em consideragao, designadamente, a contribuigao para a
melhoria do sistema de justica, para a formagao nos tribunais de novos
magistrados e a dinamica revelada nos lugares em que exerceu fungoes; a
independéncia, isencao e dignidade de conduta; a serenidade e reserva com
que exerce a fungao; a capacidade de relacionamento profissional, com
ponderacao entre 10 (dez) e 25 (vinte cinco) pontos;

ii) O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
aprecgo; a capacidade de sintese na enunciagao e resolucao das questoes; a
clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) pontos; (...)

g) O registo disciplinar ¢ ponderado negativamente com deducao, em funcao
da sua gravidade, até ao maximo de 20 (vinte) pontos (negativos), incluindo
situagoes de extingao da sangao disciplinar pelo decurso do periodo de
suspensao, ainda que com declaragao de caducidade. (...)";

2. No parecer exarado pelo juri designado no ambito do XV Concurso
Curricular de Acesso ao Supremo Tribunal de Justica expendeu-se:

“(...) FUNDAMENTACAO, CONSIDERACOES GERAIS E CONCRETIZAGCAO DE
REGRAS OU CRITERIOS ADOPTADOS

4. O concurso de acesso a juiz do Supremo Tribunal de Justica reveste
natureza curricular, sendo a graduagao efectuada segundo o mérito relativo
dos concorrentes.

Por seu turno, a graduacgao deve ter globalmente em conta a avaliagao
curricular, tomando em consideracao nomeadamente as anteriores
classificagoes de servigo; a graduacao obtida em concursos de habilitagao ou
cursos de ingresso em cargos judiciais; o curriculo universitario e pos-
universitario; trabalhos cientificos realizados; actividade desenvolvida no
ambito forense e no ensino juridico; e outros factores que abonem a
idoneidade dos requerentes para o cargo de Juiz do Supremo Tribunal de
Justica - alineas a) a f) do n.2 1 do artigo 522 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.
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A graduacao é feita dentro de cada uma das classes de concorrentes previstas
no art.2 512, n.%s 2 e 3, alineas a) e b), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(juizes da Relagao, procuradores-gerais adjuntos e juristas de reconhecido
mérito e idoneidade civica). A autonomia da graduacao e as especificidades
curriculares dentro de cada uma das classes de concorrentes impoem a
adaptacao dos critérios de apreciagao e avaliagao curricular atras enunciados,
em funcao das experiéncias profissionais, da natureza das funcgoes e
actividades que constituem a substancia do curriculo profissional de cada
concorrente.

5. O Aviso que declarou aberto o presente concurso curricular contém o
respectivo regulamento do qual constam disposi¢goes de natureza
procedimental (prazos; formalidades; constituigdao do juri) e disposigoes
materiais de densificacao e valoragao dos factores de avaliagao curricular
enunciados na lei - item 6. 1, alineas e subalineas e 6.2, do Aviso; conteudo
permitido de apresentacao de elementos a considerar na avaliagao curricular
do factor previsto no art.2 529, n.¢ 1, alinea d) do EM]J (item 11); e a
especificacdo dos elementos relevantes extraidos do respectivo processo
individual: percurso profissional; classificagoes de servigo; relatorios das
inspecgoes; mapas estatisticos relativos a elementos sobre a produtividade;
registo disciplinar (item 12 do Aviso).

6. No regulamento do concurso constam elementos materiais que concretizam
e densificam os critérios previstos na lei (critérios ou elementos de
pontuacao), com a finalidade de conferir uma garantia acrescida na realizagao
da igualdade relativa dos concorrentes referida a avaliagao e valoragao,
através da fixagao objectiva de indices quantitativos de pontuacgao, que tém a
finalidade de reduzir, no limite maximo possivel, o espago de liberdade
administrativa na apreciacao de elementos curriculares; mas esta actividade
contém e deve conter sempre, por natureza, em maior ou menor medida,
indices de liberdade de avaliacao em funcao da realizacao do interesse
publico.

Nas escolhas que envolvem a apreciacao de qualidades cientificas, técnicas e
de desempenho funcional de qualquer pessoa, tanto pela prépria natureza das
coisas como da circunstancia pessoal da avaliacao por um juri, intervém
sempre, é da prépria natureza da avaliacao e nao pode ser afastada, alguma
margem de discricionariedade cientifica e técnica. Nao obstante, na reducao
da amplitude da margem de liberdade de apreciacao, o juri, vinculado ao
principio da igualdade dos concorrentes, teve de avaliar os elementos
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curriculares de cada um através de ponderacao que permitiu atribuir
pontuacgoes diversificadas, dentro dos limites de quantificagdao dos critérios
estabelecidos no Aviso, o que constitui um modo de auto-vinculagao da
Administracao. (...)

9. No factor de ponderacgao enunciado no item 6.1, alinea d), do Aviso
(trabalhos cientificos realizados), apresentados nos termos e nas condigoes do
item 11 do Aviso foram relevantes, necessariamente, a andlises e a avaliacao
da natureza doutrindria dos trabalhos, em que intervém, em grau muito
relevante, critérios cientificos e técnicos, tradicionalmente caracterizados
como discricionariedade técnica, que envolvem, pela sua prépria natureza,
uma ampla margem de liberdade na avaliagao global dos factores
considerados, no qual se manifesta e nao pode ser afastada a intuigao, a
ponderacao e a experiente dos membros do juri.

10. O factor de ponderagao previsto no item 6.1, alinea e), do Aviso (actividade
exercida no ambito forense e no ensino juridico), visto pela natureza dos
critérios que estabelece esta mais adequado para constituir factor de
graduacao dos concorrentes da classe “juristas de mérito, cuja experiéncia
profissional estard, por regra, ligado com a actividade forense (advocacia;
colaboragao com as partes na emissao de pareceres) ou ao ensino juridico
académico.

No entanto, como o item nao distingue e nao distinguindo deve constituir facto
de ponderacgao para todas as classes de concorrentes, o juri entendeu
considerar em relagdao aos concorrentes magistrados além da actividade de
ensino juridico propriamente dito, a participacdo como conferencista ou
apresentante em sessoes, conferéncias ou coléquios sobre temas e matérias
juridicos, excluindo a participacao como simples moderador.

De salientar que, neste factor de ponderacao, pela sua prépria natureza, o juri
teve que fazer uso também de alguma margem de liberdade na apreciacgao e
avaliagdao do mérito cientifico e do interesse das matérias objecto das
actividades de ensino, em que relevam juizos de mérito sobre qualidades com
relevante componente subjectiva na individualizacao da apreciagao.

Para além disso, face a auséncia de elementos objectivos relativos a
qualificacdo e substancia do ensino ministrado e tendo que atender
exclusivamente a elementos descritivos e formais facultados pelos respectivos
concorrentes, o juri procedeu a uma avaliagdo equitativa da relevancia deste
factor valorativo no conjunto, segundo critérios de proporcionalidade, tendo
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em consideracao todos os demais factores de ponderacgao respeitantes a
natureza das funcoes préoprias de magistrado.

11. O factor enunciado no item 6.1, alinea f), do Aviso (idoneidade dos
requerentes para o cargo a prover, com ponderagao entre 40 e 125 pontos)
teve relevancia decisiva na graduacgao perante a amplitude da margem de
pontuacao fixada no Aviso.

A idoneidade para o cargo a prover constitui um factor de ponderacao global
com um elevado valor na graduacao, mas também com indices de abstracgao e
de indeterminagao acentuados; em consequéncia, o Aviso acrescentou alguns
elementos a tomar em consideracao, nos termos do art.?2 522, n.? 1, alinea f),
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, traduzidos no estabelecimento de
critérios (subcritérios) de valoragao (segmentos i) a iv) da alinea f) do item
6.1), com a respectiva pontuagao, que contribuem para reduzir o grau de
indeterminacao do conceito de idoneidade e constituem auxiliares na
concretizagao dos elementos de ponderacao dentro da amplitude da
pontuacao prevista para o factor referido na alinea f) do item 6.1 do Aviso. (...)

Ainda no subcritério i), o juri considerou também, como factor que revela por
si, prestigio do candidato entre os seus pares ou o desempenho dedicado de
outras funcgoes relevantes para a justiga, a circunstancia de alguns
concorrentes terem exercido cargos de direcgao superior na area da justica
quer por nomeacao, quer por eleicao dos seus pares.

Pela sua propria natureza e pela relevancia que assume na actividade propria
do concorrente, na apreciagao do nivel dos trabalhos e tendo em conta a
densificagao do subcritério ii), o juri, para formar um juizo de conjunto
relativamente a cada um dos concorrentes, valorou a natureza e substancia de
cada trabalho apresentado, a especificidade das matérias, a qualidade e o
interesse doutrindrio, a perspectiva juridica de abordagem, o grau e o modo
de revelagao de conhecimentos, a relagao entre as questoes a decidir e a
pertinéncia dos conhecimentos revelados, a capacidade de sintese, e a forma
de exposicao como factores de compreensao externa, a inteligibilidade e a
completude da fundamentacao nos casos especificos de recurso com
apreciagao da matéria de facto.

Em resultado da aplicacao desse subcritério, o juri atribuiu a cada
concorrente a pontuacgao decorrente de juizos de avaliagao técnica, cientifica e
de valoracao da qualidade jurisprudencial em que, pela propria natureza das
matérias e conteudo dos subcritérios e dentro da margem de liberdade de que
dispoe enquanto 6rgao da administracdao, nao podem ser afastados critérios de
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natureza prudencial e técnica, tradicionalmente caracterizados como
discricionariedade técnica.

Esta ponderagao envolve, pela sua propria natureza, uma ampla margem de
liberdade na avaliagao global dos factores referidos, resultante da intuicao
experiente dos membros do juri. (...)

13. Relativamente ao factor da alin. g) do Aviso o juri teve em conta a
gravidade das infraccoes, especialmente traduzida na natureza e relevancia
dos deveres profissionais violados e também na medida das sanc¢oes impostas.

A luz de tais fundamentos de concretizacdo e da motivacdo especifica
relativamente a cada concorrente, cumpre agora, em relacao a cada uma das
classes de concorrentes, efectuar o resultado da avaliagao levada a efeito pelo
jari. (...)

15.1.4. - Juiz Desembargador AA (...)

d) - O Exmo. Concorrente apresentou os seguintes trabalhos cientificos:

1. “As dificuldades de prova nos crimes negligentes”, publicado, em 2013, na
Revista Julgar, Numero Especial, tratando-se de um trabalho que serviu de
base a uma conferéncia em que o Exmo. Concorrente participou;

2. “Os meios de obtencgdo da prova em processo penal - influéncia da doutrina
e da jurisprudéncia na evolugao legislativa” (Almedina) que tem reimpressao
da 2.2 edigao e que por se tratar da tese de mestrado do Exmo. Concorrente
nao pode aqui ser considerada (alin. d) do ponto 6.1 do Aviso);

3. “O Papel do Tribunal de Justica na Construcao Europeia”, cuja publicagcao
nao vem indicada e, por isso, nao pode ser atendido.

Restando aquele, trata-se de um trabalho expositivo, mais que reflexivo, mas
que ainda assim tem indiscutivel interesse tedrico e pratico.

e) - De acordo com a Nota Curricular apresentada, para além da judicatura, o
Exmo. Concorrente exerceu as seguintes actividades:

- Entre Janeiro e Junho de 2001, no Comando da Policia de Seguranca Publica
de ..., “foi coordenador e palestrante de um conjunto de sessoes de
esclarecimento sobre temas relacionados com a actividade policial
relacionados com o Cdédigo Penal e Codigo de Processo Penal”, tendo como
destinatarios Subchefes, Chefes e Oficiais da PSP;
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- Ministrou a disciplina de Legislagdao Aeronautica, tendo redigido o respectivo
Manual de Direito Aerondutico, nos 2 Cursos de Piloto de Ultraleve levados a
cabo pela Escola de ..., ofertando o Manual e respectivos direitos de autor a
essa escola;

- Participou no Coloquio sobre A Prova Dificil, organizado pela Escola de
Direito ..., onde proferiu uma Comunicagao com o titulo: Dificuldades de Prova
nos Crimes Negligentes.

f. i) - Antes de ingressar na judicatura fora professor do ensino secundario e
Representante do M.2 P2 na comarca de ..., durante cerca de 1 ano.

Durante mais de 2 anos fez parte da comissao de analise e seleccao dos
acordaos crime do Tribunal da Relagao do Porto para publicagao.

Desde 2104 que é Presidente da ....2 Seccao ... da Relagao do ....

Indicou um conjunto de trabalhos cientificos nao publicados, juntando para
exemplo do que poderao ser, o formato digital de um Cdédigo de Processo Penal
por si anotado.

Exerceu fungoes de magistrado formador do CE]J nos anos de ... a .... (...)

f. ii) - O Exmo. Concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos eles
constituindo acordaos que relatou no Tribunal da Relacgao de ... (trés) e do ...
(sete), com indicagao descrita pelo proprio da questao juridica subjacente, a
saber, deve ser dissolvida uma associacao cultural pelo facto de nao constar
dos Estatutos, por ela aprovados, que se constituiu por tempo indeterminado?
Deve ser decretada a confianga judicial de menor a uma Instituicao de
Solidariedade Social, com vista a futura adopgao, nos casos em que os pais do
menor nao o abandonaram (no sentido técnico do termo), mas tém
comportamentos indiciadores de total desinteresse pela crianca? Que tipo de
contrato celebram as partes que acordam em que “podiam também participar”
no totoloto a segunda-feira, sendo o custo adicional dividido por todos, no caso
de um deles jogar com os nimeros previamente escolhidos, que se mantém
fixos, ter pago o custo e recusar receber a parte dos outros porque o boletim
foi premiado? A conduta do arguido, que foi nomeado fiel depositario de
veiculo apreendido, e que com ele circulava na via publica, pode ser punida
como crime de desobediéncia, sabendo-se que foi advertido expressamente da
proibicao de utilizagdo, com a cominacao de desobediéncia? Pode o Juiz
alterar a qualificacao juridica dos factos constantes da acusacao deduzida pelo
M.2 P2 no despacho de saneamento do processo? Para efeitos de concordancia
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com a suspensao provisoria do processo, proposta pelo Ministério Publico, o
Juiz de Instrucao Criminal deve ou nao apreciar a existéncia de indicios da
pratica do crime imputado ao arguido? Pode ser requerida a instrugao pelo
assistente quando nao foi instaurado inquérito contra a pessoa visada e, por
isso, nao foi constituida arguida, podendo sé-lo? Sao as penas acessorias
verdadeiras penas? E podem ser cumuladas juridicamente? Em caso de
cumprimento integral da pena de prisao, devera ser lavrado despacho a
declara-la extinta pelo cumprimento? Na afirmativa, qual o Tribunal
Competente? E recorrivel, em processo sumaério, a decisdo que ordena o
reenvio para outra forma de processo?

Sao tudo questdes sobre tematica controvertida que, numa linguagem clara,
sintetizam com acerto o thema decidendum de cada recurso, e que obtiveram
uma resposta, por vezes com argumentacgao original, bem fundamentada, o
que é proprio de quem tem as matérias solidamente firmes, nos varios ramos
do direito, mas sobretudo na area penal.

Sao trabalhos, em suma de bastante bom nivel. (...)
g) - Do respectivo Registo Disciplinar consta a seguinte indicacao:

- Processo Disciplinar instaurado a 2012-02-14, Processo Administrativo:
2011-418/IN, Processo Contencioso: 2012-85/PD;

- Pena Aplicada: 10 dias de multa (violagao dos deveres de reserva e lealdade)
- Categoria Juiz Desembargador, Lugares Tribunal da Relagao do ...;

- Observacgoes: 07-04-2012 - Recurso p/ ST].21-01-2015 - Baixa dos autos ao
CSM (negado provimento ao recurso). (...)

Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuicao da
seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1. do Aviso de
abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e)ef), don.2 1
do art.?2 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

- Alin. c. i e v): Curriculo universitario e pds-universitario em areas juridicas
até ao limite maximo de 5 pontos: 1,5 pontos;

- Alin. d): Trabalhos cientificos publicados, incluindo em revista de formato
electronico com ponderacgao entre O e 5 pontos, ndao se englobando nesta
categoria os trabalhos que correspondam ao exercicio especifico da fungao: 2
pontos;
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- Alin. e): Actividade exercida no ambito forense ou no ensino juridico, com
ponderacao entre 0 e 10 pontos: 1 ponto;

- Alin. f): A idoneidade dos requerentes para o cargo a prover, com ponderacao
entre 40 e 125 pontos, de acordo com os seguintes critérios:

- i) - O prestigio profissional e civico correspondente ao exercicio especifico da
funcgao, tendo em consideragao, designadamente, a contribuigao para a
melhoria do sistema de justica, para a formagao nos tribunais de novos
magistrados e a dinamica revelada nos lugares em que exerceu fungoes; a
independéncia, isencao e dignidade de conduta; a serenidade e reserva com
que exerce a fungao; a capacidade de relacionamento profissional, com
ponderacao entre 10 e 25 pontos: 20 pontos;

- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelada na resolugao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
aprecgo; a capacidade de sintese na enunciagao e resolucao das questoes; a
clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 37,5 pontos; (...)

- Alin. g) - O registo disciplinar é ponderado negativamente com deducao, em
funcao da sua gravidade, até ao maximo de 20 pontos negativos: - 4.

III. Total: 162 (cento e sessenta e dois) pontos

15.1.5. - Juiz Desembargador CC (...)

f. ii) - O Exmo. concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos do
Tribunal da Relacao de ... que relatou entre 2011 e 2015, versando sobre a
mais variada tematica civel, como o dominio publico de um caminho,
constituicao de servidao de passagem; privilégio imobilidrio especial de
créditos laborais sobre imodveis da massa insolvente e reparticao do 6nus da
prova do local de trabalho; contrato de crédito ao consumo, nulidade de
clausulas contratuais que estipulem clausulas penais; expropriagao por
utilidade publica; arrendamento rural, caducidade do respectivo contrato;
contrato-promessa de compra e venda e forgca probatoria de documento
auténtico (escritura publica) face a confissdao extrajudicial; mandato sem
representacao; nulidade de deliberagoes sociais e ilegitimidade passiva;
incumprimento de contrato de crédito ao consumo e (in)exigibilidade de juros
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remuneratorios sobre as prestacoes futuras; incumprimento contratual e
exceptio non adimpleti contratus.

Trata-se de trabalhos de muito bom nivel, com linguagem clara e assertiva,
onde é patente a grande capacidade de sintese e o discurso argumentativo e,
embora sem grandes elucubracoes teoréticas ou repositorios de referéncias
doutrinais ou de jurisprudéncia, a sua fundamentacao é a adequada e bastante
para o convencimento das posigoes sustentadas. (...)

II. Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuigao
da seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1) do Aviso de
Abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) ef), don.2 1,
do art.? 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
apreco; a clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 45 pontos; (...)

15.1.6. - Juiza Desembargadora DD (...)

f. ii) - A Exma. concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos acérdaos
por si relatados, 8 no Tribunal da Relagao de ... e 2 na Relagao do ....

Versam sobre matérias varias da area criminal, como crime de associac¢ao
criminosa, falsificagcdo de documento e natureza juridica de uma receita
médica para efeitos do n.2 3 do art.2 256.2 do CP; estado de necessidade
justificante e/ou desculpante; crime de violagao-crime continuado e concurso
efectivo, medida da pena, cimulo juridico; impugnacao da matéria de facto;
bem juridico tutelado no crime de violéncia doméstica, vitimas vulneraveis,
erro na apreciagao da prova; valoragao de declaragoes para memoria futura,
meio de prova proibido, direito ao siléncio do arguido; bem juridico protegido
no crime de fraude e desvio na obtencao de subsidio; negligéncia médica,
prescrigcao de medicamentos manipulados. (...).

Sao trabalhos que patenteiam os sélidos conhecimentos juridicos da Exma.
Concorrente na area penal, com linguagem clara e simplicidade de exposigao
e discurso argumentativo, com comedido apoio na doutrina e na
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jurisprudéncia mais actualizada, o que os torna trabalhos de muito bom nivel.

(...)

II. Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuigao
da seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1) do Aviso de
Abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) ef), don.2 1,
do art.? 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
apreco; a clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 42 pontos; (...)

15.1.14. Juiz Desembargador EE (...)

f. ii) - O Exmo. Concorrente apresentou dez trabalhos forenses, consistentes
em acordaos por si relatados, sendo um relativo ao crime de trafico de
estupefacientes, outro relativo ao crime contra a qualidade dos géneros
alimenticios, outro relativo ao crime de violéncia doméstica, outro respeitante
ao crime de ameacas, outro a violacao de regras de construcao e homicidio
por negligéncia, outro a alteracao substancial de factos, outro ao crime de
difamacao através da imprensa, outro ao crime de associagao criminosa, outro
ao crime de arma proibida e outro ao crime de sequestro agravado. De todos
esses trabalhos resulta ser o Exmo. Concorrente extremamente conhecedor do
Direito Penal e Processual Penal, estando as decisoes adequadamente
fundamentadas no plano juridico. (...)

II. Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuigao
da seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1) do Aviso de
Abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) ef), don.2 1,
do art.?2 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
apreco; a clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 45 pontos; (...)
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15.1.20. Juiz Desembargador FF (...)

f. ii) - O Exmo. Concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos eles
constituindo acordaos que relatou nos Tribunais da Relagao de ... (nove) e de
... (um), todos da jurisdicao civel, versando variada tematica, como a
responsabilidade civil extracontratual de concessiondria de auto-estrada;
seguro de cacga e uso e porte de armas; a aplicabilidade do art.© 64.9, al. h), do
RAU, vicios da coisa locada, obras e caso de forga maior; deliberacao de
destituicao por justa causa e o direito a indemnizacao previsto no artigo 403.9,
n.25, do CSC; as clausulas previstas no art.2 328.2 do CSC, limitativas da
transmissao de acgoes, respectiva oponibilidade a adquirentes de ma-fé e
execucao especifica do contrato-promessa; direitos conexos (o pedido de
proibicao da continuagao da execugao publica ndao autorizada de fonogramas
por parte da requerida no estabelecimento comercial desta); a aplicacao do
processo especial de revitalizagdao a “ARCA”, ao abrigo do disposto no art.2 172
C, n.2 3, do CIRE; a responsabilidade civil contratual do BES pelo pagamento
efectuado pela entidade bancaria a contabilista da autora dos cheques sacados
sobre a conta da ultima e grosseiramente falsificados pela contabilista; a
existéncia do direito legal de preferéncia para efeitos da al. a) do art.2 1381 do
CC; arecusa da inconstitucionalidade material, por violagao do art.2 202, n® 4
da CRP que consagra o direito a um processo equitativo e a tutela jurisdicional
efectiva, a aplicacao do disposto no n? 4 do art.2 172 G do CIRE, interpretado
no sentido de que, requerida a insolvéncia do devedor pelo administrador
judicial provisoério, se deve aplicar, de imediato, o disposto no art.2 282, com as
necessarias adaptacgoes, isto €, que o requerimento do administrador judicial
provisodrio pedindo a insolvéncia do devedor deve implicar o reconhecimento
por este da sua situacao de insolvéncia e a dispensa da sua audiéncia;

Quase todos esses acordaos, como muitos outros, estao publicados ou no site
do Ministério da Justica ou na Colectanea de Jurisprudéncia.

Trata-se de trabalhos que, sem se apegarem a grandes referéncias doutrinais
ou jurisprudenciais, tém uma fundamentacao muito solida e escorreita, a fazer
bom uso da sintese, constituindo arestos de muita boa qualidade, a denotar a
muito boa formacao juridica do seu autor. (...)

II. Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuigao
da seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1) do Aviso de
Abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) ef), don.2 1,
do art.? 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

17750



- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
apreco; a clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 45 pontos;

15.1.26. - Juiza Desembargadora GG (...)

f. ii) - A Exma. Concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos acérdaos
por si relatados na Relacao de ... entre 2003 e 2016, a versar sobre a mais
variada tematica da area civel, como a sempiterna impugnacao da matéria de
facto, anulabilidade de testamento por incapacidade da testadora; constituicao
de servidao administrativa de passagem de linhas eléctricas; responsabilidade
civil contratual por dentncia de contrato de concessao comercial,
indemnizagao de clientela; responsabilidade civil por facto ilicito (violagcao do
direito ao bom nome); procedimento cautelar para suspensao de “chamadas
de capital”; defeitos de construgao e caducidade do direito a reparacao/
indemnizacgao; responsabilidade civil emergente de acidente de viagao;
contrato de seguro de crédito e incumprimento contratual; acgao especial com
base na Convencgao sobre os Aspectos Civis do rapto Internacional de Criangas
e responsabilidade doa administradores para com sécios e terceiros a luz do
art.2 79.2 do CSC.

Sao acoérdaos muito bem estruturados, com linguagem clara e sintética,
revelam uma soélida preparacgao técnico-juridica, denotando ainda uma grande
capacidade de convencimento decorrente da sua qualidade e argumentagao
critica, por vezes original, utilizada na respectiva fundamentacao.

Sao indiscutivelmente trabalhos de muito boa qualidade. (...)

II. Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribuigao
da seguinte pontuacao para os factores referidos no ponto 6.1) do Aviso de
Abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) ef), don.2 1,
do art.? 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)

- ii) - O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
apreco; a clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
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capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 20 e 60 pontos: 45 pontos;

3. Na sessao de 14 de Julho de 2017 do Plenario do Conselho Superior da
Magistratura foi deliberado “(...) aprovar o parecer do Juri que se reporta o
art? 522, n? 3, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, quanto aos candidatos a
que se refere o n? 2 do art? 512 e das alineas a) e b) do n? 3, do mesmo artigo
do EM] e que se apresentaram ao 152 concurso curricular de Acesso ao
Supremo Tribunal de Justiga, os Exmos. Srs. Juizes Desembargadores, os
Exmos. Srs. Procuradores-Gerais Adjuntos e dos Exmos. Srs. Juristas de
reconhecido mérito e idoneidade civica, que fica em anexo a esta acta e cujo
teor se considera reproduzido.

Considerando a deliberacao antecedente, foram graduados no 152 Concurso
Curricular de Acesso ao Supremo Tribunal de Justica, aberto pelo aviso n.2
134228/2016, publicado no Diario da Republica, 22 Série, n.2 209, de 31 de
Outubro de 2016, rectificado pela declaragao n.2 1082/2016, publicada no
Diario da Republica, 22 Série, n.2 213, de 7 de Novembro de 2016, os Juizes
Desembargadores, Procuradores-Gerais Adjuntos e juristas de reconhecido
meérito e idoneidade civica, que a seguir se enunciam e pela ordem que se
segue:

(...)

5.2GG (...)
8.2CC(...)
12.2DD

13.2 EE (...)
172 FF (...)
22.2AA (...)";

3 - O DIREITO

3.1. Consideracoes Prévias

A matéria de recursos das decisdoes do CSM estd regulada nos art®s. 168.2 e
segs. do EM].

De acordo com o art. 178.2 do EM]J aplicam-se supletivamente as normas que
regem os tramites processuais dos recursos de contencioso administrativo
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interpostos para o STA - art. 150.2 e 151.2 do CPTA - e, por forca do art. 192.2
do mesmo Cédigo, aplicam-se as regras inseridas nos arts. 3.2, n.2 1 e art.
50.2, n.2 1 do CPTA.

Decorrentemente e na esteira da jurisprudéncia firme e pacifica da Seccgao de

Contencioso deste Tribunalm, ha que considerar que sao as alegacoes do
recorrente que delimitam o objecto do recurso (n.2 2 do art. 144.2 e n.2 4 do
art. 146.2, ambos do CPTA e n.2 3 do art. 635.2e n.%2s 1 e 4 do art. 639.9,
ambos do CPC).

Assim, e apreciando as alegacoes produzidas pelo recorrente nos presentes
autos, temos que a questao a decidir se resume a determinar se a deliberacao
recorrida padece do vicio de violacao de lei que, com os fundamentos que
depois se analisarao, o recorrente lhe assaca.

Antes de nos debrucarmos sobre os aludidos fundamentos, vejamos quais 0s
poderes de cognicao do ST] no ambito do recurso de contencioso das
deliberacoes do CSM.

Como ja se referiu, aos recursos referentes as deliberagoes do CSM aplicam-
se supletivamente as regras do CPTA.

De acordo com o disposto no art. 3.2n.2 1 do CPTA “No respeito pelo
principio da separacdo e interdependéncia dos poderes, os tribunais
administrativos julgam do cumprimento pela Administragdo das normas e
principios juridicos que a vinculam e ndo da conveniéncia ou oportunidade da
sua actuacdo”.

Por sua vez, dispoe o art. 50.2 n.2 1 do CPTA “A impugnag¢do de um acto
administrativo tem por objecto a anulag¢do ou a declaracdo de nulidade ou
inexisténcia desse acto”.

Assim, podemos concluir, do cotejo do estatuido no art. 178.° do EM]J, n.2 1 do
art 3.°, art 50.°, ambos do CPTA - aplicaveis por forca do disposto no artigo
192.°, do CPTA -, que o recurso contencioso referente as deliberacéoes do CSM
ha-de considerar-se como de mera anulacao, ou seja, € um recurso de mera
legalidade.

Razao pela qual o pedido tera de ser sempre a anulagao ou a declaragao de
nulidade ou de inexisténcia do acto recorrido, nao cabendo ao STJ sindicar o
juizo valorativo formulado pelo CSM, a menos que o mesmo enferme de erro
manifesto, crasso ou grosseiro, ou ofenda principios juridicos que regem a
actividade administrativa - como nomeadamente os principios de igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé - dado que o CSM
goza, nesse dominio, de discricionariedade técnica.

Existe com efeito uma “reserva de Administracao”, uma zona da actuacgao
administrativa que esta fora do controlo judicial.

[2] .

Conforme defende, entre outros, Jorge de Sousa (...) o transcrito n.2 1 do
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art. 3.2 do CPTA claramente revela a existéncia de uma reserva de
Administragcdo, uma zona da actividade administrativa, ndo regulada por
normas ou principios juridicos, que estd fora dos poderes de sindicabilidade
dos tribunais administrativos. A face daquele art. 3.2, os poderes de cognicdo
dos tribunais administrativos abrangem apenas as vinculag¢bes da
Administragdo por normas e principios juridicos e ndo a conveniéncia ou
oportunidade da sua actuagdo, designadamente a conformidade ou ndo da sua
actuacdo com regras ou principios de ordem técnica ou a adequag¢do ou ndo
das escolhas que fizer sobre a forma de atingir os fins de interesse publico que
visa satisfazer com a sua actuagdo, pelo menos quando ndo se detectar
concomitantemente a ofensa de principios juridicos, designadamente os da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé,
enunciados no n.2 2 do art. 266.2 da CRP. (...) Assim, o controle judicial da
actuag¢do administrativa nesta margem de reserva da Administragdo terad de
limitar-se a verificagdo da ofensa ou ndo aos principios juridicos que a
condicionam e serd, em principio, um controle pela negativa (um contencioso
de anulag¢do e ndo de plena Jurisdigdo), ndo podendo o tribunal, em regra,
substituir-se a Administragdo na ponderacgdo das valoragées que se integram
nessa margem”.

Deste modo, a discricionariedade técnica - a formulagao, baseada na livre
apreciagao, de juizos exclusivamente baseados em experiéncia e nos
conhecimentos cientificos e/ou técnicos do membros do CSM - de que o
recorrido goza, tem de ser coadunada com os principios estruturantes do
Estado de Direito, o que conduz a controlabilidade dos seus actos, seja na
eventualidade de ocorréncia de erro manifesto de apreciacao ou da adopgao
de critérios ostensivamente desajustados, violadores dos mencionados

[31

principios.
3.2. Os Fundamentos Invocados nas Conclusoes do Recurso

3.2.1. No que respeita ao fator previsto na alinea d) do n.2 6.1 do Aviso.
Alega o recorrente o seguinte:

a) O parecer do Juri decidiu excluir da valoragao da candidatura, duas das trés
obras que o Recorrente apresentou na sua candidatura.

b) Fundamentou o Juri, quanto a obra intitulada: "Os meios de obtencao da
prova em processo penal - influéncia da doutrina e da jurisprudéncia na
evolucao legislativa" que: «por se tratar da tese de mestrado do Exmo.
Concorrente nao pode aqui ser considerada (alin. cl) do ponto 6.1 do Aviso);».
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c) Tal ndo corresponde a verdade.

d) Esta obra é uma obra nova, com aprofundamentos doutrinais e
jurisprudenciais consideraveis, distinta da tese de mestrado do Recorrente.

e) Ao decidir nestes termos, necessariamente, o Juri penalizou o Recorrente na
pontuacao que lhe foi atribuida neste fator, deixando de considerar na sua
avaliacdao um elemento essencial para a justa ponderacdao do mesmo.

f) A falta de consideracao deste elemento configura uma manifesta violacao
de lei por erro nos pressupostos de facto e torna a deliberagcao com
anulavel - cfr. art, 163.2 do CPA.

g) Acresce dizer, ainda quanto a este fator, que a escassa fundamentacao
apresentada nao permite ao Recorrente extrair as razoes de facto e de direito
que sustentaram a avaliagao conferida pelo Juri.

h) A falta de fundamentacao configura novo vicio que implica a
anulabilidade da decisao impugnada nos termos do disposto nos artigos
152.9,153.2 e 163.2 do CPA.

Segundo o recorrido, a obra publicada nao constitui trabalho novo,
relativamente a sua tese de mestrado, confundindo o recorrente a realizacao
de uma 22 edicao, naturalmente «revista, actualizada e ampliada» em relagao
a primeira, com a genética ligacao entre a tese de mestrado e a 12 edigao da
mesma obra.

Duvidas nao subsistindo, acrescenta, que a 22 edicao de uma obra, ainda que
naquelas circunstancias, nao pode ser considerada como «trabalho novo»,
relativamente a 12 edicao.

O ponto 6.1. d) do Aviso, é do seguinte teor:

«Trabalhos cientificos publicados, incluindo em revista de formato eletronico,
com ponderacgdo entre 0 (zero) e 5 (cinco) pontos, ndo se englobando nesta
categoria os trabalhos que correspondam ao exercicio especifico da fungdo,
nem os apresentados para a obtencgdo de titulos académicos (mestrado ou
doutoramento), tomando-se em consideracdo a natureza dos trabalhos, a
especificidade das matérias, a qualidade e o interesse cientifico e o modo de
exposicdo e de abordagem das matérias tratadas».
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No Parecer do Juri, expendeu-se, a proposito da «Fundamentacao,
Consideragoes Gerais e Concretizacdo de Regras ou Critérios Adoptados», no

ponto 9. que:

«No factor de ponderacdo enunciado no item 6.1, alinea d), do Aviso
(trabalhos cientificos realizados), apresentados nos termos e nas condi¢oes do
item 11 do Aviso foram relevantes, necessariamente, a andlises e a avaliagdo
da natureza doutrindria dos trabalhos, em que intervém, em grau muito
relevante, critérios cientificos e técnicos, tradicionalmente caracterizados
como discricionariedade técnica, que envolvem, pela sua propria natureza,
uma ampla margem de liberdade na avaliacado global dos factores
considerados, no qual se manifesta e ndo pode ser afastada a intuicdo, a
ponderagdo e a experiente dos membros do juri».

E no ponto 15.1.4. do mesmo Parecer, considerou-se, em relagao ao ora
recorrente e no que respeita a citada al.d), que:

«d) - O Exmo. Concorrente apresentou os seguintes trabalhos cientificos:

1. “As dificuldades de prova nos crimes negligentes”, publicado, em 2013, na
Revista Julgar, Numero Especial, tratando-se de um trabalho que serviu de
base a uma conferéncia em que o Exmo. Concorrente participou;

2. “Os meios de obten¢do da prova em processo penal - influéncia da doutrina
e da jurisprudéncia na evolugdo legislativa” (Almedina) que tem reimpressdo
da 2.2 edicdo e que por se tratar da tese de mestrado do Exmo. Concorrente
ndo pode aqui ser considerada (alin. d) do ponto 6.1 do Aviso);

3. “O Papel do Tribunal de Justica na Construcdo Europeia”, cuja publicagdo
ndo vem indicada e, por isso, ndo pode ser atendido.

Restando aquele, trata-se de um trabalho expositivo, mais que reflexivo, mas
que ainda assim tem indiscutivel interesse teorico e pratico».

(...)

- Alin. c. i e v): Curriculo universitdrio e pds-universitdrio em dreas juridicas
até ao limite mdximo de 5 pontos: 1,5 pontos;

- Alin. d): Trabalhos cientificos publicados, incluindo em revista de formato
electronico com ponderagdo entre 0 e 5 pontos, ndo se englobando nesta
categoria os trabalhos que correspondam ao exercicio especifico da funcgdo: 2
pontos».
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Vejamos.

Tem-se entendido, na jurisprudéncia dos nossos mais altos Tribunais, que o
erro nos pressupostos de facto se traduz numa desconformidade entre os
factos em que assentou a prolacao do acto impugnado e os factos reais.

Tal erro acontece, pois, quando forem considerados, para efeitos daquela
decisao, factos nao provados ou desconformes com a realidade (cfr., entre
outros, os Acérdaos do ST]J, de 26/10/16, Proc. n®106/15.1YFLSB, Relator:
Pinto de Almeida, de 27/4/16, Proc. n?124/14.7YFLSB, Relator: Martins de
Sousa, e de 23/2/16, Proc. n®36/14.4YFLSB, Relator: Souto de Moura, bem
como os Acérdaos do STA, de 2/3/09, Proc. n°0545/08, e de 12/2/09, Proc.
n20910/08, todos disponiveis in www.dgsi.pt).

Também se tem entendido que, para que proceda a invocacao desse vicio, tem
o impugnante o énus de invocar os factos que compoem a realidade que tem
como verdadeira e demonstrar que os factos nos quais a administragao se
baseou nao existiam ou nao tinham a dimensao por ela suposta, havendo,
ainda, que averiguar a concreta relevancia do erro para a decisao que veio a
ser tomada (cfr., entre outros, os Acordaos do STJ, de 23/2/16, Proc.
n?126/14.3YFLSB, Relator: Fernando Bento, e de 24/11/15, Proc.
n234/15.0YFLSB, Relator: Joao Trindade, in www.dgsi.pt).

Pretende o recorrente que o trabalho cientifico intitulado «Os meios de
obtencdo da prova em processo penal - influéncia da doutrina e da
jurisprudéncia na evolucdo legislativa» (Almedina), que tem reimpressao da 2@
edicao, € uma obra nova, com aprofundamentos doutrinais e jurisprudenciais
consideraveis, distinta da tese de mestrado.

Duvidas nao restam, no entanto, que tal trabalho, com aquele titulo, constituiu
a sua dissertacao de mestrado.

Ou seja, trata-se de trabalho que foi apresentado para a obtengao de um titulo
académico (mestrado), pelo que, nos termos da al.d) do ponto 6.1 do Aviso,
nao se engloba na categoria de trabalho cientifico publicado.

Na verdade, o mestrado cientifico em area juridica, com notagao superior a 14
valores, desde que com mais-valia e relevo para as fungoes de magistrado
judicial, esta previsto na al.c) - v) do mesmo ponto 6.1., o qual faz acrescer
meio ponto aos previstos em i), ii), iii) e iv), da referida al.c).
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Por isso que, na al.c). i e v - curriculo universitario e pés-universitario em
areas juridicas - foi atribuido ao recorrente a pontuacao de 1,5 pontos.

Isto é, recebeu 1 ponto referente a nota final de licenciatura de 11 valores (i) e
0,5 pontos respeitante ao aludido mestrado.

Certamente, a desconsideracao na categoria de trabalhos cientificos
publicados dos trabalhos apresentados para a obtencao de titulos académicos
(mestrado ou doutoramento), foi prevista na al.d) para nao se valorar
duplamente o mesmo trabalho ou o mesmo esforcgo intelectual, ja valorado em
sede da al.c) - v.

Revela-se, pois, ajustada a decisao do CSM, sob pena de haver uma duplicagao
da valoracao do mesmo elemento curricular, nao se vendo como possa afirmar-
se que se trata de uma obra nova, ainda que contenha aprofundamentos
doutrinais e jurisprudenciais consideraveis, como alega o recorrente.

O que é certo é que estamos perante a reimpressao de uma 22 edigdao de um
trabalho apresentado para a obtengao de mestrado e que, como tal, ja foi
valorado.

Sendo que nao demonstra o recorrente, como lhe competia, que se trata de
uma obra nova e diferente da anterior (se assim fosse, naturalmente nao seria
uma 22 edigao de outra), pelo que nao tinha que ser considerada na sua
avaliacao.

O que significa que nao ha, nesta parte, desconformidade entre os factos em
gue assentou a deliberagcao impugnada e os factos reais.

O que podera ocorrer é uma diversa interpretacao da realidade, a implicar
discordancia, o que nao equivale a erro nos pressupostos de facto, tanto mais
que estamos num contexto em que pontifica uma ampla discricionariedade de
juizo do 6rgao administrativo.

Nao se configura, pois, uma manifesta violagao de lei por erro nos
pressupostos de facto, como pretende o recorrente.

Alega este, ainda, que a fundamentagao quanto ao trabalho «As dificuldades
de prova nos crimes negligentes», é escassa, nao lhe permitindo extrair as
razoes de facto e de direito que sustentaram a avaliacao conferida pelo Juri.

Conclui, nesta parte, que a falta de fundamentacao configura novo vicio,
que implica a anulabilidade da decisao impugnada.
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Como é sabido, a fundamentacao dos actos administrativos tem consagracgao
constitucional (art.2682, n23, da CRP), tendo tal principio concretizagao nos
arts.1529 e segs., do CPA.

Nos termos do art.1532, n21, do CPA, «A fundamentag¢do deve ser expressa,
através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da decisdo,
podendo consistir em mera declaragdo de concorddncia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, que constituem, neste
caso, parte integrante do respectivo acto».

Acescentando o n22, do mesmo artigo, que «Equivale a falta de
fundamentacgdo a adog¢do de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do
ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagdo do acto».

Diz-se no sumario do Acérdao do STJ, de 16/6/15, Proc. n°20/14.8YFLSB,
Relator: Tavora Vitor, que «Segundo a jurisprudéncia largamente maioritdria,
e atendendo a funcionalidade da fundamentagdo dos actos administrativos, ou
seja, ao fim instrumental que o mesmo prossegue, o acto estara devidamente
fundamentado sempre que um destinatdrio normal possa ficar ciente do
sentido da respectiva decisdo e das razoes que a sustentam, permitindo-lhe
apreender o itinerdrio cognitivo e valorativo seguido pela entidade
administrativa, e optar conscientemente entre a aceitagcdo do acto ou o
acionamento dos meios legais de impugnacdo» (cfr., ainda, entre muitos
outros, o Acérdao do STJ, de 22/1/15, Proc. n253/14.4YFLSB, Relator: Gregorio
Silva Jesus).

A fundamentacgao consiste, pois, na expressao dos motivos que
encaminharam a decisao para um determinado sentido, devendo ser clara,
suficiente e coerente, mas apenas relevando, como vicio do acto, a
insuficiéncia da fundamentacao que seja manifesta, dado que se tem como
suficiente a exposigao sucinta dos fundamentos (cfr., entre outros, o Acérdao
do STJ, de 30/3/17, Proc. n?62/16.9YFLSB, Relator: Tavares de Paiva).

Por isso que se tem entendido que a fundamentacdo do acto administrativo é
um conceito relativo, variando conforme a sua natureza e as circunstancias do
caso concreto, tratando-se, no fundo, de harmonizar a necessidade de uma
fundamentacgao suficiente com a da sua clareza e apreensibilidade (cfr., entre
outros, o Acérdao do STJ, de 9/7/15, Proc. n251/14.8YFLSB, Relator: Melo
Lima).
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No caso dos autos, apenas foi tido em conta um dos trabalhos cientificos
apresentados, com o titulo «As dificuldades de prova nos crimes negligentes»,
o qual serviu de base a uma conferéncia em que o ora recorrente participou.

Considerou o Juri que se trata de um trabalho expositivo, mais que reflexivo,
mas que ainda assim tem indiscutivel interesse teérico e pratico.

Ora, um destinatario normal e razoavel, colocado na situagao concreta,
facilmente compreende que, enquanto a 12 parte daquelas consideragoes
traduz um juizo critico negativo (ou menos positivo), a 22 parte traduz um
juizo critico positivo, porquanto, nao obstante, se entendeu que o mesmo tinha
indiscutivel interesse tedrico e pratico.

Dai que, numa ponderacao entre 0 e 5 pontos, tenham sido atribuidos ao
recorrente 2 pontos, situando-se, pois, a pontuagdao num ponto intermédio.

Ou seja, a fundamentacao permite a um destinatario normal aperceber-se do
iter cognoscitivo que conduziu a pontuagao atribuida.

O que vale por dizer que a mesma, apesar de simples e sintética, é objectiva e
clara, revelando manifestamente qual o caminho seguido para aquela
pontuacao, pelo que nao pode deixar de considerar-se suficiente.

Note-se que, estando-se perante um momento de livre avaliagao (integrante do
nucleo da chamada discricionariedade técnica da administracao), é de admitir
que a fundamentagao se cinja ao elencar dos elementos relevantes e a
correlativa expressao pontual (cfr. o Acérdao do STJ], de 27/4/16, Proc.
n2124/14.7YFLSB, atras citado).

Por outro lado, a mera discordancia relativamente a exposicao adoptada na
deliberagao impugnada nao releva como vicio do acto.

Sendo que, no caso, se deve ter como suficiente a exposicao sucinta dos
fundamentos invocados, apreensiveis que sao por um destinatario normal e
razoavel.

Inexiste, pois, a alegada falta de fundamentacao imputada aquela deliberacao.

3.2.2. No que respeita ao fator previsto na alinea f) do ponto ii) do n.2
6.1 do Aviso.

Alega o recorrente o seguinte:
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a)A fundamentacgao apresentada pelo Juri peca no capitulo da fundamentagao
por manifesta insuficiéncia e até contradicao.

b) No confronto com diversas avaliagoes feitas a Colegas graduados acima do
Recorrente (designadamente os 17.92, 13.2, 12.2, 8.2 e 5.2 classificados)
constata-se que os fundamentos apresentados sao, em muito, semelhantes do
ponto de vista qualitativo, aos fundamentos apresentados na andlise dos
trabalhos forenses apresentados pelo Recorrente.

c) Todavia, surpreende-se que, no caso dos referidos exemplos, a classificacao
para este fator foi 7 pontos superior a que foi atribuida ao Recorrente.

d) A diferenca substancial da classificacao mostra-se em absoluta divergéncia
com a fundamentagao apresentada.

e) Ora, tal divergéncia, faz com que a fundamentacao se torne censuravel na
medida em que a mesma nao se pode ter como adequada a exprimir um juizo
l6gicojuridico que permita ao Recorrente entender a sua classificagao.

f) Nao foi cumprido, nestes termos, o dever de fundamentacgao.

g) Por conseguinte, a deliberacao violou os artigos 152.2 e 153.2 do CPA, bem
como o n? 3 do art. 268.2 da CRP, sendo anulavel nos termos do art. 163.2 do
CPA.

Segundo o recorrido, compreende-se o iter que levou a valoragao operada,
encontrando-se suficiente, congruente e cabal fundamentacao, sendo que a
pretensao do recorrente é no sentido de sindicar a bondade da opgao tomada
pelo Juri, aspecto esse que, todavia, se acha na margem de plena
discricionariedade do CSM.

Conclui, assim, nado vislumbrar qualquer vicio de falta ou de insuficiente
fundamentacao.

O ponto 6.1. f) - ii do Aviso é do seguinte teor:

«O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolug¢do dos
casos concretos; a capacidade de apreensdo das situacoées juridicas em
apreco; a capacidade de sintese na enunciacgdo e resolucdo das questoes; a
clareza e simplicidade da exposic¢do e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
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argumentacdo critica utilizada na fundamentagdo das decisoes, com
ponderacdo entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) pontos; (...)».

No Parecer do Juri, expendeu-se, a proposito da «Fundamentacao,
Consideragoes Gerais e Concretizacdo de Regras ou Critérios Adoptados», no

ponto 11., que:

«O factor enunciado no item 6.1, alinea f), do Aviso (idoneidade dos
requerentes para o cargo a prover, com ponderacgdo entre 40 e 125 pontos)
teve relevdncia decisiva na graduac¢do perante a amplitude da margem de
pontuacgdo fixada no Aviso.

A idoneidade para o cargo a prover constitui um factor de ponderacgdo global
com um elevado valor na graduacdo, mas também com indices de abstracg¢do e
de indeterminagdo acentuados; em consequéncia, o Aviso acrescentou alguns
elementos a tomar em consideragdo, nos termos do art.?2 522, n.2 1, alinea f),
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, traduzidos no estabelecimento de
critérios (subcritérios) de valoragdo (segmentos i) a iv) da alinea f) do item
6.1), com a respectiva pontuagdo, que contribuem para reduzir o grau de
indeterminacdo do conceito de idoneidade e constituem auxiliares na
concretizagdo dos elementos de ponderacdo dentro da amplitude da
pontuacgdo prevista para o factor referido na alinea f) do item 6.1 do Aviso. (...)

Ainda no subcritério i), o juri considerou também, como factor que revela por
si, prestigio do candidato entre os seus pares ou o desempenho dedicado de
outras fungoées relevantes para a justiga, a circunstancia de alguns
concorrentes terem exercido cargos de direc¢do superior na drea da justica
quer por nomeacgdo, quer por elei¢cdo dos seus pares.

Pela sua proépria natureza e pela relevdncia que assume na actividade propria
do concorrente, na apreciac¢do do nivel dos trabalhos e tendo em conta a
densificagdo do subcritério ii), o juri, para formar um juizo de conjunto
relativamente a cada um dos concorrentes, valorou a natureza e substdncia de
cada trabalho apresentado, a especificidade das matérias, a qualidade e o
interesse doutrindrio, a perspectiva juridica de abordagem, o grau e o modo
de revelagdo de conhecimentos, a relagdo entre as questoes a decidir e a
pertinéncia dos conhecimentos revelados, a capacidade de sintese, e a forma
de exposicdo como factores de compreensdo externa, a inteligibilidade e a
completude da fundamentacdo nos casos especificos de recurso com
apreciagdo da matéria de facto.
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Em resultado da aplicagdo desse subcritério, o juri atribuiu a cada
concorrente a pontuagdo decorrente de juizos de avaliagdo técnica, cientifica e
de valorag¢do da qualidade jurisprudencial em que, pela propria natureza das
mateérias e conteudo dos subcritérios e dentro da margem de liberdade de que
dispoe enquanto orgdo da administragdo, ndo podem ser afastados critérios de
natureza prudencial e técnica, tradicionalmente caracterizados como
discricionariedade técnica.

Esta ponderagdo envolve, pela sua propria natureza, uma ampla margem de
liberdade na avaliagdo global dos factores referidos, resultante da intuicdo
experiente dos membros do juri. (...)».

E no ponto 15.1.4. do mesmo Parecer, considerou-se, em relacao ao ora
recorrente e no que respeita a citada al.f) ii, que:

«0O Exmo. Concorrente apresentou 10 trabalhos forenses, todos eles
constituindo acorddos que relatou no Tribunal da Relag¢do de ... (trés) e do ...
(sete), com indicacdo descrita pelo proprio da questdo juridica subjacente, a
saber, deve ser dissolvida uma associac¢do cultural pelo facto de ndo constar
dos Estatutos, por ela aprovados, que se constituiu por tempo indeterminado?
Deve ser decretada a confiancga judicial de menor a uma Instituicdo de
Solidariedade Social, com vista a futura adop¢do, nos casos em que 0s pais do
menor ndo o abandonaram (no sentido técnico do termo), mas tém
comportamentos indiciadores de total desinteresse pela crianca? Que tipo de
contrato celebram as partes que acordam em que “podiam também participar”
no totoloto a segunda-feira, sendo o custo adicional dividido por todos, no caso
de um deles jogar com os numeros previamente escolhidos, que se mantém
fixos, ter pago o custo e recusar receber a parte dos outros porque o boletim
foi premiado? A conduta do arguido, que foi nomeado fiel depositdrio de
veiculo apreendido, e que com ele circulava na via publica, pode ser punida
como crime de desobediéncia, sabendo-se que foi advertido expressamente da
proibicdo de utilizagdo, com a cominagdo de desobediéncia? Pode o Juiz
alterar a qualificagdo juridica dos factos constantes da acusac¢do deduzida pelo
M.2 P2 no despacho de saneamento do processo? Para efeitos de concorddncia
com a suspensdo provisoria do processo, proposta pelo Ministério Publico, o
Juiz de Instrugdo Criminal deve ou ndo apreciar a existéncia de indicios da
prdtica do crime imputado ao arguido? Pode ser requerida a instrugdo pelo
assistente quando ndo foi instaurado inquérito contra a pessoa visada e, por
isso, ndo foi constituida arguida, podendo sé-lo? Sdo as penas acessorias
verdadeiras penas? E podem ser cumuladas juridicamente? Em caso de
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cumprimento integral da pena de prisdo, deverd ser lavrado despacho a
declarad-la extinta pelo cumprimento? Na afirmativa, qual o Tribunal
Competente? E recorrivel, em processo sumdrio, a decisdo que ordena o
reenvio para outra forma de processo?

Sdo tudo questées sobre temdtica controvertida que, numa linguagem clara,
sintetizam com acerto o thema decidendum de cada recurso, e que obtiveram
uma resposta, por vezes com argumentacgdo original, bem fundamentada, o
que é proprio de quem tem as matérias solidamente firmes, nos vdrios ramos
do direito, mas sobretudo na drea penal.

Sdo trabalhos, em suma de bastante bom nivel. (...)».

- Alin f) - ii: «O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelada na resolug¢do dos
casos concretos; a capacidade de apreensdo das situagoées juridicas em
apreco; a capacidade de sintese na enunciagdo e resolugdo das questoes; a
clareza e simplicidade da exposi¢do e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacdo critica utilizada na fundamentagdo das decisoes, com
ponderacdo entre 20 e 60 pontos: 37,5 pontos; (...)».

Vejamos.

Como se refere no Acérdao do STJ, de 21/3/13, Proc. n?93/12.8YFLSB, Relator:
Garcia Calejo, « ... é jurisprudéncia pacifica e uniforme que a avaliagdo do
mérito dos magistrados judiciais por parte do CSM, quer para efeitos de
classificacdo de servico, quer para efeitos de graduag¢do em concursos de
acesso, se insere no espaco de discricionariedade técnica do Conselho, no
exercicio da qual este decide sobre a aptiddo e as qualidades pessoais dos
magistrados, as decisoes deste CSM nesta matéria sdo, em principio,
insindicdveis pelo tribunal, salvo quando estejam em causa aspectos
vinculados ou em casos de erro manifesto, crasso, grosseiro, ou quando haja
adopgdo de critérios ostensivamente desajustados».

E coisa diferente nao é dita no Acoérdao do STA, de 21/9/06, Proc. n°0305/06,
Relatora: Angelina Domingues, quando ai se refere que «A avaliagdo do mérito
dos concorrentes, pelo juri do concurso, insere-se na margem de livre
apreciag¢do ou prerrogativa da avaliacdo deste, restringindo-se os poderes de
controlo judicial a legalidade externa do acto, ao erro patente ou a utilizagdo
de critérios desajustados».
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Recorde-se que, como ja se defendeu atras, apenas releva, como vicio do acto,
a insuficiéncia da fundamentacao que seja manifesta e nao a mera
discordancia relativamente a exposicao adoptada na deliberagdao impugnada.

Por isso que se deve ter como suficiente a exposicao sucinta dos fundamentos
e dos elementos necessarios a expressao das razoes do acto, apreensiveis por
um destinatario normal e razodavel.

Segundo o recorrente, a fundamentacao apresentada pelo Juri peca por
manifesta insuficiéncia e, até, contradicao, ja que, no confronto com a
avaliacao feita a Colegas graduados acima do recorrente (172, 139, 122, 82 e 5¢
classificados), embora os fundamentos apresentados sejam, em muito,
semelhantes, do ponto de vista qualitativo, aos fundamentos apresentados na
andlise dos trabalhos forenses do recorrente, a classificagao deles, para este
factor, foi superior a que foi atribuida ao recorrente, ndo permitindo tal
divergéncia entender a sua classificacao.

Como se diz no Acérdao do STJ, de 8/5/13, Proc. n?95/12.4YFLSB, Relator:
Manuel Braz, «Se o dever de fundamentagdo impoe o maior esforgo de
concretizagdo possivel, de modo a fazer compreender aos concorrentes porque
lhes foi atribuida uma pontuagdo e ndo outra, em certos casos é extremamente
dificil, sendo impossivel. Concretizar, através da linguagem, diferencas
minimas de valoracées numéricas, principalmente quando, como no caso, o
numero de concorrentes é de vdrias dezenas».

E como também se diz no Acordao do STJ, de 24/11/15, Proc.
n°125/14.5YFLSB, atrds citado, «Ndo se tendo estabelecido que o discurso
avaliativo dos trabalhos cientificos assentaria num critério numeérico, é
inevitavel que, naquele, fossem empregues expressées como «muita
qualidade», «muito boa qualidade», «qualidade que deve ser situada jd ao
nivel da exceléncia», «solidos e profundos conhecimentos», «elevada
qualificagdo dos conhecimentos» ou «seguranc¢a de conhecimentos», para
diferenciar a valia reconhecida aos trabalhos entregues pelos concorrentes, as
quais expressam, no limiar do possivel, as distintas valoragoes efectuadas,
permitindo, apesar da imprecisdo que lhes é inerente, que a recorrente
conheca o sentido e as razoes pelas quais a entidade administrativa lhe
atribuiu determinada pontuac¢do e alcance o raciocinio 16gico seguido, motivo
pelo qual se deve ter cumprido o dever de fundamentacdo».
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Mas voltemos ao caso dos autos, para verificar se existe a invocada
contradicao na fundamentacgao apresentada, no confronto com os
concorrentes que ficaram graduados em 172, 132, 1292, 82 e 5°.

Assim, é a seguinte a linguagem usada na fundamentacao da notagao do
subfactor em causa, relativamente aqueles concorrentes:

- 172 - FF (45 pontos):

«Quase todos esses acorddos, como muitos outros, estdo publicados ou no site
do Ministério da Justica ou na Colectdnea de Jurisprudéncia.

Trata-se de trabalhos que, sem se apegarem a grandes referéncias doutrinais
ou jurisprudenciais, tém uma fundamentagdo muito solida e escorreita, a fazer
bom uso da sintese, constituindo arestos de muita boa qualidade, a denotar a
muito boa formacgdo juridica do seu autor. (...)».

- 132 - EE (45 pontos):

«De todos esses trabalhos resulta ser o Exmo. Concorrente extremamente
conhecedor do Direito Penal e Processual Penal, estando as decisoes
adequadamente fundamentadas no plano juridico. (...)».

- 122 - DD (42 pontos):

«Sdo trabalhos que patenteiam os solidos conhecimentos juridicos da Exma.
Concorrente na drea penal, com linguagem clara e simplicidade de exposi¢do
e discurso argumentativo, com comedido apoio na doutrina e na
jurisprudéncia mais actualizada, o que os torna trabalhos de muito bom nivel.

(...)».
- 82 - CC (45 pontos):

«Trata-se de trabalhos de muito bom nivel, com linguagem clara e assertiva,
onde é patente a grande capacidade de sintese e o discurso argumentativo e,
embora sem grandes elucubragdes teoréticas ou repositorios de referéncias
doutrinais ou de jurisprudéncia, a sua fundamentagdo é a adequada e bastante
para o convencimento das posi¢coes sustentadas. (...)».

- 52 - GG (45 pontos):

«Sdo acorddos muito bem estruturados, com linguagem clara e sintética,
revelam uma sdlida preparacdo técnico-juridica, denotando ainda uma grande
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capacidade de convencimento decorrente da sua qualidade e argumentacgdo
critica, por vezes original, utilizada na respectiva fundamentacdo.

Sdo indiscutivelmente trabalhos de muito boa qualidade. (...)».

Comparando a linguagem usada na fundamentacdo das notacoes atribuidas ao
ora recorrente e aos demais concorrentes citados por aquele, verifica-se que
tal linguagem nao coloca o recorrente num patamar igual ou superior ao
daqueles concorrentes, caso em que poderia nao se compreender que aquele
tivesse sido atribuida pontuacgao inferior a destes.

Assim, em relagao ao concorrente graduado em 172 lugar, alude-se a «arestos
de muito boa qualidade», a denotar «muito boa formacdo juridica» e
«fundamentagdo muito sélida e escorreita».

Em relagao ao concorrente graduado em 132 lugar, diz-se que de todos os
trabalhos apresentados resulta ser «extremamente conhecedor do Direito
Penal e Processo Penal».

Relativamente a concorrente graduada em 122 lugar, diz-se que sao
«trabalhos de muito bom nivel».

O mesmo em relagao ao concorrente graduado em 82 lugar, onde se faz,
também, referéncia a «trabalhos de muito bom nivel» e a «grande capacidade
de sintese».

Em relagao a concorrente graduada em 52 lugar, alude-se a «acorddos muito
bem estruturados» e a «grande capacidade de convencimento».

Ja relativamente ao ora recorrente, além da linguagem clara e a sintetizacao
com acerto, expressoes em geral também utilizadas para aqueles
concorrentes, faz-se referéncia a questoes que obtiveram uma resposta «bem
fundamentada», o que é préprio de quem tem as «matérias solidamente
firmes», e que, em suma, sao «trabalhos de bastante bom nivel».

Estamos, pois, perante qualificativos que, por um lado, traduzem uma
apreciagao favoravel dos trabalhos do recorrente, mas que, por outro lado,
traduzem uma apreciagao ainda mais favoravel dos trabalhos dos outros
concorrentes citados pelo recorrente, a implicar as diferentes notagoes
atribuidas.
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Apreciagao essa que, como ja resulta do atras exposto, extravasa o poder de
censura do ST]J, por estar dentro do grau de discricionariedade que cabe ao
CSM na apreciagao do mérito dos candidatos.

Deste modo, apesar de o recorrente manifestar discordancia com a pontuacao
que lhe foi atribuida, até por comparagao com a dos concorrentes que indicou,
nada aponta para qualquer tratamento discriminatério em relacao a esses
concorrentes.

Acresce que, tendo a valoracao dos trabalhos apresentados presidido juizos
baseados na experiéncia e/ou em critérios técnico/cientificos dos membros do
Jari, a implicar a exclusao da sua sindicabilidade, nao alega o recorrente, nem
se descortina, qualquer erro manifesto ou grosseiro, ou que se tenha lancado
mao de critérios desajustados na avaliacao que foi efectuada a respeito do
nivel dos trabalhos forenses apresentados.

Haverd, assim, que concluir que a fundamentacao da decisao avaliativa, neste
subfactor, apesar de relativamente sucinta, permite que se estabeleca um
nexo entre a valoracao efectuada e a pontuagao atribuida.

Ou seja, permite que um destinatario normal e razoavel conheca o sentido e as
razoes pelas quais lhe foi atribuida determinada pontuacao.

Por isso que se deve ter por cumprido o dever de fundamentacao, inexistindo a
invocada contradicao.

3.2.3. No que respeita ao fator previsto na alinea g) do n? 6.1 do Aviso.
Alega o recorrente o seguinte:

a) O Recorrente entende que foi penalizado na sua classificacao de forma
indevida.

b) O fator previsto nesta alinea nao esta previsto legalmente no artigo 52.2 do
EM]J.

c) Nao poderia, por isso, o CSM criar um novo fator sob pena de se estar a
violar uma matéria da competéncia reservada da Assembleia da Republica.

d) Violou-se, pois, desde logo, o artigo 52.2 do EM], bem como o artigo 164.%,
alinea m) da CRP.
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e) E como tal, nulo o Aviso nesta parte, como nula serd a deliberacdo na parte
em que penaliza o Recorrente com a deducgao de 4 pontos.

f) Acresce, que este fator, e a deliberacao impugnada na parte em que o
mesmo se acha espelhado, viola também os Principios da Igualdade,
Transparéncia, Imparcialidade, Justica e Proporcionalidade.

g) A formulacado genérica, vaga e imprecisa deste fator nao da cabal
cumprimento aos referidos principios.

h) Permite um arbitrio indesejavel na avaliagdao concursal.

i) O Aviso poderia e deveria ter prevista uma densificagao objetiva que
acautelasse minimamente os sobreditos principios.

j) Concretizando, como se fez em outros fatores, os critérios objetivos e
pontuacoes atribuiveis para escaloes ou classes de infracgoes.

k) A omissao desta concretizagao torna o fator anulavel.

1) Padece a deliberacao de vicio de violacado de lei sendo anulavel nos termos
do artigo 163.2 do CPA.

m) Finalmente, a deliberacao sera também anuldvel por omissao de
fundamentacao quanto a apreciacao que o Juri faz deste fator no caso do
Recorrente.

n) O Juri descontou 4 pontos ao Recorrente mas nao apresenta qualquer juizo
valorativo que o permita entender a justica e razoabilidade desta decisao.

o)Viola-se pois, além do dever de fundamentacao, o Principio da
Proporcionalidade e o Principio da Igualdade, pois este desconto penaliza o
Recorrente no confronto com a maioria dos Colegas a quem nao foi
descontado qualquer ponto.

Segundo o recorrido, o recorrente foi condenado no processo disciplinar e,
esse comportamento, foi censurado na medida de um quinto da moldura
prevista no aviso de abertura (4 pontos em 20 possiveis).

Mais alega que nao se compreenderia que o CSM nao atendesse ao registo
disciplinar, tendo a concretizacgao e aferigao sido efectuada pelo Juri de forma
paritaria, uniforme e nao divergente para todos os concorrentes.

Conclui, assim, pela improcedéncia do recurso, também nesta parte.
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O ponto 6.1. g) do Aviso ¢ do seguinte teor:

«O registo disciplinar é ponderado negativamente com dedug¢do, em fungdo da
sua gravidade, até ao mdximo de 20 (vinte) pontos (negativos), incluindo
situagoes de extingdo da sangdo disciplinar pelo decurso do periodo de
suspensado, ainda que com declaragdo de caducidade. (...)"».

No Parecer do Juri, expendeu-se, a proposito da «Fundamentacao,
Consideracgoes Gerais e Concretizacao de Regras ou Critérios Adoptados», no

ponto 13., que:

«Relativamente ao factor da alin. g) do Aviso o juri teve em conta a gravidade
das infracgoes, especialmente traduzida na natureza e relevancia dos deveres
profissionais violados e também na medida das sang¢oes impostas.

A luz de tais fundamentos de concretizacdo e da motivacdo especifica
relativamente a cada concorrente, cumpre agora, em relacdo a cada uma das
classes de concorrentes, efectuar o resultado da avaliag¢do levada a efeito pelo
juri. (...)».

E no ponto 15.1.4. do mesmo Parecer, considerou-se, em relagao ao ora
recorrente e no que respeita a citada al.g), que:

«Do respectivo Registo Disciplinar consta a seguinte indicac¢do:

- Processo Disciplinar instaurado a 2012-02-14, Processo Administrativo:
2011-418/IN, Processo Contencioso: 2012-85/PD;

- Pena Aplicada: 10 dias de multa (viola¢do dos deveres de reserva e lealdade)
- Categoria Juiz Desembargador, Lugares Tribunal da Relagdo do ...;

- Observacgoes: 07-04-2012 - Recurso p/ ST].21-01-2015 - Baixa dos autos ao
CSM (negado provimento ao recurso). (...)

Considerando todos os elementos enunciados é parecer do juri a atribui¢do da
seguinte pontuacdo para os factores referidos no ponto 6.1. do Aviso de
abertura do Concurso, com referéncia as alineas a), b), c), d), e) e f), don.2 1
do art.? 52.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais: (...)».

- Alin g) - «O registo disciplinar é ponderado negativamente com deduc¢do, em
funcdo da sua gravidade, até ao mdximo de 20 pontos negativos: - 4».

Vejamos.
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Ter-se-ao em conta, na analise deste factor, as trés linhas de argumentacao
invocadas pelo recorrente:

a) - ilegalidade do factor por violagao do principio de reserva de lei;

b) - ilegalidade do factor por violagao dos principios da igualdade,
transparéncia, imparcialidade, justica e proporcionalidade;

c) - ilegalidade da deliberacao por falta de fundamentacdo do parecer do juri.
Assim:
a) Ilegalidade do factor por violacao do principio da reserva de lei.

Alega o recorrente que o Aviso criou um novo factor - registo disciplinar - nao
previsto no art.522, do EM], sendo que a matéria do acesso ao ST] faz parte
integrante da reserva absoluta da AR (art.164%, al.m), da CRP).

Mais alega que, valorizar o registo disciplinar em sede de «idoneidade para o
cargo a prover» é conferir um caracter sancionatorio acrescido, nao previsto
na lei - violagdo do principio da legalidade.

Alega, ainda, que o vicio de violagdo de lei - arts.522 do EM]J e 164, al.m) da
CRP - determina a nulidade do Aviso, na parte em que se prevé aquele factor,
pelo que o parecer do juri ndao poderia ter procedido ao desconto de 4 pontos
sobre a classificagao do recorrente.

Dir-se-a, antes do mais, que a argumentacao aduzida pelo recorrente é
dirigida ao teor do aviso de abertura do 152 Concurso Curricular de Acesso ao
ST]J, com o qual, no entanto, o recorrente se conformou, ja que nao consta que
tenha impugnado contenciosamente a deliberacao que o aprovou.

Por outro lado, o acesso ao ST] nao é exclusivamente facultado aos
magistrados judiciais, pelo que é discutivel que a respectiva disciplina deva
ser integrada na previsao da al.m), do art.1642, da CRP, a qual respeita a
questoes estritamente estatutarias.

De todo o0 modo, o acesso ao ST] tem dignidade constitucional, como resulta
do disposto no art.2159, n%4, da CRP, nos termos do qual, «O acesso ao
Supremo Tribunal de Justica faz-se por concurso curricular aberto aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico e a outros juristas de mérito, nos
termos que a lei determinar».

38 /50



Decorre desse preceito que os termos em que se processa 0 ingresso sao
remetidos para a lei ordinaria, sendo nesse ambito que deve ser declarada a
disciplina dos arts.502 a 529, do EM].

Assim, é constitucionalmente admissivel que se reconheca ao CSM - a quem a
CRP conferiu o desempenho das tarefas de nomeacao, colocagao,
transferéncia e promocao dos juizes dos tribunais judiciais - a competéncia
regulamentar necessdria para identificar factores que abonem a idoneidade
dos concorrentes para o cargo a prover (al.f), do n21, do art.522, do EM]).

Ora, entre esses factores, avulta o registo disciplinar dos concorrentes, como
ja constava do aviso de abertura, tendo tal registo sido designado como um
subcritério de afericdo da idoneidade.

Como se diz, lapidarmente, no sumario do Acérdao do ST], de 19/2/13, Proc.
n?98/12.9YFLSB, Relator: Salazar Casanova, «O CSM, como orgdo
constitucional (art.2172, n21, da CRP) dispbe de poder regulamentar a
semelhanc¢a do Governo, cumprindo-lhe, nos termos do n98, do art.472, do
EM], “adoptar as providéncias necessdrias a boa organizag¢do e execuc¢do do
concurso de acesso ao provimento das vagas de juiz da Relagdo”, conferindo,
assim, a lei ao CSM o poder de fixar os critérios a considerar na avaliagdo
curricular dos candidatos e, por conseguinte, assim procedendo, o CSM agiu
de acordo com a lei, no exercicio dos seus poderes, sendo certo que a fixagdo
das regras de classificagdo ou avaliagdo sdo normas de segundo grau
relativamente ao EM]J, ndo ocorrendo, por todas estas razoes, violacdo de
reserva de lei (art.1642, al.m), da CRP)» (cfr., ainda, os Acérdaos do Tribunal
Constitucional n% 61/2002, de 6/2, e 356/98, de 12/5).

A designacao do subcritério em causa insere-se no espaco de
discricionariedade técnica do CSM, pelo que estd subtraido a sindicancia
contenciosa do STJ, sendo que, segundo o Acordao do STJ, de 14/10/15, Proc.
n°5/15.7YFLSB, Relator: Santos Cabral, a fixagdao dos critérios de avaliagao
nao tem sequer que ser fundamentada.

De todo o modo, estando em causa o acesso ao STJ, é natural e compreensivel
que o CSM tivesse estabelecido critérios exigentes para a graduacgao dos
candidatos e que, por isso, considerasse que ela deveria ser influenciada pelo
seu registo disciplinar quando dele constassem sancoes que tocassem com a
idoneidade do candidato (cfr., neste sentido, o Acérdao do STA, de 14/7/15,
Proc. n°0495/14, Relator: Costa Reis).
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Na verdade, parece-nos evidente que o sancionamento disciplinar prévio
constitui uma circunstancia que, em larga medida, é susceptivel de desabonar
a idoneidade do concorrente para o desempenho de tao altas fungoes.

E nao se diga que a valorizagao do registo disciplinar implica que se confira
um caracter sancionatério acrescido, nao previsto na lei.

E que, por um lado, o jari limitou-se a cumprir o que estava estabelecido no
aviso do concurso.

E, por outro lado, como se refere no citado Acérdao do STA, de 14/7/15, « ...
também ndo constitui ilegalidade a circunstdncia daquela sancgdo ser,
sucessivamente, valorizada em diferentes e diversificadas sedes pois nada
impede que a mesma conduta seja punida no plano disciplinar e, mais tarde,
seja também objecto de valoragdo noutras sedes. E isto porque, sendo
diversos os valores a proteger, é de admitir que a apreciag¢do e valoragdo dos
mesmos factos se faca autonoma e sucessivamente em diferentes sedes(...)».

Acrescentando-se, no mesmo acordao, que « (...) 0 que ora estd em causa ndo
é o agravamento da pena disciplinar que lhe foi aplicada ou o prolongamento
ad eternum de uma sang¢do mas, tdo so, a valorizagdo dessa puni¢do numa
outra sede que ndo a sede disciplinar, valorizagdo essa que, por isso, se
destina a outras finalidades que ndo as ponderadas no momento em que foi
disciplinarmente punida».

Nao ha, pois, que falar em nulidade do Aviso, na parte em que se preve o
factor em causa, nada impedindo que o parecer do juri fosse no sentido de se
proceder ao desconto de 4 pontos sobre a classificacao do recorrente.

b) Ilegalidade do factor por violacao dos principios da igualdade,
transparéncia, imparcialidade, justica e proporcionalidade.

Alega o recorrente que a descricao do factor feita no aviso é vaga e imprecisa,
abrindo-se um espaco para a discricionariedade e arbitrariedade nas
avaliagOes, com prejuizo para os principios da igualdade e imparcialidade,
pelo que o aviso € nulo, também por este motivo.

Em abono da sua tese, cita o recorrente o ja mencionado Acordao do STA, de
14/7/15. No entanto, o que ai se defende nao é, rigorosamente, o que vem
defendido pelo recorrente, porquanto o que nele se refere é que a observancia
dos principios da igualdade, transparéncia, imparcialidade, justica e boa fé,
implica a proibicao da introducao de parametros, critérios ou subcritérios ja
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depois de apresentadas as candidaturas a valorar e, por isso, ja depois de
conhecidos os concorrentes e as suas propostas.

O que nao aconteceu no caso, uma vez que a ponderacgao do registo disciplinar
ja constava do aviso de abertura, pelo que, quando o Juri decidiu, mais nao fez
do que cumprir o que havia sido antecipadamente regulamentado.

Reconhece-se que existe alguma vaguidade nos termos do aviso de abertura,
no que respeita a al.g), do ponto 6.1..

Todavia, também se reconhece que é de considerar que, neste dominio, nao se
poderia, em sede regulamentar, ir muito mais além do que indicar uma
orientacao genérica (a gravidade), atenta a multiplicidade de situagoes
eventualmente subsumiveis a esse subfactor.

Por isso que se entende que a necessidade de maior concretizagao deve ser
satisfeita pela fundamentacao da decisao relativamente a este item e nao pelo
teor do aviso de abertura, que, reafirma-se, nao consta ter sido em devido
tempo impugnado pelo recorrente.

Note-se que os critérios de graduagao do acesso ao ST] encontram-se fixados
no art.522, n?1, do EM]J, ndo existindo nessa matéria qualquer poder
discricionario do CSM, cabendo na competéncia do respectivo Plenario,
enquanto juri do concurso, a definigdo e a adopgao dos critérios de avaliacao
e, também, dos sistemas de classificacgao.

E como se diz no citado Acordao do STA, de 14/10/15, «Ndo se tendo afastado
o CSM na fase de ponderagdo dos factores indicados na lei e (por remissdo) no
aviso do concurso, factores efectivamente conhecidos dos interessados na
altura em que concorreram, qualquer operagdo posterior apenas tendente a
aferir do mérito relativo dos concorrentes e da respectiva graduagdo em
conformidade com o legalmente estatuido, ndo interfere com a normagdo do
concurso nem fundamenta a afirma¢do duma quebra de transparéncia, tanto
mais que a deliberacgdo se dirigia a um leque de interessados cuja identidade
resulta da mera consulta da lista de antiguidade».

Na verdade, uma forma de assegurar a transparéncia e objectividade deve
assentar na divulgacao atempada dos métodos de seleccgao a utilizar e do
sistema de classificacao final (cfr. o Acérdao do STJ, de 15/10/13, Proc.
n296/12.2YFLSB, Relator: Raul Borges).

Por outro lado, como se refere no citado Acoérdao do STJ, de 19/2/13, «A
densificacdo efectuada pelo juri, que o CSM concordantemente assumiu,

41 /50



incidente sobre alguns dos critérios fixados, objectivando-os e possibilitando
uma classificacdo pontual harmonica entre os candidatos, ndo desrespeita, por
isso mesmo, os principios da transparéncia e da imparcialidade, inserindo-se
essa densificagdo no dmbito da fundamentacgdo da propria decisdo».

Nao se vé, assim, que tenham sido violados os invocados principios
constitucionais, ja que o critério de avaliagao e selecgcdao em causa foi fixado
em momento anterior a apresentacao das candidaturas e, por isso, em
momento anterior a discussao e apreciagao dos curriculos dos candidatos.

Deste modo, também nao ha que falar em nulidade do aviso por violagao de
tais principios.

c) Ilegalidade da deliberacao por falta de fundamentacao do Parecer do
Jari.

Alega o recorrente que ha omissao flagrante dos fundamentos que levaram ao
desconto de 4 pontos, o que inquina a deliberacao com anulabilidade.

Mas nao é assim. Na verdade, resulta daquele Parecer, atras transcrito,
relativamente ao factor da al.g), que seria considerada «a gravidade das
infracgoes, especialmente traduzida na natureza e relevancia dos deveres
profissionais violados e também na medida das san¢boes impostas».

Mais resulta do mesmo Parecer que ao recorrente foi aplicada a pena de 10
dias de multa, no processo disciplinar instaurado em 14/2/12, quando ja era
Juiz-Desembargador no Tribunal da Relagao do Porto, por violagcao dos deveres
de reserva e lealdade.

E foi em funcao da gravidade desta infracgao, traduzida na natureza e
relevancia dos deveres profissionais violados pelo ora recorrente, e, também,
na medida da sancao que lhe foi imposta, que o juri, ponderando
negativamente o registo disciplinar, lhe deduziu 4 pontos, num total maximo
de 20.

E, pois, perfeitamente apreensivel, para um declaratario normal e razoavel, o
raciocinio empreendido para se sustentar aquela apreciacao, que se traduziu
numa subtracgao pontual equivalente a um quinto da dedugdao méaxima
prevista.

Ou seja, as razdes que moveram o juri mostram-se coerentes com o que consta
do aviso de abertura, tendo-se aquele limitado a cumprir o que ai estava
estabelecido.
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Duividas nao restam que a sangdao em causa tem a ver com a idoneidade do
recorrente e evidencia que a sua idoneidade para o desempenho da fungao de
Juiz Conselheiro, no que respeita ao cumprimento dos inerentes deveres, é
inferior a de um candidato cujo registo disciplinar é imaculado (cfr. o ja citado
Acérdao do STA, de 14/7/15, igualmente invocado pelo recorrente).

Neste ultimo acérdao, onde se apreciou a situacao de recorrente que foi
penalizada com uma reducgao de 10 pontos, por ter averbada no seu registo
disciplinar uma pena de multa, pela violacao do dever funcional de zelo e do
dever de prossecucgao do interesse publico numa justica célere, considerou-se
que « (...) como é jurisprudéncia desta STA, a valoragdo do concorrentes
segundo critérios previamente estabelecidos so poderd ser judicialmente
sindicada se nessa actividade for praticado um erro grosseiro ou manifesto -
(...) - ou se se violarem os principios gerais reguladores da actividade
administrativa (...). Nesta conformidade, movendo-se o CSTAF em terrenos
onde a discricionariedade administrativa prevalece e ndo se mostrando que a
deducgdo pontual ora impugnada tivesse constituido um erro grosseiro, falece
razdo a Autora quando sustenta que o Conselho violou a lei quando sufragou a
decisdo do juri que procedeu aquele desconto».

No caso dos autos, além de também nao ter sido invocado erro manifesto ou
grosseiro, constata-se que a fundamentacdo é clara, coerente e suficiente,
permitindo a um destinatario normal e razoavel aperceber-se do iter
cognoscitivo que conduziu a dedugao pontual.

Haverd, assim, que concluir que o factor em causa nao é ilegal, bem como
também nao é ilegal a deliberacao que nele se baseou.

3.2.4. A deliberacao impugnada desconsidera ainda importantes
elementos curriculares que o Recorrente fez constar na sua candidatura.

Nesse sentido, alega o recorrente:

a) Primeiramente, ficou por valorizar a atividade de selecao, tratamento e
sistematizacao jurisprudencial a que o Recorrente se tem dedicado, prestando
junto dos seus Colegas este importante contributo, inequivocamente 1util e
enriquecedor para o conhecimento do sistema.

b) Na perspetiva do Recorrente, este elemento curricular devia ter sido
ponderado no ambito da alinea f), critério i) do n.2 6.1 do Aviso ja que estes
elementos curriculares nao podem deixar de enquadrar-se como um
contributo para a melhoria do sistema.
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c) Ao assim nao considerar, a deliberagao torna-se anulavel por padecer de
vicio de violagao de lei decorrente de erro nos pressupostos de facto - dr. art.
163.2 do CPA.

d) Em segundo lugar, o Juri também nao atendeu a um vasto nimero de
trabalhos que o Recorrente apresentou como sendo da sua autoria.

e) Trata-se de um numero consideravel de trabalhos, que versam sobre
matérias complexas e com uma grande utilidade pratica.

f) Tais trabalhos foram, na grande maioria, divulgados junto de Colegas
magistrados, que deles terao certamente retirado grande utilidade, sendo,
portanto, trabalhos que expressam um contributo assinalavel para o sistema -
cfr. alinea f) do n.26.1 do Aviso.

g) Por outro lado, estes trabalhos poderiam e deveriam ter sido valorizados no
ambito da alinea e) do Aviso.

h) A falta de consideragao destes elementos curriculares configura uma
violagao de lei, por erro nos pressupostos de facto e torna a deliberacao
impugndavel nos termos do disposto no art. 163.2 do CPA.

Segundo o recorrido, foi conferida ao recorrente pontuacao claramente
acima da média do factor em causa - 20 pontos entre 10 e 25 (ponto 6.1. f) i).

Mais alega que, da auséncia de mengao no parecer a um especifico aspeto nao
resulta, inexoravelmente, que o juri ndo o tenha considerado, mas que, ainda
que tivesse existido uma omissao valorativa, nao demonstra o recorrente que
lhe devesse ser atribuida outra pontuagao.

O ponto 6.1. e) do Aviso é do seguinte teor:

«Atividade exercida no dmbito forense ou no ensino juridico, com ponderagdo
entre 0 (zero) e 10 (dez) pontos, tendo por base os elementos constantes dos
curriculos dos concorrentes, avaliando as atividades em fung¢do da relagdo,
maior ou menor, que tiveram com o percurso profissional de cada
concorrente».

O ponto 6.1. f) i) do Aviso é do seguinte teor:

«O prestigio profissional e civico correspondente ao exercicio especifico da
funcdo, tendo em consideracdo, designadamente, a contribuicdo para a
melhoria do sistema de justica, para a formagdo nos tribunais de novos
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magistrados e a dindmica revelada nos lugares em que exerceu fungoées; a
independéncia, isencdo e dignidade de conduta; a serenidade e reserva com
que exerce a fung¢do; a capacidade de relacionamento profissional, com
ponderacdo entre 10 (dez) e 25 (vinte cinco) pontos».

No Parecer do Juri expendeu-se, a proposito da «Fundamentacao,
Consideragoes Gerais e Concretizacdo de Regras ou Critérios Adoptados», no

ponto 10. que:

«O factor de ponderagdo previsto no item 6.1, alinea e), do Aviso (actividade
exercida no ambito forense e no ensino juridico), visto pela natureza dos
critérios que estabelece estd mais adequado para constituir factor de
graduacdo dos concorrentes da classe “juristas de mérito, cuja experiéncia
profissional estard, por regra, ligado com a actividade forense (advocacia;
colaboracdo com as partes na emissdo de pareceres) ou ao ensino juridico
académico.

No entanto, como o item ndo distingue e ndo distinguindo deve constituir facto
de ponderagdo para todas as classes de concorrentes, o juri entendeu
considerar em relagdo aos concorrentes magistrados além da actividade de
ensino juridico propriamente dito, a participagdo como conferencista ou
apresentante em sessoes, conferéncias ou coloquios sobre temas e matérias
juridicos, excluindo a participacdo como simples moderador.

De salientar que, neste factor de ponderacgdo, pela sua propria natureza, o juri
teve que fazer uso também de alguma margem de liberdade na apreciacdo e
avaliacdo do mérito cientifico e do interesse das matérias objecto das
actividades de ensino, em que relevam juizos de mérito sobre qualidades com
relevante componente subjectiva na individualiza¢do da apreciacado.

Para além disso, face a auséncia de elementos objectivos relativos a
qualificagdo e substdncia do ensino ministrado e tendo que atender
exclusivamente a elementos descritivos e formais facultados pelos respectivos
concorrentes, o juri procedeu a uma avaliagdo equitativa da relevancia deste
factor valorativo no conjunto, segundo critérios de proporcionalidade, tendo
em consideracdo todos os demais factores de ponderacgdo respeitantes a
natureza das fungbes proprias de magistrado».

E, no ponto 11., designadamente, que:

«Ainda no subcritério i), o juri considerou também, como factor que revela por
si, prestigio do candidato entre os seus pares ou o desempenho dedicado de
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outras fungdes relevantes para a justi¢a, a circunstdncia de alguns
concorrentes terem exercido cargos de direcgdo superior na drea da justica
quer por nomeacgdo, quer por eleicdo dos seus pares».

No ponto 15.1.4. do mesmo Parecer, considerou-se, em relagao ao ora
recorrente e no que respeita as citadas als.e) e f) i), que:

«e) - De acordo com a Nota Curricular apresentada, para além da judicatura, o
Exmo. Concorrente exerceu as seguintes actividades:

- Entre Janeiro e Junho de 2001, no Comando da Policia de Segurancga Publica
de ..., “foi coordenador e palestrante de um conjunto de sessbes de
esclarecimento sobre temas relacionados com a actividade policial
relacionados com o Codigo Penal e Codigo de Processo Penal”, tendo como
destinatarios Subchefes, Chefes e Oficiais da PSP;

- Ministrou a disciplina de Legislacdo Aerondutica, tendo redigido o respectivo
Manual de Direito Aerondutico, nos 2 Cursos de Piloto de Ultraleve levados a
cabo pela Escola de ..., ofertando o Manual e respectivos direitos de autor a
essa escola;

- Participou no Coldquio sobre A Prova Dificil, organizado pela Escola de ...,
onde proferiu uma Comunicagdo com o titulo: Dificuldades de Prova nos
Crimes Negligentes.

f. i) - Antes de ingressar na judicatura fora professor do ensino secunddrio e
Representante do M.2 P2 na comarca de ..., durante cerca de 1 ano.

Durante mais de 2 anos fez parte da comissdo de andlise e selecgdo dos
acorddos crime do Tribunal da Relagdo do ... para publicagdo.

Desde 2104 que é Presidente da 1.2 Secgdo Criminal da Relagdo do ....

Indicou um conjunto de trabalhos cientificos ndo publicados, juntando para
exemplo do que poderdo ser, o formato digital de um Codigo de Processo Penal
por si anotado.

Exerceu fungoes de magistrado formador do CE]J nos anos de 1996 a 1998.

(...)».
(...)

- Alin. e): Actividade exercida no dmbito forense ou no ensino juridico, com
ponderacgdo entre 0 e 10 pontos: 1 ponto;
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- Alin. f): A idoneidade dos requerentes para o cargo a prover, com ponderagdo
entre 40 e 125 pontos, de acordo com o0s seguintes critérios:

- i) - O prestigio profissional e civico correspondente ao exercicio especifico da
funcdo, tendo em consideracgdo, designadamente, a contribuicdo para a
melhoria do sistema de justi¢ca, para a formag¢do nos tribunais de novos
magistrados e a dindmica revelada nos lugares em que exerceu fungoées; a
independéncia, isencdo e dignidade de conduta; a serenidade e reserva com
que exerce a fung¢do; a capacidade de relacionamento profissional, com
ponderacgdo entre 10 e 25 pontos: 20 pontos.

Vejamos.

Como acentudamos atras, tem-se entendido, na jurisprudéncia, que o erro nos
pressupostos de facto se traduz numa desconformidade entre os factos em que
assentou a prolacao do acto impugnado e os factos reais.

Sendo que, também se tem entendido que, para a procedéncia da invocagao
desse vicio, tem o impugnante o 6nus de invocar os factos que compoem a
realidade que tem como verdadeira, havendo, ainda, que averiguar a concreta
relevancia do erro para a decisao que veio a ser tomada.

Alega o recorrente, em 12 linha, que ficou por valorizar a actividade de
seleccao, tratamento e sistematizacao jurisprudencial, a qual devia ter sido
ponderada no ambito da al.f)-i), do ponto 6.1. do Aviso, por se enquadrarem no
critério da contribuicao para a melhoria do sistema.

Verifica-se, porém, que o Parecer do Juri faz expressa referéncia ao seguinte
facto: «Durante mais de 2 anos fez parte da comissdo de andlise e selec¢do
dos acorddos crime do Tribunal da Relagdo do Porto para publicagdo».

E fez-lhe referéncia, precisamente, no ambito da al.f)-i) do ponto 6.1., nao se
vendo por que razao considera o recorrente que o juri ndo ponderou esse
elemento de avaliacao.

Nao parecendo ser de exigir que se faca uma pormenorizacao circunstanciada
da actividade exercida nesse ambito, tanto mais que a mesma é inerente ao
exercicio do cargo em questao.

Mais alegou o recorrente que o juri também ndo atendeu a um vasto nimero
de trabalhos que apresentou como sendo da sua autoria, os quais, acrescenta,
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apesar de nao terem sido publicados, sao de grande complexidade e utilidade,
com claro contributo para a melhoria do sistema.

Constata-se, todavia, que igualmente no ambito da al.f)-i) do ponto 6.1. o
Parecer do Juri refere expressamente que: «Indicou um conjunto de trabalhos
cientificos ndo publicados, juntando para exemplo do que poderdo ser, o
formato digital de um Cddigo de Processo Penal por si anotado».

Ou seja, os invocados trabalhos cientificos foram valorados em sede de
contribuicao para a melhoria do sistema de justica, constante daquela al.f)-i).

E numa ponderacgao entre 10 e 25 pontos, foram atribuidos ao recorrente 20
pontos, o que traduz uma pontuacao claramente acima da média do factor em
causa.

Também aqui nada autoriza a que se conclua que se haja omitido a
ponderacao da contribuicao do recorrente para a melhoria do sistema de
justica.

Como se refere no sumario do citado Acérdao do ST]J, de 19/2/13, «No dmbito
do concurso curricular em apreco, a conjugagdo dos critérios gerais fixados
com a explicitacdo objectiva incidente sobre determinados itens constitui um
quadro de referéncia ao nivel da fundamentacdo; a sua conexdo com as razées
de atribuicdo de determinada pontuac¢do leva a que ndo caregcam, por iSso, oS
juizos formulados de um detalhe que passaria pelo comentdario critico
qualitativo de cada trabalho ou de cada estudo, sendo suficiente a exposi¢do
das razdes que permitam compreender por que foi atribuida ao candidato uma
determinada classificacgado (...)».

E nao se diga que tais trabalhos podem, também, assumir relevancia e ser
enquadrados no factor previsto no al.e), do n26.1. do Aviso.

Na verdade, tendo sido valorados segundo o critério previsto na al.f)-i), ndao
podem sé-lo no ambito daquela al.e), onde se alude a actividade exercida no
ambito forense ou no ensino juridico.

Alids, como se refere no Parecer do Juri, o factor de ponderagao previsto na
referida al.e), estda mais adequado para constituir factor de graduacao dos
concorrentes da classe “juristas de mérito”, embora o juri tenha entendido
considerar, em relagao aos concorrentes magistrados, além da actividade de
ensino juridico propriamente dito, a participacdo como conferencista ou
apresentante em sessoes, conferéncias ou coléquios sobre temas e matérias
juridicos, excluindo a participacao como simples moderador.
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Aspectos estes que foram tidos em conta por aquele Parecer, a propésito da
al.e).

Considera-se, pois, que nao se demonstra a existéncia de uma qualquer
discrepancia entre os pressupostos factuais que se revelaram determinantes
para a deliberacgao e aqueles que efectivamente se verificam.

O que vale por dizer que nao ha erro nos pressupostos de facto, na modalidade
de omissao dos elementos curriculares invocados pelo recorrente.

Dir-se-a, ainda, que, como resulta da deliberagao impugnada, a selecgao das
actividades e desempenhos para aferir o prestigio profissional dos
concorrentes, envolve uma margem de liberdade na formulagao de juizos de
mérito sobre os mesmos e sobre a sua relevancia.

Acresce que também nao se verifica omissdao grave na fundamentacgao, nesta
parte, como pretende o recorrente.

E que, como ja dissemos atras, apenas releva, como vicio do acto, a
insuficiéncia da fundamentacao que seja manifesta e ndao a mera discordancia
relativamente a exposicdao adoptada na deliberagao impugnada, pelo que se
deve ter como suficiente a exposicao sucinta dos fundamentos e dos elementos
necessarios a expressao das razoes do acto, apreensiveis por um destinatario
normal e razoavel.

Sendo que, no caso e, também, nesta parte, se deve ter por cumprido o dever
de fundamentacao exigido por lei, tal como acima o definimos.

4 - DECISAO

Pelo exposto, julga-se improcedente o recurso, condenando-se o recorrente
nas custas, com taxa de justica de 6 Uc.

Roque Nogueira (Relator)
Abrantes Geraldes

Raul Borges

Ribeiro Cardoso

Isabel Sao Marcos

José Rainho
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Olindo Geraldes

Salazar Casanova (Presidente)

11 V., entre outros, o Acordao da Seccao de Contencioso do Supremo Tribunal
de Justica de 1 de Julho de 2003, C.J.S.T.J., tomo 1I/2003, pag. 9.

211, «Os poderes de cognicao dos tribunais administrativos relativamente a
actos praticados no exercicio da fungao publica», em Revista Julgar n.2
3/2007, pags. 136 e 137.

[31 Neste sentido, Acérddo STJ de 05-07-2012, Proc. n.2 147/11.8YFLSB,
acessivel em www.dgsi.pt.
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