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FIXACAO DA INCAPACIDADE PRINCIPIO DA IGUALDADE

Sumario

O respeito ao principio da igualdade constitucionalmente consagrado, implica
uma proibicao de regulamentacoes infundadas, arbitrarios ou desrazoaveis.
Na fixacao do grau de incapacidade por incapacidade permanente, em sede
laboral, o que esta na esséncia em causa € a reparacao do direito a
integridade econémica e produtiva. Visa-se reintegrar a “concreta capacidade
de ganho do trabalhador”.

A idade do sinistrado tem relevo no rebate que uma concreta situacao de
diminuicao de fungoes provoca na capacidade de ganho.

E da natureza humana que com a idade diminui de forma dréstica, a
capacidade de adaptacao a novas condigoes, resultem elas de alteragoes
enddgenas ou exogenas ao sujeito. Tal diminuicao assume claramente um peso
mais marcado a partir de determinada idade, que o legislador no caso
entendeu fixar em 50 anos.

O n? 5 das instrucoes gerais da TNI, ao prever a bonificagcao de 1.5 aos
sinistrados laborais que tenham 50 anos ou mais, quando nao tiverem
beneficiado da aplicagao desse fator, nao viola a constituicao, nao atenta
contra o principio da igualdade.

Texto Integral

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relagdao de Guimaraes.

Sinistrada: José ....
Entidade Responsavel: "Companhia de Seguros, S.A."
Por sentenca de 15/10/2015, a companhia de seguros foi condenada nos
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seguintes termos:

“ - o capital de remicao correspondente a pensao anual e vitalicia de €294,00,
com inicio no dia 19/10/2103;

- a quantia de €498,47 de incapacidades temporarias;

- a quantia de €30,00 de transportes;

- da quantia de €220,05 de deslocagoes, consultas e tratamentos médicos...”

- Tal decisao teve por base uma incapacidade fixada em 6%, resultante da
bonificagdo de 1.5 aplicada a incapacidade fixada de 4%, conforme apenso.

- Inconformada a ré interpos recurso apresentando as seguintes conclusoes:
I. A atribuigcao de uma bonificagao de 1,5% prevista na segunda parte da
alinea a) do n2 5 da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de
Trabalho ou Doengas Profissionais apenas em func¢ao da idade revela-se
claramente inconstitucional porque violadora do principio da igualdade
previsto no art. 132 da CRP.

II. Tal diferenciacao de tratamento entre os trabalhadores de idade igual ou
superior a 50 anos e os demais, porque automatica e mecanica, revela-se
desprovida de justificagao razoavel segundo critérios objetivos ou de
razoabilidade.

III. Nem mesmo se compreendendo o porqué de se atribuir tal diferenciagao
aos 50 anos e nao em qualquer outra idade, tudo levando, necessariamente, e
em situacoes concretas, a diferenciacoes de tratamento em situacoes
manifestamente semelhantes.

IV. Considerando-se a inconstitucionalidade da norma em causa, nao devera a
mesma ser aplicada por este tribunal, substituindo-se a decisao recorrida por
uma outra que, nao aplicando o referido fator de bonificagao, atribua ao
sinistrado uma incapacidade permanente parcial de 4,00%, condenando-se a
ré em conformidade com essa incapacidade.

Sem contra alegagoes.

O Exm®? P.G.A. deu parecer no sentido da improcedéncia. Defende em sintese
que na defesa do principio da igualdade ha a considerar a proibigao do
arbitrio, a proibicdo da descriminacgdo e a obrigacao de diferenciacao, nao
ocorrendo qualquer violagao.

A factualidade com interesse é a que resulta do precedente relatorio e ainda:
1 - O A. nasceu a 25/7/1949.

2 - Desempenhava a atividade profissional de serralheiro sob as ordens,
direcao e fiscalizagao de “Firma, Lt2”, mediante a remuneracgao anual iliquida
de €7.000,00.

3 - A “Firma” havia transferido para a R. seguradora a sua responsabilidade
civil por acidentes ocorridos com o A., mediante contrato de seguro, e pela
totalidade da remuneracao referida em 2).
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4 - No dia 18/7/2013, pelas 17,15 horas, o A. encontrava-se no exercicio da
atividade referida em 2), a proceder ao transporte de placas de aluminio.

5 - Nessas circunstancias, desequilibrou-se e caiu para a frente, tendo sofrido
lesdes no ombro direito e mao esquerda.

6 - O A. encontra-se curado, com uma IPP de 6%, tendo tido as incapacidades
fixadas pelo GML (46 dias de ITA, 47 dias de ITP de 20%, sendo a data da alta
18/10/2013).

7 - A R. seguradora pagou ao A. a quantia de €245,00 de indemnizacao pelas
incapacidades temporarias.

8 - O A. teve despesas com deslocagoes ao GML e a este tribunal.

9 - E gastou a quantia de €220,05 com outras deslocacoes, consultas e
tratamentos médicos.

X

Conhecendo do recurso:

Nos termos dos artigos 6352, 4 e 6392 do CPC, o ambito do recurso encontra-
se balizado pelas conclusdes do recorrente.

Importa saber se a atribuicao de uma bonificagcao de 1,5% prevista na segunda
parte da alinea a) do n? 5 da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes
de Trabalho ou Doencgas Profissionais em fungao da idade, viola o principio da
igualdade consagrado no artigo 132 da CRP e consequentemente estd ferido
de inconstitucionalidade.

Refere o n? 5 das instrugoes gerais da TNI.

5 — Na determinacgao do valor da incapacidade a atribuir devem ser
observadas as seguintes normas, para além e sem prejuizo das que sao
especificas de cada capitulo ou nimero:

a) Os coeficientes de incapacidade previstos sao bonificados, até ao limite da
unidade, com uma multiplicacao pelo fator 1.5, segundo a férmula: IG + (IG X
0.5), se a vitima nao for reconvertivel em relagao ao posto de trabalho ou tiver
50 anos ou mais quando nao tiver beneficiado da aplicacao desse fator;

Sustenta-se que a bonificagdo para as vitimas de acidente de trabalho com
idade igual ou superior a 50 anos consubstancia um critério de diferenciacao
automatico, mecanico e arbitrario, desprovido de qualquer fundamento
objetivo ou razoabilidade, dando diferente tratamento a situagoes em tudo
iguais.

No parecer junto invoca-se o carater arbitrario da solugao, aludindo-se a que
esta é manifestamente desprovida de fundamento.

Refere o artigo 132 da CRP:

Principio da Igualdade

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei.
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2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territorio de origem, religiao, convicgoes politicas ou ideoldgicas,
instrucgao, situacao econémica, condigao social ou orientacao sexual.

O principio da igualdade postula a proibigdo do arbitrio, a proibigdao da
descriminacao e a obrigacgao de diferenciacao.

Quanto a proibicdo do arbitrio legislativo traduz-se este, na falta de
fundamento bastante, de fundamento material razoavel para a distingao
operada, ou uma desadequacgao da normacgao em relacao a situagao factica
que pretende regular. O respeito ao principio da igualdade
constitucionalmente consagrado, implica assim uma proibicao de
regulamentacdes infundadas, arbitrarios ou desrazoaveis.

Vejamos o caso:

Refere Vitor Ribeiro, Acidentes de Trabalho, Reflexdes e Notas Praticas, 1984,
pags.214/215, referido no douto parecer; "os resultado danosos a volta e em
razao dos quais se organiza o dispositivo reparatdrio portugués em matéria de
acidente de trabalho, sao a morte e a reducao da capacidade e nao a simples
lesdao, perturbacao funcional ou doencga"(...) "parece-nos razoavel afirmar que
o centro de gravidade desta zona excecional de responsabilidade civil, no que
respeita aos interesses tutelados, se deslace sensivelmente da esfera do
direito a vida ou a integridade fisica, em direcao a outra ordem de valores que
podemos talvez designar por direito a integridade econdémica ou produtiva".

O que esta em causa € pois a reparacgao do direito a integridade economica e
produtiva. Visa-se reintegrar a “concreta capacidade de ganho do
trabalhador”. Como refere o douto parecer.

“O artigo 219, 1 da L. 98/2009 refere:

Avaliagao e graduacao da incapacidade

1 — O grau de incapacidade resultante do acidente define -se, em todos os
casos, por coeficientes expressos em percentagens e determinados em fungao
da natureza e da gravidade da lesao, do estado geral do sinistrado, da sua
idade e profissao, bem como da maior ou menor capacidade funcional residual
para o exercicio de outra profissao compativel e das demais circunstancias
que possam influir na sua capacidade de trabalho ou de ganho.

3 — O coeficiente de incapacidade ¢ fixado por aplicagdo das regras definidas

na tabela nacional de incapacidades por acidentes de trabalho e doencas
profissionais, em vigor a data do acidente.
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O n? 1 do normativo logo refere a idade como circunstancia com relevo para a
fixacao do grau de incapacidade.

Nao é correto afirmar que a idade nao tem qualquer relevo no rebate que uma
concreta situacao de diminuicao de fungdes provoca na capacidade de ganho.
Pela prépria natureza das coisas, e €, da natureza humana, as capacidades de
trabalho fisicas ou intelectuais, vao-se degradando progressivamente com a
idade, como diminui de forma drastica, todos o sabemos pela nossa
experiéncia e dos que nos estao proximos, a capacidade de adaptagao a novas
condigoes, resultem elas de alteragoes enddégenas ou exdgenas ao sujeito. Tais
degradagoes assumem claramente um peso mais marcado a partir de
determinada idade, que o legislador no caso entendeu fixar em 50 anos.

A constatacao destas circunstancias constitui ancoragem bastante para a
diferenciacao que a 22 parte da al. a) do ponto 5 das instrugoes da TNI faz.
Quanto a opcao pelos 50 anos, trata-se de opcao legislativa, baseado em
estudos, ja que conforme se refere no preambulo;

“...Com tal publicacao sao ajustadas as percentagens de incapacidade
aplicaveis em determinadas patologias, como resultado de um trabalho técnico
-cientifico preciso e sério, levado a cabo em obediéncia nao apenas a dinamica
do panorama médico-legal nacional, mas também por recurso ao cotejo com o
preconizado em vdarias tabelas europeias, nomeadamente a francesa.

A pesquisa e o estudo que conduziram a atual revisao jamais perderam de
vista os valores da justica, igualdade, proporcionalidade e boa -fé, nem
descuraram também o pressuposto da humanizacao de um processo de
avaliacao das incapacidades que sempre deve ter em conta que o dano laboral
sofrido atinge a pessoa, para além da sua capacidade de ganho.

A precisao e seriedade do trabalho desenvolvido, assente nos valores e
pressupostos referenciados, sao, para além do mais, garantidos pela prépria
composicao da comissao permanente criada e pela forma como todos os seus
elementos assumiram, nos longos e complexos trabalhos desenvolvidos, a
coautoria do processo de revisao...”

O legislador, estando também sujeito ao principio da igualdade goza contudo
de uma margem de liberdade de conformacao legislativa, cabendo-lhe a
determinacao dos elementos com base nos quais opera a diferenciagao, a qual
deve mostrar-se materialmente razoavel. Importa contudo na apreciagao dessa
razoabilidade nao esquecer que o legislador tem uma posi¢cao cimeira na
conformacao dos principios constitucionais, gozando de uma presuncao de
racionalidade que deve ser ilidida.

No Ac. RP de 1/2/2016, processo n® 377/14.0TTOAZ.P1, disponivel na net,
refere-se:

“ ... Acrescenta-se no acérdao do Tribunal Constitucional de 2-7-2008, que
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para o Tribunal Constitucional Alemao (citado por Robert Alexy, Theorie der
Grundrechte, Frankfurt, 1986, pag. 370), o carater arbitrario de uma
diferenciacao legal decorre da circunstancia de “nao ser possivel encontrar
um motivo razoavel, que surja da propria natureza das coisas ou que, de
alguma forma, seja concretamente compreensivel...”

No dizer de Gomes Canotilho, “existe uma violagao arbitraria da igualdade
juridica quando a disciplina juridica nao se basear num: (i) fundamento sério;
(ii) ndo tiver um sentido legitimo; (iii) estabelecer diferenciagao juridica sem
um fundamento razoavel. Todavia, a proibigao do arbitrio intrinsecamente
determinada pela exigéncia de um «fundamento razoavel» implica, de novo, o
problema da qualificagdo desse fundamento, isto é, a qualificagao de um
fundamento como razoavel aponta para um problema de valoragao. Neste
sentido parece-nos correta a recente evolucao da jurisprudéncia do TC ao
afirmar que «a teoria da proibicdo do arbitrio» ndao é um critério definidor do
conteudo do principio da igualdade, antes expressa e limita a competéncia do
controlo judicial. Trata-se de um critério de controlabilidade judicial do
principio da igualdade que nao poe em causa a liberdade de conformacao do
legislador ou da discricionaridade legislativa. A proibi¢dao do arbitrio constitui
um critério essencialmente negativo, com base no qual sdao consagrados
apenas os casos de flagrante e intoleravel desigualdade. A interpretacao do
principio da igualdade como proibicdo do arbitrio significa uma autolimitacao
do juiz, o qual ndo controla os juizos da oportunidade politica da lei, isto é, se
o legislador, num caso concreto, encontrou a solucao mais adequada ao fim,
mais razoavel ou mais justa...”

No caso, em face do ja referido, a diferenciacao nao se mostra desajustada, o
fundamento ndo se mostra desrazoavel, tendo em conta o objetivo do
legislador em surpreender a real dimensao do rebate profissional para
sinistrados mais “idosos”, tendo em conta as circunstancias acima referidas,
isto sem embargo de poder discutir-se se o método utilizado foi o mais
adequado.

Consequentemente improcede o alegado.

DECISAO:

Acordam os juizes do Tribunal da Relacao de Guimaraes em julgar
improcedente a apelacao, confirmando-se o decidido.

Custas pela recorrente.

Sumario:

O respeito ao principio da igualdade constitucionalmente consagrado, implica
uma proibicdo de regulamentacdes infundadas, arbitrarios ou desrazoaveis.
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Na fixagao do grau de incapacidade por incapacidade permanente, em sede
laboral, o que estd na esséncia em causa é a reparagao do direito a
integridade econdmica e produtiva. Visa-se reintegrar a “concreta capacidade
de ganho do trabalhador”.

A idade do sinistrado tem relevo no rebate que uma concreta situacao de
diminuicao de fungdes provoca na capacidade de ganho.

E da natureza humana que com a idade diminui de forma dréstica, a
capacidade de adaptagao a novas condigoes, resultem elas de alteragoes
endogenas ou exdgenas ao sujeito. Tal diminuigao assume claramente um peso
mais marcado a partir de determinada idade, que o legislador no caso
entendeu fixar em 50 anos.

O n? 5 das instrugoes gerais da TNI, ao prever a bonificagao de 1.5 aos
sinistrados laborais que tenham 50 anos ou mais, quando nao tiverem
beneficiado da aplicagao desse fator, nao viola a constituicao, nao atenta
contra o principio da igualdade.
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