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Sumario

I - O concurso aparente de infraccoes pressupoe que sobre a mesma situacao
possa convergir mais do que uma norma, verificando-se entre elas uma
relacao de especialidade, de subsidiariedade ou de consumpgao: uma delas
prevalecera entdo sobre a outra (ou sobre as outras) e exclui-la-a (ou exclui-
las-a).

IT - Em geral, nao pode ser esquecido que o mecanismo da consumpgao nao
branqueia nem elimina a tonalidade delituosa propria do tipo penal
consumido. O que se entende é que basta a formulagdo de um juizo de censura
Unico, nao dissociado embora na sua esséncia das infracgoes participantes - as
consumptoras ou as consumidas - mas mitigadas estas pela propria
circunstancia da sua aglutinacao naquele sobre dito juizo tnico.

III - A consumpcgao imposta pela parte final do n. 1 do artigo 26 da Lei 34/87 é
feita em fungdo do crime que se insira na definicao genérica tragada no artigo
2 daquela Lei e os ilicitos ali aludidos sao, eles préprios, face aos termos em
que ali se definem e ainda que previstos na Lei penal geral, crimes de
responsabilidade de titulares de cargos politicos, com os efeitos penais que,
para esses crimes, sao estabelecidas e que da condenagao por eles decorrem
(artigos 28 a 31).
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IV - Tem-se como imperativo mandamento constitucional o de que a perda de
direitos civis, profissionais e politicos, deixou de poder ter lugar como efeito
automatico de determinadas penas, entendendo-se compreendidas no ambito
desta proibicdo constitucional, ndo sé a perda desses direitos como efeito
necessario de certas penas, mas também a sua perda automatica por via de
condenacgao por determinados crimes.

V - A perda de mandato prevista na alinea f) do artigo 29 da

Lei 34/87, de 16 de Julho de 1987 ¢ inconstitucional quando interpretada no
sentido da demissao ser efeito automatico da condenacgao pelo crime do artigo
5 da mesma Lei.

Texto Integral

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

Perante o Colectivo do Tribunal de Circulo de Braga, responderam, em
processo comum, os identificados arguidos A, B, C, D, Ee F.

Realizado o respectivo julgamento, sairam absolvidos os arguidos D, E e F.
Mas condenados foram:

O arguido A, pela pratica de um crime de burla, previsto e punido pelas
disposicoes conjugadas dos artigos 217 ns. 1 e 4, 206 e 73, do

Cddigo Penal revisto, na pena de 150 (cento e cinquenta) dias de multa, a taxa
diaria de 1000 escudos o que perfaz a quantia de 150000 escudos;

O arguido B: a) Pela pratica de um crime de falsificagao, previsto e punido
pelo artigo 256 ns. 1 e 4, do Cdédigo Penal revisto na pena de 18 (dezoito)
meses de prisao. b) Pela pratica de um crime de burla, previsto e punido pelas
disposicoes conjugadas dos artigos 217 ns. 1 e 4,

206 e 73, do Cddigo Penal revisto e artigo 5 da Lei n. 34/87, de 16 de Julho, na
pena de 7 (sete) meses de prisao. c) Operado cimulo juridico destas penas,
recaiu sobre o arguido a pena Unica de 21 (vinte e um) meses de prisao. d)
Nos termos do artigo 29, da Lei n. 34/87, de 16 de Julho, foi decretada a perda
de mandato do arguido como Presidente da Camara Municipal de ... . e) A
pena de 21 (vinte e um) meses de prisao, achada em decorréncia do cimulo
juridico efectivado, foi declarada suspensa pelo periodo de 4 anos, sob
condicao de, em 60 dias, o arguido demonstrar nos autos ter entregue a
quantia de 1000000 escudos a Santa Casa da Misericordia de Vila Verde. f) Na
suspensao nao se abrangeu a decretada perda de mandato.

O arguido C, pela pratica de um crime de burla, previsto e punido pelas
disposicoes conjugadas dos artigos 217 ns. 1 e 4, 206 e 73, do

Cddigo Penal revisto, na pena de 100 (cem) dias de multa, a taxa diaria de
1000 escudos o que perfaz a quantia de 100000 escudos.
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A ofendida G, Companhia de Seguros, S.A. com sede na Rua ... Lisboa, deduziu
pedido civel de indemnizagao contra os arguidos; porém, tendo sido paga a
indemnizagao peticionada, foi a respectiva instancia julgada extinta por
inutilidade superveniente da lide (cfr. despacho de folha 417).

Conformados se mostraram com a decisao, os condenados arguidos A e C mas
o mesmo nao sucedeu quanto ao arguido B que, daquela, interpos recurso, na
motivacao e conclusao do qual e, em sintese, coloca em causa a matéria de
facto que o Colectivo deu como provada, invocando a existéncia dos vicios
referidos nas alineas b) e c) do n. 2 do artigo 410, do

Cddigo de Processo Penal;

Questiona, na matéria de direito, a verificagao dos elementos objectivos e
subjectivos essenciais dos crimes de burla e falsificacao de documentos, bem
como os do crime de abuso de poderes, arguindo ainda de inconstitucional, a
norma do artigo 29 da Lei n. 34/87, de 16 de Julho;

Discorda da fixada condicao para a suspensao da execucgao da pena
(pagamento de 1000000 escudos a Santa Casa da Misericérdia de Vila Verde,
a demonstrar, em 60 dias, ter sido feito), considerando o montante estipulado
como exorbitante e reclamando a sua reducao (artigo 51 n. 2, do Cédigo
Penal);

Impetra, enfim, a sua absolvigao (total ou parcial).

Contramotivou, proficiente e doutamente, a digna

Procuradora da Republica cujo entendimento conclusivo se consubstanciou no
seguinte:

O tribunal apreciou devidamente a prova produzida;

O acoérdao recorrido encontra-se suficientemente fundamentado e o seu texto,
por si s6 ou conjugado com as regras da experiéncia comum, nao revela a
existéncia dos vicios invocados pelo recorrente;

Os factos provados integram todos os elementos objectivos e subjectivos da
pratica dos crimes pelos quais o arguido foi condenado;

A decisdao impugnada submeteu a matéria factica provada a correcto
tratamento juridico, fazendo acertada interpretagdao dos preceitos penais,
sendo o "quantum" da pena principal adequado e justificada a sua suspensao;
Por se encontrar devidamente fundamentado, o artigo 29 da Lei n. 34/87, de
16 de Julho, nao padece de inconstitucionalidade material;

O montante fixado como condicao de suspensao da execugao da pena,
apresenta-se bem calculado, equilibrado e justo, atento o circunstancialismo
de facto provado;

O acoérdao recorrido nao violou qualquer norma legal;

Deve ser negado provimento ao recurso.

Subidos os autos a esta alta instancia, neles nao divisou o ilustre Procurador
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Geral Adjunto razao obstativa de que prosseguissem para audiéncia.
Realizado exame preliminar e recolhidos os legais vistos, a ela se procedeu,
pois, em conformidade com o formalismo devido.

Cumpre decidir.

Como é sabido, o ambito dos recursos afere-se e delimita-se pelas conclusoes
que os recorrentes entendam dever extrair das respectivas motivacgoes; ja
consignamos as formuladas pelo ora recorrente e, por elas, também, ja nos
apercebemos das questoes a abordar.

Por outro lado, nunca é despiciendo relembrar que o Supremo Tribunal de
Justica, como tribunal de revista que €, s6 reexamina, em principio, matéria de
direito, podendo, contudo intrometer-se em area factolégica - e até por sua
iniciativa oficiosa - verificadas as hipoteses referidas no artigo 410 ns. 2 e 3,
do (Cddigo de Processo Penal (cfr. artigo 433, desta lei processual).

Dito isto e por via disto, logo convira, como ponto de partida, relancar os olhos
sobre os factos dados como provados, em ordem a ajuizar se estes avalizam a
decisao recorrida ou se, antes e ao invés, esta consente as criticas que lhe sao
enderecadas no recurso ou outras que eventualmente se justifiquem apontar-
se-lhe.

Vem certificada a realidade facticial seguinte:

Em 5 de Marc¢o de 1993, no lugar de Vilela, freguesia de

Prado, S. Miguel, concelho e Comarca de Vila Verde, decorriam os trabalhos
camararios para a abertura de umas valas, com colocacao de manilhas de
cimento, num caminho vicinal;

Cerca das 14 horas desse mesmo dia, o arguido A passou por essa obra com o
seu tractor EE e ofereceu colaboracgao para o transporte do atrelado
camarario que se encontrava carregado de manilhas;

Quando se prestava a engatar manualmente o atrelado ao tractor, a cabecalha
do atrelado caiu-lhe sobre o pé direito, produzindo-lhe esmagamento de dois
dedos;

Volvidos alguns dias, quando ja se encontrava em periodo de convalescencga o
arguido A indagou junto dos servicos juridicos da Camara Municipal de ...
sobre a existéncia de um contrato de seguro camarario que cobrisse os riscos
do acidente que sofrera, tendo sido informado pelo jurista Doutor H da
inexisténcia de tal seguro, por nao ser funciondrio da referida autarquia;

Em fins de Margo, principios de Abril de 1993, o arguido A, com perfeito
conhecimento que nao tinha sido contratado para efectuar o referido trabalho
e que o mesmo nem era proprio das suas funcoes de Presidente da Junta de
freguesia de..., dirigiu-se ao Vereador .... com a finalidade de obter
indemnizagao pelo acidente que sofrera;

O mesmo vereador remeteu o arguido A para o entao chefe de Departamento,
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J que por sua vez entrou em contacto telefénico com o arguido C, por ser o
representante da Companhia de Seguros G (com o qual a Camara Municipal
de ... havia celebrado varios contratos de seguro), com o propésito de o A ser
incluido numa das apdlices;

Apesar de ter sido informado das circunstancias do acidente em causa e da
falta de qualquer vinculo laboral do sinistrado com a Camara Municipal de ...,
o arguido C acedeu a dar-lhe cobertura através da apolice n...., fornecendo
instrucoes aquele chefe de departamento no sentido de ser elaborada uma
participacao como se de acidente de trabalho se tratasse, fazendo constar da
mesma que o arguido A era funciondario do referido municipio, o que bem
sabia ndo corresponder a verdade;

Aquele chefe de departamento ordenou verbalmente ao encarregado de
armazém da Camara Municipal de ... - arguido D - que elaborasse a referida
participacao de acidente de trabalho;

Depois de lhe ter sido comunicado o teor que deveria fazer constar da
participagao, o arguido D colocou algumas reservas ao preenchimento dessa
participacao, pois sabia nao corresponder a verdade a invocada qualidade de
trabalhador da Camara do A e sugeriu que o mais correcto seria uma
participacao de acidente de viacao;

Porém insistindo na obrigagao do cumprimento da ordem dada, o chefe de
departamento ditou e o arguido D, num impresso modelo de participacao de
acidentes de trabalho fornecido pela Companhia de

Seguros G, escreveu alguns dos dizeres que constam da participagao a que
alude a cépia de folha 33, designadamente que o arguido A sofreu o acidente
"quando procedia ao transporte de materiais para obras no caminho do lugar
de Vilela com o tractor agricola David Brown GV, o reboque desengatou-se do
tractor, tendo-lhe caido em cima do pé direito";

Essa participacao foi depois entregue na seccao de recursos humanos da
Camara Municipal de ..., afim de ai ser preenchida na parte em falta, bem
como assinada e remetida a Companhia de Seguros G;

Em 30 de Abril de 1993, a arguida E

Pereira, funcionaria da aludida seccao, cumprindo ordens dadas pelo mesmo
chefe de departamento (J) elaborou o oficio a que se reporta o documento de
folha 6, enderecado a dita companhia, nele se fazendo constar, além do mais,
que o arguido A era funciondario do quadro do municipio, como tractorista;
Essa arguida sabia que o teor desse oficio que lhe foi mandado elaborar nao
correspondia a realidade;

A carta e a participacao foram depois presentes ao arguido B para as assinar
na qualidade de Presidente da Camara Municipal de ...;

Sabendo as circunstancias em que tinha ocorrido o acidente e que, por isso, o
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conteudo desses documentos nao correspondia a verdade, designadamente a
indicada qualidade de funciondario do municipio do arguido A, o arguido B
assinou a carta e a participagao, os quais foram seguidamente remetidos a
Companhia de Seguros G;

Esta Companhia, em 9 de Setembro de 1993, devolveu o boletim de alta do
arguido A, com a justificacdao de que deveriam dar-lhe seguimento para a
Caixa Geral de Aposentagoes, uma vez que aquele havia sido classificado como
funciondario do quadro da Camara Municipal de ...;

Perante essa devolucao e com vista a encontrarem uma solucao que
assegurasse o pagamento das indemnizagoes e da pensao ao arguido A através
da Companhia de Seguros, os arguidos B e C reuniram-se;

Na sequéncia dessa reuniao, realizada em 17 de Setembro de 1993, num sala
anexa ao gabinete do presidente da Camara, os arguidos B e C entenderam
que o problema seria ultrapassado, comunicando-se a seguradora que tinha
havido lapso na menc¢ao do arguido A como funcionario da Camara, mas que o
acidente tinha ocorrido quando o mesmo prestava servico a favor da
autarquia, como trabalhador eventual, o que sabiam nao corresponder a
verdade;

Assim, o arguido B ordenou a funciondria F que elaborasse o oficio a que se
reporta o documento de folha 9, ditando-lhe o teor do mesmo, enderecado a
dita seguradora, onde se fazia constar que "aquando da remessa da
participagao do acidente através do oficio n. 1231, de 30 de Abril ultimo, por
lapso foi indicado que o Senhor A era funcionario do quadro, quando na
realidade se tratava de um trabalhador eventual que prestou servigo para esta
Camara Municipal no periodo que foi de 22 de Fevereiro a 5 de Margo de
1993";

Seguidamente o arguido B assinou o oficio, subscrevendo todo o seu contetudo;
Apbs a recepgao desse oficio a Companhia de Seguros G, convencida que agia
no cumprimento das obrigagoes assumidas no contrato de seguro, participou a
ocorréncia do acidente ao Tribunal de Trabalho de Braga, onde foi distribuido
como processo emergente de acidente de trabalho a 2. Secgao do 2. Juizo;

Em 17 de Janeiro de 1994 no referido tribunal tiveram lugar um exame médico
o qual confirmou estar o sinistrado afectado de uma IPP de 4% e uma
tentativa de conciliacao perante o Ministério Publico no decurso da qual o
mesmo arguido declarou, além do mais, que ganhava o salario de 57300
escudos vezes 14 meses e que trabalhava por conta, sob a direcgao e
fiscalizacao da Camara Municipal de ...; Em consequéncia das referidas cartas
e participagao, bem como das declaragoes prestadas pelo arguido A no
Tribunal de Trabalho, a Companhia de Seguros G dispendeu:

- 175442 escudos, a titulo de indemnizagao por incapacidade temporaria paga
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ao arguido A;

- 43351 escudos, a titulo de comedorias;

- 18000 escudos, com custas no tribunal de trabalho;

- 13862 escudos, de despesas médico-hospitalares;

- 61783 escudos, com averiguagoes e peritagens;

- 288044 escudos, a titulo de remicao de pensao atribuida ao sinistrado; tudo
num total de 600482 escudos.

Os arguidos A, B e C agiram livre e voluntariamente, de uma forma
concertada, mediante um plano por eles tragcado, com o objectivo de o
primeiro obter uma indemnizacao que sabiam nao ser devida, a custa do
prejuizo equivalente da Companhia de Seguros G.

No tocante ao estatuto pessoal do arguido e ora recorrente deu-se como
provado que:

As pessoas com quem convive consideram-no uma boa pessoa, respeitador e
trabalhador;

Porém, enquanto Presidente da Camara, ha funcionarios que o definem como
autoritario, persecutério em relagao a todos que se lhe opdem, tomando
mesmo medidas arbitrarias e injustas;

E de média condicao social;

Prestou algumas declaragoes verdadeiras, designadamente aceitando que
subscreveu conscientemente o oficio que comunicava a qualidade do arguido
A como trabalhador eventual.

Tem antecedentes criminais (cfr. folha 118).

Nao se consideraram como provados, do que nao deriva especial ou relevante
influéncia sobre a situagao proépria do arguido e ora recorrente B.

Os demais factos descritos na acusacao, nomeadamente:

Que o A estivesse a supervisionar obras da freguesia;

Que os arguidos D, E e F tivessem urdido qualquer plano ou que tenham
actuado de uma forma concertada e conjunta com os demais arguidos e que
tivessem o proposito de prejudicar a seqguradora em beneficio do A, que esse
prejuizo resultasse necessariamente das suas condutas ou mesmo que tenham
admitido como possivel esse evento.

Definidos os desideratos visados pelo recurso interposto e recordada a
factualidade havida por assente, cabera, antes de mais, dizer, retomando o que
ja anteriormente deixdmos aflorado quanto aos poderes de cognicao do
Supremo Tribunal de Justica, que nao se nos afigura que decorram do douto
acordao recorrido, por si s6 ou em conjugacao com as regras da experiéncia
comum e em termos de se impossibilitar decidir da causa

(artigo 426 do Cdédigo de Processo Penal), qualquer dos vicios elencados nas
diversas alineas do n. 2 do artigo 410, do Cédigo de Processo Penal,
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designadamente os que o recorrente aponta ou sejam os da alinea b) -
contradicao insanavel da fundamentacéao - e da alinea c) - erro notorio na
apreciacao da prova.

Sublinhando-se que tais vicios sé serao atendiveis desde que ocorra o
condicionalismo referido - ou seja quando resultarem do proprio texto da
decisao impugnada por si sé ou conjugada com as aludidas regras - bem se
compreende, assim, que se impermita, para tal finalidade, o socorro a
quaisquer outros elementos estranhos a decisdao, mesmo que do processo
constem.

De resto, anotando-se - sendo importante que se anote - que factos provados e
meios de prova configuram realidades distintas (no que toca a estes ultimos o
Supremo Tribunal de Justica apenas pode apreciar a sua legalidade e a
respectiva forga probatoéria se se tratar de prova vinculada), escapa a cognigao
do Supremo a apreciagao e valoragao dos ditos meios de prova produzidos em
primeira instancia, logo a sua suficiéncia ou insuficiéncia para a decisao
proferida quanto aos factos julgados provados ou nao provados.

Neste dominio, pontifica o principio da liberdade de apreciagao (ou de livre
convicgao) do julgador como, alias, estipula o artigo 127, do Cédigo de
Processo Penal.

Principio que dificilmente pode colidir com o que se dispde no n. 2 do artigo
410, do Cédigo de Processo Penal, uma vez que este diz respeito aos vicios
emergentes da propria decisdo, reportando-se aquele ao juizo de valor sobre a
prova que a tal decisao se entendeu levar e que nela se contém.

Donde que, a forma como o tribunal de primeira instancia adquiriu a sua
convicgao sobre a prova e o processo que utilizou para formar essa convicgao
sao insindicaveis pelo ST], sob pena de este se imiscuir numa area a que nao
tem acesso.

Por outro lado:

Se as regras da experiéncia podem ser trazidas a colagdo para sustentar a
conclusao da insuficiéncia para a decisao da matéria de facto provada (alinea
a) do n. 2 do artigo 410, do Cddigo de Processo Penal), vicio esse, diga-se, nao
invocado pelo ora recorrente e que, de todo o modo, também tem de emergir
da decisao recorrida e reportar-se a factualidade nela albergada, ja de pouco
servem para estribar afirmacao quanto a verificar-se contradigcao insanavel da
fundamentacao, pois que este vicio so6 pode derivar do texto da decisao.
Quanto ao erro notorio na apreciagao da prova, deve ser entendido como
aquele que nao escapa a normal observacgado da generalidade das pessoas, isto
€, como um erro que, pela sua evidéncia, nao pode passar despercebido ao
comum dos cidadaos.

Ora, tal erro s6 devera ter-se por verificado quando se dd como assente um
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determinado facto, com base em juizos ilogicos, contraditérios e arbitrarios,
por isso violadores das regras da experiéncia comum.

A verdade porém é que, agitando tal erro na sua motivacao, nao o faz o
recorrente com base em outro alicerce que nao seja o da sua discordancia com
o tribunal sobre a apreciacao da prova por este feita, designadamente
comentando o significado de diligéncias realizadas ou a validade de
depoimentos prestados.

Desta arte, hd que haver também como desprovida de fundamento a invocagao
do dito vicio, pois que, neste dominio e como expresso ja se deixou, tem de
impor-se o principio da livre convicgdao de quem julga e impor-se
soberanamente.

A esta irrazoabilidade tera de adjuvar-se, para além da timida argumentacao
aduzida pelo recorrente em prol da alegada existéncia dos vicios que apontou,
a circunstancia de nem sequer ter impetrado, como derivante primacial que é
da verificagdo dos mesmos vicios, a anulacao do julgado e o reenvio do
processo para novo julgamento (artigo 426, do Cédigo de Processo Penal).
Quer dizer:

No que toca a este aspecto, ndao so fraquejou o recorrente na elaboracgao das
premissas, como nem sequer se aventurou a conclusao.

Podemos, portanto, afoitamente, ter como assente a realidade factoldgica
delineada pelo Colectivo e passar, de imediato, a encarar as demais facetas do
recurso.

Perante os factos que entendeu como provados, o tribunal a quo considerou o
arguido e recorrente B - para além do crime de burla que igualmente
entendeu assacar-lhe - incurso na pratica de um crime de

falsificagdo previsto no artigo 256 ns. 1 e 4 do Cédigo Penal revisto, o que,
como se expressou no aresto recorrido "afasta a punicao pelo imputado crime
de abuso de poder, dado haver um concurso aparente de infracgoes, como
expressamente resulta do disposto na parte final do referido artigo 26 da Lei
34/87...".

Logo sequentemente porém, decidiu o tribunal colectivo:

"Nos termos do artigo 29 da referida Lei 34/87, de 16 de Julho, decreta-se a
perda de mandato do arguido B como Presidente da Camara Municipal de ....".
Contra este decisorio se insurge o recorrente, da forma que se passa a
transcrever:

"21- O recorrente... tera praticado um crime de abuso de poderes, previsto e
punido no artigo 26 da Lei n. 34/87 e, por determinacao do artigo 29... tera
perdido o seu mandato como presidente da Camara.

22- No entanto, torna-se claro que o recorrente nao veio a ser condenado pela
pratica de um crime de abuso de poderes, uma vez que pena mais grave lhe
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cabia, em virtude da sua condenacao por um crime de falsificagcao de
documento.

23- Ora, o artigo 29 do citado diploma, tal como nele consta expressamente,
apenas acarreta a perda de mandato, se o membro do 6rgao representativo de
autarquia local - alinea f) -, for condenado pela pratica de crime de
responsabilidade; o que incontroversamente nao sucedeu no presente caso.
24- Ao ter concretamente aplicado uma interpretacao diversa da vinda de
relatar, por forma a penalizar duas vezes (pena correspondente ao crime de
falsificagcdo de documento mais pena acessoéria pela pratica de crime de abuso
de poderes) o tribunal a quo, contradisse-se, inclusivamente, com a justa
afirmacgao de que estariamos perante um concurso aparente de infracgoes, o
que afastou a punigao (condenacdao) pela pratica do crime de abuso de
poderes.

25- A ser assim , o tribunal violou, em primeiro lugar, os artigos 26 e 29 da Lei
n. 34/87 e, bem assim, o artigo 2, do Cddigo de Processo Penal - principio da
legalidade". (cfr. folhas 470-471).

Dispoe o artigo 26 da Lei n. 34/87, no seu n. 1:

"O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres
inerentes as suas fungoes, com a intengao de obter, para si ou para terceiros,
um beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo a outrém, sera punido com
prisao de seis meses a trés anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave
lhe nao couber por forga de outra disposigao legal".

Ora, ao crime de falsificacao de documento imputado ao recorrente cabe, em
abstracto, a pena de prisao de 1 a 5 anos (n. 4 do artigo 256, do Cdédigo Penal
revisto).

Dispode, por ou tro lado, o n. 1 do artigo 30, do Cdédigo Penal revisto (e
identicamente preceituava o n. 1 do artigo 30, do Cddigo Penal de 82) que:

"O numero de crimes determina-se pelo nuimero de tipos de crime
efectivamente cometidos, ou pelo numero de vezes que o respectivo tipo de
crime foi preenchido pela conduta do agente".

Suporta, todavia, este comando, duas restrigoes: os casos de crime continuado
e de concurso aparente de infracgoes, sendo neste ultimo que importa agora
atentar.

Sabido é que o aludido concurso aparente pressupoe que sobre a mesma
situacao possa convergir mais do que uma norma, verificando-se entre elas
uma relacao de especialidade, de subsidariedade ou de consumpgao: uma
delas prevalecera entao sobre a outra (ou sobre as outras) e exclui-la-a (ou
exclui-las-a).

In casu, o Colectivo utilizou o esquema de concurso aparente, perante o
textuado na parte final do n. 1 do artigo 26, da Lei n. 34/87, fazendo consumir
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o crime de abuso de poderes, previsto nesse normativo e que individualizado
fora no libelo causatdrio (cfr. folha 251) pelo de falsificagao (o do artigo 256
ns. 1 e 4, do Cdédigo Penal revisto mas nao deixando de aplicar, apesar de tal
consumpgcao, o efeito comin ado no artigo 29 da referenciada Lei ou seja o que
implica a perda do respectivo mandato para os titulares de cargo politico (na
hipétese "sub judice", membro de drgao representativo de autarquia local - cfr.
alinea i) do artigo 3 e alinea f) do citado artigo 29) condenados
definitivamente por crime de responsabilidade cometido no exercicio das suas
funcoes.

Assistira, entdo, razao ao recorrente naquilo que a este respeito e como antes
vimos, defende?

Pensamos que nao.

Em geral, nao pode ser esquecido que o mecanismo do concurso aparente nao
branqueia nem elimina a tonalidade delituosa propria do tipo penal
consumido.

O que se entende é que basta a formulagdo de um juizo de censura tinico, nao
dissociado embora, na sua esséncia, dos que parcelarmente mereciam as
infracgoes participantes - as consumptoras e as consumidas - mas mitigados
estes pela propria circunstancia da sua aglutinagao naquele sobredito juizo
Unico.

Logo isto infirmaria o modo de ver do recorrente que, alids, se seguido a risca,
desembocaria na insolita situagdao consistente em o autor de um qualquer dos
crimes previstos na Lei n. 34/87, v.g., o de abuso de poderes, nunca poder
fugir ao efeito estabelecido no artigo 29 da dita Lei, se tal ilicito fosse isolada
e autonomamente considerado mas ja ao mesmo efeito se assumiria, se tal
ilicito fosse consumido por outro de dimensao penal mais grave mas cuja
punicao nao comportasse esse efeito.

A verdade é que semelhante condicionalismo nem sequer pode suceder.
Concretizemos:

Estipula o artigo 1, da lei n. 34/87:

"A presente lei determina os crimes da responsabilidade que titulares de
cargos politicos cometam no exercicio das suas funcoes, bem como as sancgoes
que lhes sdo aplicaveis e os respectivos efeitos".

E prescreve o seu artigo 2:

"Consideram-se praticados por titulares de cargos politicos no exercicio das
sua funcoes, além dos como tais previstos na presente lei, os previstos na lei
penal geral com referéncia expressa a esse exercicio ou os que mostrem terem
sido praticados com flagrante desvio ou abuso da funcao ou com grave
violacdo dos inerentes deveres". Obvio é, portanto, que a consumpgao do
crime de abuso de poderes pelo crime de falsificagao de documento, tendo,
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embora, feito perder aquele, por via das regras do concurso aparente, a sua
auténoma individualidade, nao precludiu, contudo, a aplicacao do efeito
estabelecido no artigo 29 e isto precisamente porque o ilicito consumptor
participa dos condimentos albergados na defini¢ao genérica do artigo 2,
designadamente quando ali se alude aos "previstos na lei penal geral com
referéncia expressa a esse exercicio ou os que mostrem terem sido praticados
com flagrante desvio ou abuso da fungao ou com grave violagao dos inerentes
deveres".

Alids, a "ratio" fundamental que subjaz a Lei n. 34/87,

¢ a de preservar o exercicio de fungdoes em cargos politicos de tudo o que
possa comprometer e macular a limpidez, transparéncia e dignidade que é
desejavel que acompanhem esse exercicio e o risco dessas dignidades,
transparéncia e limpidez serem atingidas pode advir, ndo s6 da comissao dos
ilicitos expressamente contemplados no diploma - como é o caso do artigo 26 -
mas, igualmente, da pratica dos previstos na lei penal geral, nos moldes
definidos no mencionado artigo 2.

De tudo resulta que a consumpcao imposta pela parte final do n. 1 do artigo
26, da Lei n. 34/87 é feita em funcgdo do crime que se insira na definicao
genérica tracada no artigo 2 daquela Lei e os ilicitos ali aludidos sao, eles
proprios, face aos termos em que ali se definem e ainda que previstos na lei
penal geral, crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos, com
os efeitos penais que, para estes crimes, sao estabelecidos e que da
condenacao por eles decorram (artigos 28 a 31).

Nao se nos antolha, pois, como possivel, sufragar, também nesta vertente, o
modo de ver do ora recorrente.

Mas sera de apontar o vicio da inconstitucionalidade ao artigo 29, da Lei n.
34/87, incompativel o considerando com o mandamento do artigo 30 n. 4, da
Lei Fundamental, se aplicado da forma como o foi neste processo?

E o que veremos de seguida.

Ao dispor sobre os limites das penas e das medidas de seguranca estatui o
artigo 30 n. 4, da Constituicao da Republica que "nenhuma pena envolve como
efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou
politicos".

Acha-se esta norma da Lei Fundamental reproduzida no n. 1 do artigo 65, do
Coddigo Penal revisto (dispunha-se identicamente no Codigo Penal de 1982) e
constava ja do Projecto do Cdédigo Penal de 1963, da autoria do

Professor Eduardo Correia, em cujo artigo 76 (passado a 77, apos a revisao
ministerial) se prescrevia que "nenhuma pena implica automaticamente a
perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos".

Expendera também, pouco antes da promulgacao do Cédigo Penal de 82, o
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Professor Figueiredo Dias (Novos Rumos da Politica Criminal e do Direito
Penal Portugués do Futuro, pagina 34).

"Nenhuma pena deve envolver, como efeito necessario, a perda de direitos
civis, profissionais ou politicos; eis uma implicacao directa fundamental da
tendéncia politico-criminal ora em explicitagdao. Implicagdo tao profundamente
radicada no moderno pensamento portugués que, no momento presente, se
sugere que fique inscrita de forma terminante no texto constitucional em
revisao na Assembleia da Republica. Uma tal sugestao é fruto indiscutivel da
consagracao do principio no Projecto do

Cddigo Penal, que dele retira alids todas as suas consequéncias. Assim, mesmo
a pena de demissao de funcionario ocorrera nao como efeito automatico da
pratica de qualquer crime, mas sé quando tiver havido lugar a grave abuso da
fungao ou a grave violagao dos deveres inerentes; ou ainda quando o
funciondrio se revelar incapaz ou indigno de exercer o cargo, ou tiver perdido
a confianga geral necessaria ao exercicio da funcgao...".

Conhecem-se, de resto, as linhas gerais de pensamento que fundamenta esta
posicao; os chamados efeitos necessarios ou automaticos das penas
representam um obstdculo a realizagcdao de um dos fins essenciais das mesmas
penas: o da ressocializacao do agente delituoso (cfr. as tomadas de posicao do
autor do Projecto e, também, do Professor Ferrer Correia, na 25. Seccao da
Comissao Revisora, de 2 de Abril de 1965) e, ainda e sobretudo, o caracter
infamante e estigmatizante que tais efeitos inelutavelmente implicam (cfr.
Professor Eduardo Correia, "as grandes linhas da reforma penal, Jornadas de
Direito Criminal", pagina 29 e Professor Figueiredo Dias, Os Novos Rumos da
Politica Criminal e o Direito Penal do Futuro, separata da Revista da Ordem
dos Advogados, 1983, paginas 31 e 34).

E o pensamento que vimos de recordar, nao deixou de estar relevantemente
presente, aquando da aprovacao pela Assembleia da Republica da norma do n.
4 do artigo 30 da Constituicao, como bem se infere do que entao disse um
ilustre deputado: "a aprovacgao do n. 4 vem obviar algumas disposig¢oes, ainda
hoje vigentes na nossa lei penal, de extraordinaria violéncia, como eram as
que envolviam como efeito necessario de certas penas, a perda de alguns
direitos. Designadamente e como exemplo, lembro o caso de certas infraccoes
criminais cometidas por funciondarios publicos... que envolviam
necessariamente e como efeito acessorio a demissao" (cfr. Diario da A
ssembleia da Republica, ISérie, de 11 de Junho de 1982, paginas 4176 e
seguintes).

Diga-se, de resto, que toda esta concepgao se tem projectado em diversos
acordaos do Tribunal Constitucional (cfr. v.g., ns. 16/84, 165/86 e 353/86,
Diario da Republica, respectivamente, II Série, de 12 de Maio de 1984, I Série,
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de 3 de Junho de 1986 e II Série, de 9 de Abril de 1987) neles se podendo ver
sublinhado que "no fundo, o n. 4 do artigo 30 da Constituicao deriva, em linha
recta, dos primordiais principios definidores da actuacao do Estado de Direito
democratico que estruturam a nossa Lei Fundamental ou sejam os principios
do respeito pela dignidade humana (artigo 1) e os do respeito e garantia dos
direitos fundamentais (artigo 2)".

E como também justamente se enfoca "dai decorrem os grandes principios
constitucionais de politica criminal, o principio da culpa, o principio da
necessidade da pena ou das medidas de seguranga, o principio da legalidade e
o da jurisdicionalidade da aplicacao do direito penal, o principio da
humanidade e o principio da igualdade".

O que tem de levar a conclusao de que "... se da aplicacao da pena resultasse,
como efeito necessario, a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou
politicos, far-se-ia tdbua rasa daqueles principios...".

Dai que se tenha como imperativo mandamento constitucional o de que a
perda de direitos civis, profissionais e politicos deixou de poder ter lugar como
efeito automatico de determinadas penas, entendendo-se compreendidos no
ambito desta proibigdao constitucional, ndo sé a perda desses direitos como
efeito necessario de certas penas, mas também a sua perda automatica por via
da condenacgao por determinados crimes.

(cfr. Mario Torres, Suspensao e Demissao de funciondrios ou agentes como
efeito de Prontuncia ou Condenacao Criminal, Revista do Ministério Publico,
ano 7, ns. 25 e 26, paginas 111 e 126, e Acérdaos do Tribunal Constitucional,
n. 284/89, Diario da Republica, II Série, de 12 de Junho de 1989, e de 30 de
Junho de 1992, B.M.]., 418, pagina 452, com incidéncia especifica sobre este
ponto).

Ora, a luz do que acaba de exarar-se, nao sofre divida que, no que tange a
situagcao em apreco nestes autos (efeito cominado no artigo 29, da Lei n.
34/87, de 16 de Julho para a hipdtese da sua alinea f)), o douto Colectivo
desencadeou automaticamente sobre o arguido e ora recorrente o efeito da
perda do seu mandato como Presidente da Camara Municipal de ... ou seja,
tao so e apenas, por o ter condenado pela pratica de um crime de falsificagao
de documento previsto e punido pelo artigo 256 ns. 1 e 4, do Cédigo Penal
revisto, consumptor de um de abuso de poderes, previsto e punido pelo artigo
26 n. 1, da Lei n. 34/87 e pela de um crime de burla, previsto e punido pelas
disposigcoes conjugadas dos artigos 217 ns. 1 e 4, 206 e 73, do Cddigo Penal
revisto e artigo 5 daquela referenciada Lei.

Duvida nao se perfila também, quanto a que o legislador da Lei n. 34/87 foi
pouco feliz na redaccao que imprimiu aos dispositivos referentes aos efeitos
das penas (artigos 28 a 31) impondo-os, sem quaisquer "nuances" ou opgoes, 0
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que, inclusive - e sera até isto o mais intoleravel - conduziria, a obedecer-se
rigidamente a literalidade dos seus termos, a uma limitacao inadmissivel do
ambito de apreciagao do tribunal no importante e sempre delicado aspecto da
determinacao e fixacao da medida da pena e da atribuicao dos efeitos desta, o
que justifica que se pudesse dizer como um conhecido actor de cinema
(Groucho Marx) disse, com caustica ironia: "fagca-se um julgamento justo do
réu e condene-se este".

E, todavia, facil teria sido ao mesmo legislador superar as duvidas que ora se
adensem sobre a inconstitucionalidade daquelas normas, inserindo na
redaccao que aos seus textos conferiu, tonalidades optativas como, v.g., no
caso especifico que se encontra em causa (artigo 29, da Lei n. 34/87) a que
assim se traduzisse: "Podera implicar a perda do respectivo mandato" em vez
da que 14 esta "implica a perda do respectivo mandato...".

Mais facil ainda, se se pensar que o préoprio diploma contem dispositivos que
incluem a ideia e a necessidade de se estabelecerem graduagoes na ilicitude
dos ilicitos previstos e na culpa dos seus autores, como sejam os do artigo 2 -
onde se alude o "flagrante desvio ou abuso da fungao" ou "grave violagao dos
inerentes deveres" - ou do artigo 6 - no qual, tendo em vista uma atenuacao
especial dos crimes de responsabilidade, se fala na eventualidade de ficar
mostrado "que o bem ou valor sacrificados o foram para salvaguarda de outros
constitucionalmente relevantes" e onde se alude a ser "diminuto o grau de
responsabilidade funcional do agente".

O certo porém é que, nem mesmo nas hipdoteses em que devesse incidir a
atenuacao especial, a interpretacgao literal dos artigos 28 a 31 da Lei n. 34/87
autorizaria a inaplicagao dos efeitos que naqueles se cominam, desde que
ocorresse, mesmo com aquela atenuagao, uma condenacgao definitiva por
crime de responsabilidade cometido por titular de cargo politico no exercicio
das suas funcoes.

Mas a verdade é que neste nao atentou o legislador e, ndo havendo atentado,
cabera ao julgador substituir-se-lhe no que aquele ndao normativizou,
reconduzindo os mencionados preceitos, através de ajuizada ponderacao
interpretativa, aos dominios da constitucionalidade, sem o que se recairg,
inevitavelmente, em condicionalismos de evidente injustica relativa como, por
exemplo, sucederia no ficcionado exemplo de um Presidente da Camara
envolvido em graves crimes de responsabilidade de consequéncias danosas
especialmente intensas e fortemente repercutiveis na comunidade social e no
juizo que esta tem o direito de fazer sobre a adequacao de tal autarca ao cargo
e a fungao que exerce, em cotejo com outro que, em condicionalismo
expressivamente atenuativo, praticou actos delituosos de responsabilidade ou,
sendo estes de reduzida significacao criminal, mas acabando por terem de
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suportar, um e outro, no quadro de um visionamento rigido e literal da lei, o
mesmissimo efeito.

Nao pode ser.

Ha que convir entao que, das duas uma: ou se adita a tais preceitos uma
coloracao que permita que se lhes salve a face da inconstitucionalidade logo
pressentida na sua redaccao ou nao se faz tal aditamento e os mesmos
preceitos ficam em vias de tombar no abismo dessa inconstitucionalidade.

Por isso é que, como avisadamente observa Maia Gongalves "Por exigéncias do
principio do contraditério e das garantias da defesa em processo penal e ainda
de precaucao contra uma eventual declaracao de inconstitucionalidade...
impoe-se que na acusagao e na pronuncia sejam incluidos factos que
preencham o condicionalismo de alguma ou de algumas das alineas do n. 1,
sempre que se entenda que deve ser decretada proibicao do exercicio de
funcao, profissao ou actividade. Se assim se fizer contornar-se-a uma eventual
inconstitucionalidade do n. 2 do artigo 65, questao que ficou referida em anot.
ao artigo anterior"

(cfr. Codigo Penal Portugués anotado, 10. edigcao, 1996, em anotagao ao artigo
66 mas com sintomaticos interesse e reflexo no caso em andlise no presente
processo).

Nao se vislumbram terem sido usados, in casu, os remédios a que se refere o
ilustre comentador da Lei Penal e que, de resto, os principios que enunciamos,
os entendimentos que recordamos e os arestos do Tribunal Constitucional que
citdmos, igualmente inculcavam.

Na acusacao ainda se consigna que "Ao subscrever a participacgao e oficios
gue culminaram na atribuicao da referida indemnizacao, o arguido B agiu em
manifesto abuso dos poderes e deveres que lhe estavam confiados em fungao
do cargo que desempenhava, designadamente o poder de representar o
municipio e o dever de observar escrupulosamente as normas legais e
regulamentares aplicaveis aos actos por si praticados"

(cfr. folha 250).

Mas esta referéncia nao encontrou qualquer acolhimento expresso na matéria
de facto que o douto Colectivo deu como provada e assente, nem em nenhum
passo desse firmado enquadramento factolégico, foi conferida expressao
facticial aquela referéncia.

Tao pouco, na fundamentagao do acordao proferido e no respeitante ao
recorrente, se encontra qualquer alusao a esta vertente, como nenhuma
especificacao se divisa como "ratio" da aplicagao do efeito determinado (v.
artigo 375, do Codigo de Processo Penal).

Tudo isto, torna inevitavel a conclusao de que, efectivamente, o douto tribunal
a quo se contentou com a condenacao que decidiu aplicar ao arguido B para
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fazer recair sobre o mesmo arguido o efeito da perda do mandato deste como
Presidente da Camara Municipal que representava (artigo 29, da Lei n. 38/87 -
alinea f)).

Desta sorte, a inconstitucionalidade de que se afigura padecer o preceito
aplicado (quando confrontado com o comando do artigo 30, n. 4, da
Constituicao da Republica) nao foi contornada com o socorro dos instrumentos
e das receitas de que havia de langar mao para esse escopo.

Assim sendo, por caréncia de alicerce provado e para tanto especialmente
apto e adequado e havendo ele unicamente decorrido e sido aplicado, ope
legis e automaticamente, nao se legitima retirar da condenacgao aplicada ao
arguido o efeito referido no artigo 29 da Lei n. 34/87 e que, portanto, nao
pode subsistir.

No tocante ao acervo punitivo desencadeado e dele eliminada aquela
excrescéncia:

Nao vem especificamente questionada no recurso a pena de 21 meses de
prisao que foi aplicada (suspensa na sua execuc¢ao pelo periodo de 4 anos) e
gue se obteve a partir das penas parcelares de 18 meses de prisao (relativa ao
crime de falsificacdao de documento, previsto e punido pelo artigo 256 ns. 1 e
4, do Cddigo Penal revisto) e de 7 meses de prisao (referente ao crime de
burla previsto e punido pelas disposi¢oes conjugadas dos artigos 217 ns. 1 e 4,
206 e 73, do Cddigo Penal revisto e artigo 5, da Lei n. 34/87); sempre se diga,
contudo, que se tem por equilibrada e criteriosa dentro dos parametros legais
que necessariamente a informaram (artigos 72, 73, 77 ns. 1 e 2 e 206 n. 1, do
Cddigo Penal) e em funcao da culpa do arguido e das exigéncias da prevencgao
na sua dupla faceta de geral e especial.

A ilicitude dos factos nao é diminuta, nem o dolo pouco intenso mas o
condicionalismo envolvente dos mesmos factos nao aponta para que deles se
tenha uma visao totalmente negativa, antes se permitindo introduzir-lhe a
componente favoravel (embora nao branqueadora) de se haver buscado
auxiliar outrem.

Os seus antecedentes criminais (cfr. folha 117) aconselham o arguido a pautar
a sua conduta futura pela conformidade aos valores juridicos, pois que lhe nao
¢ licito esperar uma persistente benevoléncia, se outras infracgoes vier
eventualmente a praticar, benevoléncia essa que, entdo, a repetir-se, poderia
ser crismada de permissividade.

Os elementos relativos a personalidade do arguido e recorrente nao sao
inequivocos: uns sao-lhe favoraveis, outros nao e, uns e outros, demasiado
subjectivos para se assumirem como relevantes.

De todo o modo, ndo se vislumbram razdes de peso para colocar em duvida a
prognose favoravel feita em obediéncia aos pressupostos definidos no artigo
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50 n. 1, do Cddigo Penal e que, de resto, é intocavel (cfr. artigo 409 n. 1, do
Cddigo de Processo Penal).

A verdade porém, é que o recorrente questiona a condicao de que se fez
depender a suspensao da execugao da pena aplicada: pagamento da
importancia de 1000000 escudos a Santa Casa da Misericordia de Vila Verde,
a comprovar em 60 dias.

E questiona-a por a achar exorbitante.

Tem o tribunal toda a liberdade para estabelecer este tipo de deveres (artigos
50 n. 2 e 51 n. 1, alinea c), do Cdédigo Penal); ndao cabe, em principio, a este
Supremo Tribunal, situado fora da imediacao que os determinou, discuti-los,
tanto mais que a pretensa exorbitancia sempre pode ser colmatada ao abrigo
do disposto no n. 2 do artigo 51, do Cédigo Penal e tendo em conta o n. 3 do
mesmo preceito.

In casu, apenas se nos afigura que o prazo fixado para ser demonstrada a
efectivacao do pagamento imposto (60 dias) é demasiado exiguo face ao
montante fixado (mil contos): alargar esse prazo para 6 meses encontra, por
isso, justificacao e, até, talvez melhor sirva a instituicao beneficiada.

Uma ultima nota:

A condenacao do arguido determinou, no critério definido pelo tribunal a quo,
a perda do mandato daquele como Presidente da Camara Municipal de ... .

O mesmo tribunal decidiu-se pela suspensao da execucao da pena de prisao
aplicada (21 meses) mas nao estendeu tal suspensao ao efeito da perda do
mandato que decretou.

Tem-se esta solugao como estruturalmente incompativel com a suspensao da
pena principal, pois que a suspensao da execugao de uma pena nao pode ser
cindida, devendo antes abranger a pena em toda a sua globalidade.

Alids, as penas acessorias nao podem deixar de acompanhar a sorte e o
destino das penas principais.

Além disso, a perda do mandato como efeito da pena aplicada nao poderia, por
sua propria natureza ficar suspensa, pois que tal perda logo por si implica a
cessacao definitiva e imediata do vinculo que ligava o arguido ao cargo
politico que vinha exercendo.

Daqui decorre que tendo sido aplicada ao ora recorrente uma pena (principal)
qgue ficou suspensa na sua execugao, nao poderia deixar de se fazer estender
essa suspensao ao efeito penal acessorio resultante da aplicagdo daquela
primeira, sendo porém certo que tal efeito sempre seria incompativel com o
instituto da suspensao da pena.

Por estas razoes, nao poderia manter-se o decidido, desajustado ele a regras
vindas de enunciar.

De todo o0 modo, esta questao perdeu interesse perante o entendimento
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antecedentemente assumido quanto a nao se possibilitar o desencadeamento
do efeito penal da perda do mandato, por auséncia de factores que o
determinassem sem ser por via automatica ou por exclusiva decorréncia legal
como foi.

Desta sorte e pelos expostos fundamentos, decide-se a) Conceder provimento
parcial ao recurso interposto pelo arguido B, revogando-se,
consequentemente, o acordao recorrido, na parte em que, por forga da
condenacao aplicada, decretou a perda do mandato exercido por aquele
arguido como Presidente da Camara Municipal de ...; b) Alterar o mesmo
acordao, na parte em que condicionou a suspensao da execuc¢ao da pena
aplicada ao pagamento da quantia de 1000000 escudos a Santa Casa da
Misericérdia de Vila Verde, elevando de 60 dias para 6 (seis) meses o prazo
em que esse pagamento deve ser demonstrado nos autos; c) Confirmar, em
tudo o demais, o doutamente decidido.

Satisfara o recorrente, por sucumbéncia parcial no recurso, 4 ucs de taxa de
justica, custas que couberem e procuradoria minima.

Honordrios: 7500 escudos (defensor nomeado ao arguido).Defensor do nao
recorrente e absolvidos: 7500 escudos (pelo cofres).

Lisboa, 27 de Janeiro de 1998

Oliveira Guimaraes,

S4 Nogueira,

Costa Pereira,

Sousa Guedes.

Decisao Impugnada:

1) 1. Juizo do Tribunal de Circulo de Braga - 101/95.
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