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Sumario

Apesar do Requerente da prestacao de alimentos ser o menor, representado
pelo Ministério Publico, ndo lhe deve ser aplicavel o indice de equivaléncia
atribuido na escala acima referida ao requerente do beneficio social em causa,
uma vez que, pretendendo-se apurar nao o rendimento auferido pelo menor,
mas sim os rendimentos da pessoa a cuja guarda o menor se encontra, para
que se possa verificar se este deles beneficia numa determinada quantidade,
deve ser essa pessoa a ocupar o lugar de Requerente na referida escala.
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Recorrente: Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P,
Requerente: Ministério Publico

Requeridos: B...

C...
Menor: D...
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*

Acordam na 12 secgao civel do Tribunal da Relagdo do Porto

Nos autos de regulagao do poder paternal respeitante ao menor D..., por
decisao de 7.12.2006, foi o Requerido condenado a pagar-lhe uma pensao a
titulo de alimentos no montante mensal de €125,00 que a partir de Janeiro de
2008 foi actualizada para €128,13 e, em Janeiro de 2009 para €131,46.

Na sequéncia de informacao da mae do menor de que desde Abril de 2009
aquela pensao nao lhe é paga, foi, por despacho de 12.11.2009, determinado o
desconto da quantia mensal €150,00 a descontar do vencimento do Requerido,
respeitando €131,46 as prestagoes vincendas e €18,54 a abatimento da divida
acumulada de €920,22.

Por decisao de 5.1.2010 foi verificada a situacao de incumprimento do
Requerido relativamente aos alimentos vencidos desde Abril de 2009 até
aquela data e a impossibilidade de os cobrar, nos termos do art.2 1892, da
O.T.M.

O Ministério Publico requereu, perante a situacao de incumprimento e a
impossibilidade de os cobrar, que fosse fixada em €100,00 mensais a
prestacao de alimentos a pagar ao menor, nos termos do disposto no art.© 39,
n.2 3, do DL 164/99, de 13.5.

Veio a ser proferida decisao com o seguinte teor:

Pelo exposto, decide-se:

a) Declarar o incumprimento das prestagoes alimenticias por parte de C...;

b) Declarar que nao é possivel a sua cobrancga para efeitos do disposto no
artigo 1892 da O.T.M. e art. 12 da Lei n.2 75/98.

c) Fixar o pagamento de uma prestacao de alimentos no montante de € 100,00
(cem euros) mensais a favor do menor D..., a pagar pelo Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social a favor da progenitora.

d) Tal quantia sera actualizada anualmente, nos termos decididos, de acordo
com o indice de pregos ao consumidor, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, mas nunca em menos de 5%.

e) As prestacoes manter-se-ao enquanto se verificarem as circunstancias
subjacentes a sua concessao e até que cesse a obrigagao a que o devedor esta
obrigado;

f) A progenitora deve comunicar ao tribunal ou ao Instituto a cessacao ou
alteracao da situacao de incumprimento ou da situagao da menor e deve, junto
do tribunal, renovar anualmente, a partir desta data, a prova de que se

mantém os pressupostos que determinaram o pagamento ora deferido.
x

2/9



Inconformado com a decisao dela recorreu o Instituto de Gestdao Financeira da
Seguranca Social, I. P, formulando as sequintes conclusoes:

1.Vem o presente recurso interposto da douta decisao a fls..., de 29/09/2010,
na qual o Mmo Juiz dos Juizos de Competéncia Civel de Vila Nova de
Famalicao condena o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
(FGADM) a assegurar a prestacao de alimentos relativa ao menor D..., no
montante mensal de € 100,00, com inicio no més seguinte a notificagdo da
citada decisao.

2. Nos termos do preceituado no art.21.2 da Lei n.275/98, de 19 de Novembro
e no art.23.2 do DL n.?2 164/99 de 11 de Maio, os pressupostos para que o
FGADM seja chamado a assegurar as prestacoes de alimentos atribuidas a
menores residentes no territério nacional sao os seguintes:

-que o progenitor esteja judicialmente obrigado a alimentos;

-a impossibilidade de cobranca das prestagoes em divida nos termos do art.?
189.2 da OTM;

-que o alimentado nao tenha rendimento liquido superior ao saldrio minimo
nacional, nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre;

3. A douta decisao proferida considera que se encontram preenchidos os
pressupostos e requisitos legais para que o FGADM se substitua ao devedor
incumpridor. Salvo o devido respeito, nao o entende assim o ora recorrente.
4. A douta sentenca recorrida nao teve em conta o DL n.2 70/2010 de 16 de
Junho, cuja entrada em vigor se reporta a 01 de Agosto de 2010, aplicavel ao
FGADM por forca do disposto no art.? 1.2 n.22 alinea c) e art.2 16.9

5. Os artigos mencionados do DL 70/2010 de 16 de Junho referem
expressamente a sua aplicacao ao FGADM e introduzem nova redacgao do
art.2 3.2 do DL 164/99 de 13 de Maio, definindo o conceito de agregado
familiar, os rendimentos a considerar e a capitagao de rendimentos.

6. O salario minimo nacional fixado para o ano de 2010 é de € 475,00, nos
termos do preceituado no DL n.2 5/2010 de 15 de Janeiro. Sendo que os
rendimentos do agregado familiar, em que se insere o menor (composto por

este, pela progenitora, pelos avds maternos e por uma tia materna do menor)
ascendem ao montante total de €1.753,82.

7. Atendendo a escala de ponderacgao de cada elemento do agregado
introduzida pelo art.2 5.2 do DL 70/2010 de 16 de Junho (aplicavel por forga do
disposto nos art.2s 1.2 n.22 alinea c) e n.23 e 16.2), o rendimento per capita
apurado no valor de € 487,17 é superior ao salario minimo nacional.

8. Acresce que, nos termos do entendimento jurisprudencial, o rendimento
liquido a considerar para efeitos de aplicagao dos diplomas do FGADM “é o
que efectivamente se recebe, e no momento em que tal se verifica (...),
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independentemente das despesas que, mensalmente, cada um efectue (vide,
Ac. Da Relacao de Lisboa de 21/02/2008).

9. A obrigagao do Fundo é meramente subsidiaria face a obrigagao do
devedor.

10. A prestacgdo a assegurar pelo Fundo nao é, pois, incondicional,
dependendo da existéncia e da manutencao dos pressupostos e requisitos
exigidos por lei para a sua atribuicao (arts. 1.2 e 3.2 n.21 da Lei 75/98;arts. 2.9
n.?2,3°2n% 1e2e4.2n%1e2doDLn.2164/99).

11. Nao consta da douta sentencga recorrida a verificagao de um dos requisitos
cumulativos que a Lei n.2 75/98 de 19 de Novembro em conjugacao com o DL
164/99 - com a redaccgao introduzida pelo DL 70/2010 de 16 de Junho - exige
para que as prestagoes de alimentos possam ser atribuidas nos termos que
preconiza.

12. O recorrente considera, pois, nao preenchido in casu um dos pressupostos
necessarios e subjacentes ao pagamento da prestacao de alimentos pelo
FGADM em substituicao do devedor: “que o alimentado nao tenha rendimento
liquido superior ao saldrio minimo nacional, nem beneficie nessa medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre

13. A decisao recorrida violou o disposto o no art.? 1.2 in fine da Lei n.2 75/98
de 19 de Novembro; no art.2 3.2 n.%1 alinea b), n.2 2 e n.23 do DL 164/99 de 13
de Maio; art.2 1.2 n.22 alinea c), n.23, art.2 5.2 e art.2 16.2 do DL n.2 70/2010 de
16 de Junho.

Conclui pela procedéncia do recurso.

O Ministério Publico apresentou resposta, defendendo a revogacgao da decisao
proferida.
x

1. Do objecto do recurso

Encontrando-se o objecto do recurso delimitado pelas conclusoes das
alegacoes do recorrente, cumpre apreciar a seguinte questao:

Nao se encontra demonstrado que o alimentado nao beneficie de um
rendimento liquido superior ao salario minimo nacional auferido pela mae, a
cuja guarda se encontra?

*

2. Dos factos

Os factos considerados provados sao os sequintes:

I - Ao Requerido nao é conhecido emprego nem bens penhoraveis.
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IT - O menor é estudante e vive com a mae na casa dos avos maternos, fazendo
ainda parte do agregado familiar uma tia materna do menor. Vivem em casa
arrendada.

III - Os rendimentos mensais do agregado familiar do menor sao constituidos
por:

@ vencimento da progenitora como técnica auxiliar de servigo social, no valor
de €905,24;

@® pensao de reforma do avé do menor no valor de €825,99; e

@ abono de familia do menor no valor de €22,59.

IV - A mae do menor contribui para as despesas domésticas com €200,00
mensais; paga €306,82 com prestacao para amortizagao de empréstimo
bancario, relativo a aquisi¢cao de um veiculo automovel; e paga €15,00
mensais com o futebol do menor.

V - Gastam mensalmente, entre outras despesas correntes, €100,00 de renda
de casa e €144,97, com luz, dgua, gas e internet.

*

3. O direito aplicavel

A Unica questdo que nos é colocada neste recurso € a de verificar se se
encontra demonstrado o requisito de que depende a condenagao do FGADM a
pagar, em substituicao do Requerido, uma prestacao alimentar ao menor, de
que este nao beneficia de um rendimento liquido, superior ao salario minimo
nacional, auferido pela mae, a cuja guarda se encontra.

Nos termos do artigos 12 e 22, do DL 75/98, de 19.11, e 32, n.2 3, do DL n.®
164/99, de 13.05, para que o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores (FGADM), em substituicao do devedor, pague uma prestagao
alimentar a um menor € necessaria a verificagcdao cumulativa dos seguintes
requisitos

a) existéncia de sentencga que fixe os alimentos devidos a menor;

b) residéncia do menor em territério nacional;

c) inexisténcia de rendimentos liquidos do alimentando superiores ao salario
minimo nacional;

d) que o alimentado nao beneficie, na mesma quantidade, de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre;

e) nao pagamento por parte do devedor, das quantias em divida através de
uma das formas previstas no artigo 1892 da OTM.

Verificados tais pressupostos, incumbe ao Estado, nos casos em que 0s
alimentos judicialmente fixados ao filho menor nao possam ser cobrados nos
termos do art. 1892 da OTM, o dever de garantir o pagamento até efectiva
satisfagao da obrigacao pelo progenitor devedor.
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A questao colocada prende-se exclusivamente com a demonstracao do facto do
menor nao beneficiar de um rendimento liquido superior ao salario minimo
nacional auferido pela mae, a cuja guarda se encontra.

Na decisao em aprego considerou-se estarem verificados todos os
pressupostos para a condenacao do FGADM a pagar uma prestagao alimentar
ao menor, facto de que o Recorrente discorda, alegando que nao foi
considerado o disposto no DL 70/2010, de 16.6, aplicavel ao FGADM, por forca
dos art.2 19, n.2 2, c) e 162, deste diploma, que define o conceito de agregado
familiar, rendimentos a considerar e a forma de efectuar a capitagao de
rendimentos.

Dispoe o n.2 2, do art.? 32, do DL n.2 164/99, de 13/5, que se entende que o
alimentado nao beneficia de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre, superiores ao salario minimo nacional, quando a capitagao de
rendimentos do respectivo agregado familiar nao seja superior aquele salario.
E necessario, pois, verificar se a capitacdo de rendimentos do agregado
familiar da pessoa a cuja guarda o menor se encontre nao seja superior ao
valor do salario minimo nacional.

A determinacao dos rendimentos, composicao do agregado familiar e
capitagcao dos rendimentos do agregado familiar, para verificacao deste
requisito, é actualmente feita pelo disposto no DL n.2 70/2010, de 16.6 (art.2
32, n.2 3, do DL n.? 164/99, de 13/5).

Provaram-se os seguintes factos, com eventual interesse para a verificacao
deste requisito:

- O menor é estudante e vive com a mae na casa dos avds maternos, fazendo
ainda parte do agregado familiar uma tia materna do menor.

- Os rendimentos mensais do agregado familiar do menor sao constituidos por:

@ vencimento da progenitora como técnica auxiliar de servigo social, no valor
de €905,24;

@® pensao de reforma do avdé do menor no valor de €825,99; e

@® abono de familia do menor no valor de €22,59.

- A mae do menor contribui para as despesas domésticas com €200,00
mensais; paga €306,82 com prestacao para amortizagao de empréstimo
bancario, relativo a aquisi¢cao de um veiculo automovel; e paga €15,00
mensais com o futebol do menor.

- Gastam mensalmente, entre outras despesas correntes, €100,00 de renda de
casa e €144,97, com luz, agua, gas e internet.

Conforme dispoe o art.2 42, n.2 1 e 2, do mesmo diploma:

1 - Para além do requerente, integram o respectivo agregado familiar as
seguintes pessoas que com ele vivam em economia comum, sem prejuizo do
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disposto nos numeros seguintes:

a) Conjuge ou pessoa em uniao de facto ha mais de dois anos;

b) Parentes e afins maiores, em linha recta e em linha colateral, até ao 3.2
grau;

c) Parentes e afins menores em linha recta e em linha colateral;

d) Adoptantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja confiado por
decisao judicial ou administrativa de entidades ou servigos legalmente
competentes para o efeito;

e) Adoptados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do
agregado familiar e criangas e jovens confiados por decisao judicial ou
administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o efeito
ao requerente ou a qualquer dos elementos do agregado familiar.

2 - Consideram-se em economia comum as pessoas que vivam em comunhao
de mesa e habitacdo e tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de
entreajuda e partilha de recursos, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

Perante a demonstracao de que existe uma comparticipacao nas despesas
domésticas deve considerar-se que o agregado familiar da mae do menor em
causa, a cuja guarda ele estd confiado, é formado, além dela, pelo menor,
pelos avés maternos e por uma tia materna do menor.

Nos termos do art.2 32, n.2 1, do DL n.?2 70/10, de 16.6., sao considerados os
seguintes rendimentos:

a) Rendimentos de trabalho dependente;

b) Rendimentos empresariais e profissionais;

c) Rendimentos de capitais;

d) Rendimentos prediais;

e) Pensoes;

f) Prestacoes sociais;

g) Apoios a habitagcao com caracter de regularidade;

h) Bolsas de estudo e de formacao.

Nos termos do art.2 119, do mesmo diploma, nao devem integrar as prestagoes
sociais referidas na alinea f) as que sao recebidas por encargos familiares, o
que abrange a prestacdo de abono de familia.

Assim, devem ser considerados como rendimentos do agregado familiar o
vencimento da mae do menor, no valor de €905,24, e a pensao de reforma do
avo do menor, no valor de €825,99, que somam €1.731,28.

Por sua vez, a capitacao dos rendimentos do agregado familiar deve ser feita,
aplicando a seguinte escala de equivaléncia: Requerente - 1, cada individuo
maior - 0,7, e cada individuo menor - 0,5 (art.2 52, do D.L. n.2 70/10, de 16.6).
A forma mais simples de apurar a capitacao dos rendimentos de um agregado
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familiar consiste em dividir a soma dos diversos rendimentos pelo nimero de
membros do agregado familiar. Contudo, este critério revela-se insatisfatério
porque nao toma em consideracao que o custo marginal de uma pessoa extra
varia na medida em que o tamanho da familia aumenta, ou na medida em que
as necessidades dos diferentes membros podem ser distintas, o que conduziu
a que se construissem escalas de equivaléncia que permitissem tomar em
consideracao essas diferencas, de forma a possibilitar um maior rigor na
capitagcao de rendimentos familiares.

Conforme se confessa no preambulo deste diploma adoptou-se a velha escala
da OCDE, também apelidada de “escala de Oxford”, que foi criada em 1982
para eventual uso em paises que nao tinham ainda estabelecido a sua prépria
escala de equivaléncias [1]. Nessa escala o indice 1 é atribuido ao 1.2 adulto
do agregado familiar e o indice 0,7 aos restantes adultos do agregado familiar,
enquanto as criancas se atribui sempre o indice 0,5.

Apesar do Requerente desta prestagao ser o menor, representado pelo
Ministério Publico, nao lhe deve ser aplicavel o indice de equivaléncia
atribuido na escala acima referida ao requerente do beneficio social em causa,
uma vez que, pretendendo-se apurar nao o rendimento auferido pelo menor,
mas sim os rendimentos da pessoa a cuja guarda o menor se encontra, para
que se possa verificar se este deles beneficia numa determinada quantidade,
deve ser essa pessoa a ocupar o lugar de Requerente na referida escala.
Assim sendo, devem ser ponderados os seguintes indices no agregado familiar
da mae do menor:

- mae - 1

- avo materno - 0,7

- avo materna - 0,7

- tia materna - 0,7

- menor - 0,5

o que soma 3,6, pelo que se obtém a seguinte capitacdao de rendimentos:
€1.731,28 : 3,6 = 480,91.

Sendo este montante superior ao valor do saldrio minimo nacional, nao esta
demonstrado que o menor nao beneficie de um rendimento liquido auferido
pela mae, a cuja guarda se encontra, superior a esse valor, o que exclui a
possibilidade do FGADM poder ser obrigado a pagar a prestacao alimentar ao
menor, pelo que deve ser revogada a decisao recorrida e indeferido o pedido
formulado pelo Ministério Publico de fixagdo de uma prestagao alimentar a
cargo do FGADM.

*

Decisao
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Nos termos expostos, julgando-se o recurso procedente, revoga-se a decisao
recorrida quanto aos segmentos decisérios contidos nas alineas c) a f),
indeferindo-se o pedido de fixagao da prestacao alimentar a cargo do FGADM.
X

Sem custas.

ES

Porto, 22 de Marco de 2011.
Silvia Maria Pereira Pires
Ana Lucinda Mendes Cabral
Maria do Carmo Domingues

[1] Sobre esta escala de equivaléncias pode consultar-se o site www.oecd.org.
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