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Sumario

1. A aquisicao da nacionalidade portuguesa pelo filho menor, por efeito da
vontade manifestada pelo seu progenitor que tenha adquirido a nacionalidade
portuguesa depende, sem qualquer desvinculagao, além do mais, da
comprovacao por ele da sua ligacao efectiva a comunidade portuguesa.

2. O interesse da familia nuclear na unidade de nacionalidade de pais e filhos
nao foi arvorado pela lei em elemento suficiente ou particularmente relevante
para a aquisicao da nacionalidade por estrangeiros filhos de quem tenha
adquirido a cidadania portuguesa.

3. Sao indices passiveis de revelar a ligacao efectiva a comunidade
portuguesa, entre outros, a fixacdo do interessado com caracter de
permanéncia em Portugal, o trabalho neste Pais, a aprendizagem e a pratica
da lingua portuguesa, as relagoes sociais, humanas, de integracao cultural, de
participagao na vida comunitaria portuguesa, designadamente em associagoes
culturais, recreativas, desportivas, humanitarias ou de apoio social.

4. As circunstancias de Cabo Verde ter estado integrado em Portugal e de o
pai do requerente ter sido originariamente portugués, e de ambos os Paises
integrarem actualmente a mesma comunidade linguistica ndo sao susceptiveis
de significar ter aquele efectiva ligacao a comunidade nacional portuguesa.
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5. Nao basta, para o efeito, que o menor viva com o pai, adquirente da
nacionalidade portuguesa por naturalizagao, em Portugal ou no estrangeiro, e
fale e escreva em lingua portuguesa propria do pais a que esta ligado pelo
vinculo de cidadania.

6. A garantia constitucional do direito a cidadania nao significa o direito dos
estrangeiros a aquisi¢dao da nacionalidade portuguesa. *

* Sumario elaborado pelo Relator.

Texto Integral

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

I

O Ministério Publico intentou, no dia 27 de Janeiro de 2006, contra AA,
representado por BB e CC, seus pais, accao declarativa de apreciacao, com
processo especial, pedindo seja ordenado o arquivamento do processo
tendente a aquisicao da nacionalidade portuguesa por efeito da declaragao de
vontade, sob o fundamento de o mesmo, de nacionalidade caboverdeana, nao
ter ligacao efectiva a comunidade portuguesa.

O réu, em contestacao, afirmou que a acgao nao tem fundamento, porque o
direito a nacionalidade tem dimensao constitucional e, tal como o seu pai e o
pais de que originario, tem a nivel linguistico, cultural, histérico e afectivo
profunda ligacao a Portugal e a comunidade portuguesa.

O autor, na resposta, expressou nao estar preenchido o requisito da efectiva
insercao do réu em Portugal.

A Relagao, por acordao proferido no dia 8 de Junho de 2006, considerou a
accao procedente e ordenou o arquivamento do processo tendente ao registo
da aquisicao da nacionalidade portuguesa.

Apelou o réu, formulando, em sintese 1til, as seguintes conclusoes de
alegacao:

- 0 pai do recorrente é de influéncia marcadamente portuguesa e com ligacao
efectiva e profunda a comunidade portuguesa a que pertencia, e foi-lhe
deferida a nacionalidade portuguesa;

- o recorrente reside com o pai em Cabo Verde, falando e escrevendo o
portugués, sujeito a influéncia do seu pai em termos de modo de vida, usos e
costumes de pendor marcadamente portugués, pelo que nao é estranho a
comunidade portuguesa;

- na aquisicao da nacionalidade por efeito da vontade por parte dos filhos
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menores de pai ou de mae que adquira a nacionalidade portuguesa, a lei
afrouxa as exigéncias para a aquisicdao da nacionalidade por naturalizacgao;

- 0 acordao recorrido desvirtua o sentido e alcance da alinea a) do artigo 92 da
Lei n? 37/81, de 3 de Outubro, afectando o contetido essencial do artigo 269,
n% 1 e 4, da Constituigao, pelo que a sua interpretacao é de afastar, além do
mais, em razao do contetudo da Lei n® 2/2006, de 17 de Abril, prestes a entrar
em vigor;

- ao decidir como decidiu, nao dando como provada a ligagao efectiva do
recorrente a comunidade nacional, interpretou erradamente o artigo 99, alinea
a), da Lei n® 37/81, de 3 de Outubro.

Respondeu o recorrido, em sintese ttil de conclusao de alegacao:

- a matéria de facto disponivel é apenas a que consta do acdérdao, nao tendo o
recorrente cumprido o 6nus de prova da sua ligacao efectiva a comunidade
nacional;

- a circunstancia de o recorrente ser filho de cidadao que adquiriu a
nacionalidade portuguesa por naturalizacao e de ser natural de antiga coldonia
portuguesa nao basta para que se lhe reconheca a ligagao efectiva a
comunidade nacional portuguesa;

- a Constituicao consagra o direito a cidadania para nao confere o direito a
nacionalidade;

- 0 acordao recorrido nao infringiu qualquer disposigao legal.

II

E a seguinte a factualidade declarada provada no acérdao recorrido:

1. O ré - AA -, caboverdeano, nasceu no dia 8 de Dezembro de 1992, na
freguesia de Nossa Senhora da Conceigao, Sao Filipe, Fogo, Cabo Verde, filho
de BB e de CC, ambos naturais de Cabo Verde.

2. BB, nascido no dia 25 de Outubro de 1946, na freguesia de Sao Joao
Baptista, Concelho da Brava, Cabo Verde, filho de DD e de EE, adquiriu a
nacionalidade portuguesa por naturalizagao, cujo registo foi efectuado no dia
8 de Julho de 2004.

3. O réu nao reside em Portugal, mas no lugar do Forno, e é aluno do Pélo
Educativo n? VII de Patim, Delegacao de Sao Filipe, inscrito no 62 ano do EBI,
Cabo Verde.

111

A questdo essencial decidenda é a de saber se ocorre ou nao fundamento legal
para a recusa da aquisicao da nacionalidade portuguesa por parte do
recorrente.
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Tendo em conta o conteuido do acordao recorrido e das conclusoes de alegacgao
do recorrente e do recorrido, a resposta a referida questdo pressupoe a
andlise da seguinte problematica:

- sintese do nucleo de facto relevante no recurso;

- regime legal envolvente dos factos declarados provados pela Relagao;

- ocorrem ou nao na espécie os pressupostos positivos e negativos de
aquisicao da nacionalidade portuguesa pelo recorrente?

- h& ou nao a violagdo na espécie de alguma norma ou principio
constitucional?

- sintese da solugdo para o caso espécie decorrente dos factos provados e da
lei.

Vejamos, de per se, cada uma das referidas sub-questoes.

1.

Comecemos pela sintese do nucleo de facto relevante no recurso de apelagao
interposto pelo recorrente.

O recorrente, com 13 anos de idade ao tempo da propositura da acgao, nasceu
em Cabo Verde, onde vive com o pai e estuda.

O pai do recorrente adquiriu, ha cerca de trés anos, a nacionalidade
portuguesa por naturalizacao.

2.

Atentemos agora no regime legal ordinario aplicavel aos factos declarados
provados pela Relacao.

Em primeiro lugar, importa ter em linha de conta o que se prescreve na
Constituicao, ou seja, que a todos é reconhecido o direito a cidadania, e a
familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecgao do
Estado e da sociedade e a efectivagdo de todas as condigdes que permitam a
realizacao pessoal dos seus membros (artigos 262, n2 1 e 272, n° 1).

Ainda néao vigora a alteracao a Lei da Nacionalidade operada pela Lei n?
2/2006, de 17 de Abril, visto que ainda nao foi publicado o diploma relativo a
alteracao do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, a que se refere o
artigo 32 daquela Lei (artigo 99)

Por isso, é aplicavel ao caso vertente, essencialmente, por um lado, o disposto
na Lei n2 37/81, de 3 de Outubro, com as alteragoes decorrentes das Leis n®s
1/2004, de 15 de Janeiro, 25/94, de 19 de Agosto, e pelos Decreto-Lei n? 322-
A/2001, de 14 de Dezembro, e 194/2003, de 23 de Agosto - Lei da
Nacionalidade.

E, por outro, o disposto no Decreto-Lei n? 322/82, de 12 de Agosto, alterado

4/8



pelos Decretos-Leis n2s 117/93, de 13 de Abril, 253/94, de 20 de Outubro,
37/97, de 31 de Janeiro, e pela Lei n? 33/99, de 18 de Maio - Regulamento da
Nacionalidade.

Uma das formas da aquisigao da nacionalidade, em tanto quanto releva no
caso vertente, € a que decorre por efeito da vontade quanto a filhos menores
de pai ou mae que tenha adquirido a nacionalidade portuguesa (artigo 22 da
Lei da Nacionalidade).

E essencialmente relevante para o estabelecimento do vinculo de
nacionalidade a vontade do interessado estrangeiro, verificado que seja o
pressuposto de ser filho menor de quem tenha adquirido a nacionalidade
portuguesa.

Mas nao basta essa declaracao de vontade, porque a lei prescreve depender a
aquisicao, pelo cidadao menor estrangeiro, da nacionalidade portuguesa, da
nao verificagcao de algum dos fundamentos de oposi¢ao a essa aquisicao, entre
0S quais a nao comprovacgao pelo interessado da ligagao efectiva a comunidade
nacional (artigo 99, alinea a), da Lei da Nacionalidade).

Assim, a lei impoe ao cidadao menor interessado na aquisicao da
nacionalidade portuguesa a comprovacgao a sua ligagao efectiva a comunidade
nacional, por qualquer meio de prova - documental, testemunhal ou outro
legalmente admissivel (artigo 222, n.2 1, alinea a), do Regulamento da
Nacionalidade).

Visa evitar a que, por via da mera declaragao de vontade do respectivo
representante legal, ingresse na comunidade dos cidadaos portugueses quem
pouco ou nada tenha em comum com ela.

Ao invés do que o recorrente afirmou, nao resulta da lei, para os casos de
pretensao de aquisicao da cidadania portuguesa por filho menor de quem a
adquiriu, a desvinculagdo de algumas das suas exigéncias.

Apesar do interesse da familia nuclear da unidade de nacionalidade de pais e
filhos, a lei nao o arvorou em elemento suficiente ou particularmente relevante
para a aquisicao da nacionalidade por estrangeiros filhos de quem tenha
adquirido a cidadania portuguesa.

Nao define a lei o que deve entender-se por ligacao efectiva a comunidade
nacional. Mas ela tem a ver com a identificacao, por parte do interessado, com
a comunidade nacional, como realidade complexa em que se incluem factores
objectivos de coesao social.

A ligacgao efectiva a comunidade nacional portuguesa envolve, naturalmente,
factores varios, designadamente o domicilio, a lingua falada e escrita, os
aspectos culturais, sociais, familiares, econdémicos, profissionais e outros,
reveladores de um sentimento de pertenca a comunidade portuguesa, em
Portugal ou no estrangeiro.
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Sao susceptiveis de constituir indices da ligacao efectiva a comunidade
portuguesa, a fixacdo com caracter de permanéncia em Portugal do préprio e
dos seus familiares, o trabalho em Portugal, a aprendizagem e a pratica da
lingua portuguesa, as relacoes sociais, humanas, de integracao cultural, de
participagao na vida comunitaria portuguesa, designadamente em associagoes
culturais, recreativas, desportivas, humanitarias e de apoio, bem como a
nacionalidade portuguesa dos filhos.

Tendo em conta a facil mobilidade das pessoas entre paises e continentes, a
integracao de Estados em comunidades varias, num quadro de globalizacao, o
aspecto linguistico nao pode ser considerado essencialmente relevante no
ambito da ligacao efectiva a comunidade nacional.

Neste quadro, releva essencialmente, na verificacao em cada caso do
pressuposto ligacao efectiva a comunidade nacional, a voluntdria aproximacao
do interessado a comunidade nacional portuguesa, em termos de se poder
concluir sobre a sua identificacao cultural e social com ela.

3.

Vejamos agora se ocorrem ou nao na espécie os pressupostos positivos e
negativos de aquisi¢cao da nacionalidade portuguesa pelo recorrente.

Estao preenchidos os requisitos relativos a circunstancia de o recorrente ser
filho menor de um cidadao que adquiriu a nacionalidade portuguesa e de este
haver declarado, em representacao daquele, pretender ser cidadao portugueés.

Resta, pois, verificar se os factos provados revelam ou nao a ligagao efectiva
do recorrente a comunidade nacional portuguesa.

O recorrente, tal como os seus pais, nao residem em Portugal, vivendo o
primeiro e o pai, em Cabo Verde, portanto é oriundo de uma comunidade
culturalmente diversa da comunidade portuguesa.

Os factos provados nao revelam alguma situagao de aproximacgao voluntaria a
comunidade portuguesa que permita, em termos de razoabilidade, a conclusao
da sua identificacao social e cultural com ela.

Nao basta, para o efeito, viver com o pai, adquirente da nacionalidade
portuguesa por naturalizacao, e falar e escrever em lingua portuguesa, que é
a do Pais a que esta ligado pelo vinculo de cidadania.

Assim, os factos provados nao permitem concluir que recorrente tenha alguma
insergcao na comunidade portuguesa a nao ser a que decorre da referida
filiacao.

O facto de Cabo Verde, até a sua independéncia, ha cerca de trinta anos, estar
integrado em Portugal, e de o pai do recorrente ter sido originariamente
portugués, e de ambos os referidos paises integrarem a mesma comunidade
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linguistica nao sao susceptiveis, como é natural, de implicar a conclusao de
que o recorrente tem ligacao efectiva a comunidade nacional portuguesa.
Em consequéncia, tal como foi considerado pela Relacgao, a conclusao nao
pode deixar de ser no sentido de que o recorrente nao cumpriu o 6nus de
alegacao e de prova dos factos reveladores de que esta efectivamente
integrado na comunidade nacional portuguesa.

4.

Atentemos agora se hd ou nao a violagdo na espécie de alguma norma ou
principio constitucional.

Os estrangeiros que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos
e estao sujeitos aos deveres que impendem sobre os cidadaos portugueses
(artigo 159, n® 1, da Constituicao).

Aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia em Portugal
apenas sao reconhecidos, nos termos da lei ordinaria e em condigoes de
reciprocidade, direitos nao conferidos a estrangeiros, salvo o acesso a
determinados cargos que tém a ver com o exercicio de fungoes de soberania
(artigo 159, n® 3, da Constituicao).

Os referidos direitos nada tém a ver, como é natural, com o direito a aquisicao
da cidadania portuguesa.

S6 sao cidadaos portugueses os que como tal sejam considerados pela lei ou
por convencgao internacional (artigo 42 da Constituicao).

A Constituicdao garante o direito a cidadania e, quanto a sua privacao,
prescreve que sO pode ocorrer nos casos e termos previstos na lei (artigo 262,
nes 1 e4).

Acresce que a garantia do direito a cidadania nao significa, como é 6bvio, o
direito dos estrangeiros a aquisi¢cao da nacionalidade portuguesa.

E a lei ordinaria que define os pressupostos de aquisicdo por estrangeiros da
cidadania portuguesa, como é o caso dos artigos 99, alinea a) da Lei da
Nacionalidade e 222, n? 1, aliena a), do Regulamento da Nacionalidade).
Confrontando os referidos normativos com aqueles preceitos constitucionais, a
conclusao é no sentido de que eles ou a sua interpretacao no sentido em que o
foi pela Relacao nao infringem qualquer normativo constitucional,
designadamente os dos artigos 82, n21 e 162, n? 1, ou 262, n° 1, da
Constituicao ou algum dos principios nela consignados.

5.

Finalmente, sintetizemos a solugao para o caso espécie decorrente dos factos
provados e da lei.

Os factos provados nao revelam todos os pressupostos positivos e negativos de
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aquisicao da nacionalidade portuguesa pelo recorrente.

A lingua comum de Portugal e de Cabo Verde, derivada da circunstancia
histdrica de este ultimo Pais ter estado integrado no primeiro, ndao implica, por
si sO, a presuncgao de ligagao efectiva dos cidadaos de Cabo Verde a
comunidade portuguesa.

O recorrente nao cumpriu o 6nus de prova dos factos reveladores de que tem
efectiva ligacao a comunidade portuguesa que lhe incumbia, nos termos do
artigo 3432, n? 1, do Cddigo Civil.

Improcede, por isso, o recurso.

A isencao objectiva de custas que constava do artigo 27° da Lei da
Nacionalidade Portuguesa foi revogada pelo artigo 52 do Decreto-Lei n2
118/85, de 19 de Abril.

Vencido no recurso, € o recorrente responsavel pelo pagamento das custas
respectivas (artigo 4462, n.%s 1 e 2, do Cddigo de Processo Civil).

Como se ignora a situagdao econdémica do recorrente, e tendo em conta a
estrutura finalistica da acgao, julga-se adequado fixar a causa o valor para
efeito de custas equivalente ao da algada do tribunal da 12 instancia (artigos
24°,n? 1, da Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e 62,
n? 1, alinea a), do Cddigo das Custas Judiciais).

1\Y

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso e condena-se o recorrente no
pagamento das custas respectivas, com base no valor de quatro mil,
setecentos e quarenta euros e noventa e oito céntimos.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2006.
Salvador da Costa

Ferreira de Sousa

Armindo Luis
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