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Sumario

I - A relagao juridica de Segurancga Social ¢ uma relacao complexa, visto que
constituida por um conjunto de direitos e obrigagdes reciprocas, cujo
necessario encadeamento permite efectivar um verdadeiro direito a protecgao
da Seguranca Social.

II - E comum a todas as Leis de Bases da Seguranca Social a afirmacéo da
subsisténcia transitoria dos chamados “regimes especiais”, entre os quais se
inclui o ACTV para o sector bancario.

IIT - O ACTV do sector bancario (publicado no BTE, 1.2 Série, n.2 42, de 15 de
Novembro de 1994), foi estabelecido por via convencional, no exercicio do
direito constitucional a contratacao colectiva e é de considerar, em geral, mais
favoravel para os trabalhadores do que o regime geral da Seguranca Social,
quer no que respeita as prestacoes por ele abrangidas, quer no tocante a
contribuicao dos trabalhadores para o seu financiamento.
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IV - Tratando-se de um regime especial salvaguardado expressamente por lei,
havera que aplica-lo em bloco, nao fazendo sentido complementa-lo com
outras regras que provenham do regime geral.

V - A pensao de reforma tem natureza previdencial e ndo salarial: dai que a
retribuicao pelo trabalho na vigéncia da relagao laboral em nada se confunda
com a pensao de reforma por invalidez presumida, cuja fixacao deve obedecer
a outros critérios.

VI - A pensao dos trabalhadores bancarios nao é calculada com base na
retribuicao global auferida pelo trabalhador a data desse evento, mas antes e
apenas com base nas percentagens fixadas no Anexo V e na retribuigcao
prevista no Anexo VI do ACTV, tendo em atencdo o seu nivel salarial.

VII - Este regime nao afronta o principio constitucional da universalidade, pois
dele nao decorre, por um lado, que o correspectivo dever, a cargo do Estado,
imponha, necessariamente, a organizacao de um sistema administrativo de
seguranca social que garanta as prestagoes sociais a todos os particulares -
tanto mais que os direitos sociais enquanto direitos especificos, ndao sao
direitos de todas as pessoas, mas apenas daquelas que para eles participam -
e, por outro lado, esse principio nao exclui a existéncia de direitos atribuiveis
apenas a quem satisfaga determinados requisitos, posto que essa seleccao se
mostre materialmente fundada.

VIII - A forma de célculo das pensoes de reforma dos trabalhadores bancarios
também nao afronta o principio constitucional da igualdade, pois este
principio ndo impede a diferenciacao de tratamento, mas a descriminacao
arbitraria, a irrazoabilidade, as distingdes injustificadas por nao terem
fundamento material bastante e, no confronto entre a situacao de reforma e a
vida activa, a eventual diferenca dos respectivos montantes conforta-se na
diversa natureza das prestacoes em causa: previdencial e salarial,
respectivamente; por outro lado, no confronto entre os trabalhadores
bancarios e os demais trabalhadores, o ACTV respectivo resultou da livre
concertacao colectiva e constitui um bloco unitario, onde se normativiza o
regime especifico das relagodes de trabalho do sector e o seu regime especial
da seguranga social, pelo que nao se pode operar um valido confronto entre
uma simples norma do ACTV e a norma correspondente do regime geral da
Seguranca Social.

IX - Além disso, a Constituigao nao se pronuncia sobre a forma de calculo das
pensoes, excepcao feita a obrigatoriedade de considerar, neste dominio, a
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totalidade do tempo de prestacgao laboral, o que nada tem a ver com as
retribuigoes atendiveis em sede de calculo das pensodes, garantindo apenas a
necessaria atendibilidade de “todo o tempo de trabalho”.

X - Ao reconhecerem a subsisténcia provisoria do regime constante do ACTYV,
as sucessivas Leis de Bases da Segurancga Social mais nao fazem do que
colocéa-lo a margem do sistema unificado, pelo que nao estao a cometer ao
sobredito regime o papel de concretizar normativamente actos atinentes ao
regime geral da Seguranca Social, cuja tarefa de organizacao e coordenacao
cabe - essa sim e por imperativo constitucional - ao legislador ordinario: um
tal procedimento nao afronta, por isso, o principio da tipicidade dos actos
normativos.

XI - Acresce que a tendéncia para a aceitagao e generalizagdao de regimes
privatisticos de seguranca social nao permite sustentar que o direito a
seguranca social, sendo embora de interesse publico, ndo pode ser objecto de
contratacao colectiva.

XII - Nao se pode afirmar a existéncia de um uso empresarial, em abono de
uma pretensa discriminagao, quando se mostra determinado que a Ré -
entidade bancaria - tendo embora englobado o subsidio de isengao de horario
de trabalho nas pensoes de reforma de outros trabalhadores, entre 1990 e
1996, o fez devido a particularidades desses mesmos trabalhadores e ao
interesse da propria Ré na cessagao dos respectivos contratos de trabalho,
sendo que esse beneficio so seria percebido até a sua absorgao pelos
aumentos que entretanto incidissem sobre as pensoes, nao existindo, assim,
matéria susceptivel de viabilizar um juizo de desigualdade materialmente
infundada.

Texto Integral

Acordam na Seccao Social do Supremo Tribunal de Justica:

1- RELATORIO

1.1.

AA intentou, no Tribunal do Trabalho de Lisboa, acgao declarativa de
condenagao, com processo comum, emergente de contrato individual de
trabalho, contra “Banco Santander Totta, S.A.”, pedindo que a Ré seja
condenada a pagar-lhe:
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a) o montante da isencao de horario de trabalho, como parte integrante da sua
pensao de reforma, correspondente a 46,42% da retribuicao total, que devera
incluir em todas as prestagoes dessa reforma, a que acrescem os juros de
mora legais;

b) o valor de € 32.560,32, que a Ré deixou de liquidar desde o momento da
passagem do Autor a reforma, em Junho de 2001, até Maio de 2005, ao que
acresce o valor dos juros de mora legais, contados desde a citagao até integral
e efectivo pagamento;

c) a reforma que resultar de uma antiguidade de 35 anos, cujo montante se
deixa para execucgao de sentenga, com o pagamento das respectivas diferencgas
salariais a titulo retroactivo;

d) juros de mora, desde a data da atribuicdao da reforma até integral e efectivo
pagamento.

Para o efeito, e em sintese, alegou como segue:

- trabalhou sob as ordens, direccgao e fiscalizacao da R. desde 12/2/75 até
15/6/2001, altura em que passou a reforma por invalidez, mediante acordo;

- a clausula 4.2 desse acordo, em que se estipula uma declaragao de quitagao,
é ilegal porque, tendo o contrato caducado por reforma, ndao era permitida a
renuncia a quaisquer créditos para que pudesse passar a essa situagao;

- com a passagem a reforma, passou a receber apenas a retribuicao base e as
diuturnidades, deixando de receber o subsidio de isencdo de horario de
trabalho, que integrava a sua retribuicao;

- sempre foi entendimento da Ré incluir na pensao de reforma dos seus
trabalhadores nao apenas o salario base mas também os demais
complementos;

- aos directores e gerentes, com cargos de direccao e chefia, era pago, a titulo
de pensao de reforma, o valor que auferiam a titulo de isencao de horario de
trabalho, integrando esse pagamento os usos da Ré;

- existe uma deliberacao da sua administragao, datada de 1990, na qual se
decidiu aprovisionar o fundo de pensdes com o valor correspondente a tal
isencao;

- na reestruturacao de 1999 a 2001, a Ré incluiu o mencionado subsidio ou
remuneracao complementar na reforma paga a outros trabalhadores,
designadamente como fez a Dr.2 BB - a quem atribuiu mais 13 anos de
antiguidade - ao Dr. CC e a Dr.2 DD - a quem foram atribuidas verbas
pecuniarias de largos milhares de euros no momento da cessagao do contrato
- sucedendo também que a alguns colegas do Autor foi atribuida, aquando de
idéntica cessacao, uma subida de 2 a 3 niveis de antiguidade, enquanto ao
Autor foi atribuido o nivel 13 e reconhecidos 26 anos de antiguidade;

- pelo que foi violado, além do mais, o principio da igualdade;
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- 0 ACTV respectivo é inconstitucional, nos termos do artigo 63.2 da CRP e
viola a Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 17/2000, de 8 de Agosto).

A Ré, em desabono dos direitos reclamados pelo demandante, salienta, em
suma, a sujeigao dos trabalhadores bancarios a um regime especifico de
seguranca social - que nao contempla o aditivo reclamado na acgao -, a cabal
justificagdo das pretensas desigualdades e a inexisténcia do apontado uso da
empresa.

Conclui pela necessaria improcedéncia da acgao.

1.2,

Instruida e discutida a causa, veio a 12 instancia a julgar totalmente
improcedente a acgao, absolvendo a Ré do pedido.

Debalde apelou o Autor, porquanto o Tribunal da Relagao de Lisboa confirmou
na integra a sentenga impugnada.

1.3.

Continuando irresignado, o Autor pede a presente revista - com contornos
absolutamente idénticos aqueles que integraram o objecto do recurso n.?
144/08, decidido por este mesmo Colectivo de Juizes através de Acérdao
lavrado em 8 de Outubro de 2008 - de cujo extenso nucleo conclusivo se
extrai, aqui como ali e em sintese 1til, o entendimento seguinte:

1- 0 Acordao em crise deve ser revogado, na justa medida em que o Capitulo
XI do ACTV dos Bancarios viola o artigo 63.2 n.2 4 da Constituicao, bem como
a prépria Lei de Bases da Seguranca Social;

2- aquele normativo prevé o direito a seguranca social, consagrando o seu
alargamento ao conjunto da populacao e reforcando, deste modo, o seu
caracter universal;

3- na verdade, esse direito visa proteger todos os cidadaos na velhice e na
invalidez, através da atribuicao de pensodes que tenham em conta todo o tempo
de trabalho prestado, independentemente do sector de actividade respectivo;
4- deste modo, visa-se tendencialmente garantir a manutencao dos
rendimentos de trabalho anteriormente auferidos, implicando que toda a
retribuicdao deva entrar no calculo da reforma, ndao se podendo excluir parte
dela e contabilizar essa reforma com base em tabelas pré-fixadas;

5- assim, o direito a seguranca social absorve o conceito de retribuicao, que a
lei ordinaria - artigos 82.2n.2s 1 e 2 da LCT e 249.2 do CT de 2003 - define
como tudo aquilo a que o trabalhador tem direito como contrapartida do seu
trabalho, nomeadamente a remuneracao base e todas as outras prestacoes
regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em
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espécie;

6- O conteudo do direito a seguranca social é estabelecido pela Lei n.¢
17/2000, de 8 de Agosto, que define, no ambito do instituido na Constituicao
da Republica Portuguesa, as bases gerais em que assenta o sistema publico de
solidariedade e seguranca social, adiante designado por sistema, bem como as
iniciativas particulares de fins andlogos - artigo 1;

7- o citado artigo 63.2 impoe um dever ao Estado, que este tem
obrigatoriamente de cumprir, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade
por omissao;

8- esse dever desdobra-se em dois: por um lado, o legislador deve dar
desenvolvimento legislativo ao preceito, sob pena de incorrer na sobredita
inconstitucionalidade; por outro, nao deve tomar medidas legislativas que,
inseridas no ambito de aplicacao da norma programatica, contrariem,
dificultem ou - no caso do artigo 63.2 n.? 2, por esta ser uma norma
imediatamente exequivel - protelem a concretizacao legislativa da mesma, sob
pena de incorrer em inconstitucionalidade por accao;

9- ao caracterizar o direito subjectivo a segurancga social, o legislador
constitucional reforca a igualdade e a universalidade como as suas
caracteristicas basicas, assumindo que cada trabalhador é igualmente,
beneficiario e financiador do sistema;

10- alids, s6 no ambito de um sistema universal se consegue assegurar a
igualdade, a equidade social e a diferenciagao positiva;

11- também a solidariedade sé consegue ser cumprida se implicar um sistema
uno, em que cada um ¢é solidario com os restantes, e o Estado, ao financiar o
sistema, é solidario com todos exactamente na mesma medida;

12- o sistema previsto constitucionalmente visa, essencialmente, trés fins, a
saber:

- tutelar o interesse publico de boa organizacgao e gestao do sistema,
caracterizado pela sua eficacia;

- tutelar o interesse privado, de natureza difusa, de existéncia de um sistema
de concretizagao do direito a seguranca social que, por um lado, garanta tal
direito a todos os cidadaos e, por outro, garanta a sua concretizagao (actual ou
eventual) a cada trabalhador individualmente considerado;

- tutelar o direito individual a justica relativa na concretizacao do direito,
assegurando que a equidade e a diferenciacao positiva, estabelecidas nessa
medida, sdo os limites maximos a igualdade absoluta;

13- em consequéncia disso segue-se que a violagao do artigo 63.2n.2 2 da
Constituicao nao acarreta apenas a possibilidade de declaragao de
inconstitucionalidade por omissao, mas também violagao dos direitos
subjectivos dos trabalhadores;
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14- no que concerne as disposi¢Oes transitorias das sucessivas Leis de Bases
da Segurancga Social, que mantém em vigor o regime do ACTV para o Sector
Bancario, vejam-se os artigos 69.2 da Lei n.2 28/84, de 14/8, 109.2 da Lei n.°
17/2000, de 8/8, e 103.2 da Lei n.2 4/2007, de 16/1;

15- estes preceitos sao inconstitucionais quando interpretados no sentido de
promoverem a manutencao em vigor de regimes especiais que concretizem o
direito em termos menos favoraveis quando comparados com o regime geral,
violando o direito a seguranca social, ja acima documentado, mas também o
principio da igualdade e o principio da universalidade, previstos,
respectivamente, nos artigos 13.2 e 12.2 da Constituicao;

16- as mencionadas normas nao podem ter, em relagao ao direito subjectivo a
seguranca social, outro contetido que nao o ja referido, ou seja, a garantia de
que, pese embora a existéncia de regimes especiais, estes regimes nao podem
concretizar a atribuigao deste direito em termos que prejudiquem os
trabalhadores por si abrangidos em relacao aos trabalhadores do regime geral
(que deveria ser Uinico);

17- é que o direito a seguranca social € um direito que estd fora do comércio
juridico, ndao podendo ser alvo de regulagao privada, de onde decorre que as
normas que o definem sao imperativas, inderrogaveis e cujo standard minimo
que estabelecem nao pode ser preterido;

18- as normas referentes a seguranca social, constantes do ACT, sao normas
de caracter hibrido, publico-privado, por serem, concomitantemente, normas
de regulacao de relagoes laborais, cuja vigéncia se funda apenas em omissao
de desenvolvimento de preceito constitucional por parte do legislador;

19- normas de concretizagao de um direito subjectivo publico radicado na
Constituicao, caracterizado como direito fundamental, exigivel perante o
Estado ou, neste caso, perante quem o substitui na vinculacao a prestacao;
20- essa prestacao quer-se como substitutiva dos rendimentos do trabalho
integrando um direito indisponivel, por se reportar ao conceito laboral de
retribuicao;

21- o regime especial de seguranca social dos trabalhadores abrangidos pelo
ACT vem previsto no Capitulo IX, Seccao I desse instrumento, concretamente
nos seus artigos 136.2 a 144.2, fazendo também parte integrante do mesmo
regime os Anexos V e VI;

22- no que respeita a atribuicao de pensoes de reforma, temos que os
respectivos trabalhadores tém direito, em suma, a uma prestacao mensal
calculada de acordo com a aplicagao das percentagens do anexo V aos valores
fixados no Anexo VI, mais duas pensoes por ano a titulo de subsidio de Natal e
14.2 més, a que acrescem os valores correspondentes a diuturnidades, a
calcular nos termos definidos pela clausula 105.2 do ACT;
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23- tal Regime implica que o célculo da pensao de reforma é realizado sem
atender, minimamente, aos montantes outrora devidos e efectivamente
prestados a titulo de retribuicao;

24- como substituta do Estado, na satisfagdo do direito a seguranga social, a
recorrida esta vinculada a prestacdo exactamente da mesma forma que o
Estado estaria, caso fosse ele a assegurar o direito;

25- examinando a realidade juridica consagrada no ACT, facilmente se conclui
gue inexiste qualquer tipo de relagao entre os montantes indicados no Anexo
II, relativo a tabela salarial, e o Anexo VI, relativo as pensoes atribuidas aos
trabalhadores colocados nas situacoes de invalidez efectiva ou presumida;
26- daqui se conclui que este regime nao visa garantir a manutencao dos
rendimentos de trabalho anteriormente auferidos pelos trabalhadores, pelo
que é materialmente inconstitucional;

27- mais em concreto, e por nao satisfazerem completamente o direito a
seguranca social previsto no artigo 63.2n.2 1, 3 e 4 da Constituigcao, pecando
por defeito, sao inconstitucionais os artigos 137.2, 137.2-A, 138.2 e 140.°
daquele ACT, que prevéem tais montantes;

28- a enumeracao feita por aquele artigo 63.2 ndo é exaustiva, sendo escopo
do preceito proibir qualquer tipo de discriminacao infundada, certo que o
principio da igualdade informa toda a ordem juridica sem excepgao;

29- e tanto nao é exaustiva que o seu n.2 4 refere que o direito em analise
existe “independentemente do sector de actividade em que tiver sido
prestado”, o que reforca a vontade do legislador constitucional de manutencao
da igualdade na atribuicao das pensoes de reforma;

30- também o artigo 7.2 da Lei n.2 4/2007 prevé a concessao do direito em
regime de igualdade, proibindo tratamento desigual;

31- ora, no caso em andlise, nao se vislumbra qualquer tipo de fundamento
qgue justifique a manutencao do regime especial previsto no ACT para os
trabalhadores do sector e que obste a aplicacdao do regime geral;

32- nem se diga que essa discriminagao se justifica pelo facto de os
trabalhadores bancarios e entidades patronais abrangidas pelo ACT nao
efectuarem descontos para o fundo de pensoes ou seja, por estarem inseridos
num regime nao contributivo;

33- a entidade patronal ja contava com a necessidade de provisionar
adequadamente o Fundo de Pensoes, levando tal facto em consideragao, tanto
na negociagao do ACT, como, especificamente, na fixagcao dos montantes
remuneratorios, realizando “descontos ocultos” que incidiam sobre os
trabalhadores;

34-além do mais, nos termos da C1.2 92.2n.2 5 do ACT, os trabalhadores que
descontam para a Segurancga Social tém os seus salarios majorados, de modo
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que recebam retribuicao minima mensal igual a dos demais trabalhadores do
mesmo nivel;

35- como o regime do ACT possui forga de lei, por remissao da Lei de Bases,
assume, perante esta, o papel concretizador que estd reservado aos 6rgaos
legislativos;

36- assim, e contrariamente ao decidido pelo tribunal “a quo”, podemos
concluir que, organicamente, o regime de seguranca social previsto no ACT é
inconstitucional, violando os artigos 112.2n.26 e 198.2n.21 al. ¢) da
Constituicao, para além de desrespeitar o principio constitucional de reserva
de lei formal;

37- inexistem duvidas quanto ao facto de ser o ACT um acto de “outra
natureza”, pois nao é, com certeza, um acto legislativo (“outras categorias de
actos legislativos”), que constitui o termo de comparacao para definigao do
conteudo do conceito;

38- inexiste também qualquer duvida de que o regime do ACT possui eficacia
externa, ou seja, eficacia de lei, por forca da norma transitéria da Lei de
Bases, de acordo com a qual este regime escapa a toda a regulacao legislativa
de concretizagao do direito a seguranca social, valendo para toda a ordem
juridica;

39- por fim, este regime integra, por concretizagao normativa, os preceitos da
Lei de Bases, adquirindo forca equivalente a, pelo menos, Decreto-Lei;

40- assim se conclui que o artigo 103.2 da referida Lei de Bases n.2 4/2007, ao
manter em vigor os regimes especiais contidos em actos nao legislativos, esta
a violar o artigo 112.2 n.2 6 da C.R.P,, conferindo forca de lei a acto nao
legislativo, do mesmo modo que viola a tipicidade constitucional dos actos
normativos;

41- o Regime do ACT também viola o principio da universalidade, consagrado
no artigo 12.2 da Constituigao, o mesmo acontecendo por parte do artigo 103.2
da actual Lei de Bases, na medida em que afastam os trabalhadores
abrangidos pelo ACT das regalias do regime geral de seguranca social;

42- concretamente, tal regime abrange apenas a retribuicao de base,
acrescida de diuturnidades, nao considerando os montantes percebidos no
activo, por exemplo, a titulo de isengao de horario de trabalho e/ou
remuneracao complementar;

43- nem se diga que o artigo 63.2 da Constituicao consagra uma norma
programatica, cujo incumprimento apenas da lugar a verificagao, por parte do
T.C., de inconstitucionalidade por omissao, que os particulares (no caso, o
Fundo de Pensoes) nao estdao abrangidos pelo ambito de aplicagao de referido
preceito - por este se dirigir ao Estado no

ambito de uma relacgao juridica de natureza publica - ou que o dito regime do
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ACT é salvaguardado pelo artigo 103.2 da Lei de Bases;

44- as instituigoes bancdrias, ao realizarem a retribuicdo em complementos
salariais, visam defraudar a aplicagao da lei, que impoe uma correspondéncia
tendencial entre a retribuicao no activo e a pensao de reforma;

45- essa sua conduta ilicita e culposa deve obrigar a reparar os danos
causados aos trabalhadores, nos termos do artigo 483.2 do C. Civil;

46- existem varias referéncias a relevancia dos usos no ambito do Direito do
Trabalho, sendo que a remissao genérica ¢ a realizada pelo artigo 12.2n.2 2 da
L.C.T., sendo mais especificos e atinentes ao caso em aprego, por se
reconduzirem aos conceitos de remuneracgao e de retribuigcao, os artigos 82.°2
n.21, 87.2e 88.2n.2 2 do mesmo diploma;

47- desde que se implementou a politica de atribuicao dos ja referidos
complementos salariais, dentro da aplicagao do ACT e até ha poucos anos,
houve o habito de os contabilizar para efeitos de quantificacao do montante da
pensao de reforma, o que consubstancia uma aproximagao ao método de
calculo da pensao no ambito do regime geral e a devida obediéncia aos
principios constitucionais de aproximar esse calculo aos valores do activo;

48- a propria cl.2 93.2 do ACT releva os usos como factor caracterizador de
uma prestagdo pecuniaria como retribuicao, o que demonstra a sua relevancia
auténoma;

49- ha colegas do Autor, do mesmo grupo a que pertence a Ré, a auferir
pensoes de reforma superiores as estabelecidas no ACTV, dado que a Ré lhes
paga outros montantes, pelo menos a titulo de isencao de horario de trabalho
e remuneracao complementar;

50- impoe-se repor a justiga, equiparando a situacao de todos os
trabalhadores;

51- o Acordao impugnado violou os artigos 12.2, 13.2 e 63.2 da Constituicao e a
Lei de Bases da Seguranca Social, na medida em que as Cl.2s 136.2a 144.2 do
ACT para o Sector Bancario sao inconstitucionais, pelo que deve ser revogado.

1.4.
A Ré contra-alegou, sustentando a improcedéncia do recurso e a confirmacao
integral do julgado.

1.5.
No mesmo sentido, e sem reaccao das partes, se pronunciou a Ex.ma
Procuradora-Geral-Adjunta.

1.6.
Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.
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2- FACTOS

As instancias firmaram pacificamente a seguinte factualidade:

1 - 0 A. prestou trabalho sob as ordens direccao e fiscalizagao da R. desde
12/2/75, tendo atingido a categoria profissional de Gerente;

2 - a partir de 1993, o A. passou a receber subsidio de isengao de horario de
trabalho;

3 - com o aparecimento da banca privada, na década 90, e a fim de evitar a
saida dos quadros (gerentes e directores) para outros bancos, nos anos de
1990 a 1996/97 foi politica da R. e anunciada pela administracao desta (entao
CPP) incluir na pensao de reforma dos seus trabalhadores a isengdo de horario
de trabalho ou a remuneracao complementar, conforme os casos;

4 - nos anos de 1990 a 1996/97, a alguns trabalhadores da R., que eram
gerentes e directores, quando passaram a situacao de reforma era pago, a
titulo de pensdo de reforma, além do vencimento base e diuturnidades, o valor
que auferiam, enquanto trabalhadores, pela isengdo de horario de trabalho ou
da remuneracao complementar;

5 - pelo menos entre 1990 e 1996, por decisao do Conselho de Administragao
da R., datada de 1990, o Fundo de Pensoes foi provisionado com verbas que
incluiam o valor da isencao de horario de trabalho;

6 - a deliberacao referida em 5- teve lugar na sequéncia da Informacao n.°
563/89/PES, de 20/11/89, subscrita pela Direccao de Contabilidade e
orgcamento, pela Direccao Financeira e pela Direccao de Pessoal;

7 - tal Informacdo surgiu na sequéncia de uma determinacao do Conselho de
Gestao do Banco no sentido de ser feito um estudo da hipdtese da cobertura
do Fundo ser extensivel a componente “isengoes”;

8 - a fim de avaliar os seus efeitos em termos de encargos;

9 - em tal Informacao, as Direcgoes do Banco referiram que a hipotese
estudada envolveria para o Banco, no ano de 1990, um encargo adicional de
65.154 contos;

10 - e que o esforgo financeiro permitiria ao Banco, em casos pontuais,
resolver algumas situacoes de reforma a contento, quer da instituicao, quer
dos empregados;

11 - o Conselho de Gestao mandou aprovisionar o Fundo “como proposto nos
pontos 5 e 7 da Informacgao”, isto é, com o adicional de 65.154 contos,
correspondente a parte dos complementos por “isengoes” de 1990;

12 - o objectivo da Direccao de Contabilidade e Orcamento da Direccao
Financeira e da Direccao de Pessoal, manifestado na Informacgao referida em
5-, foi resolver, em casos pontuais, algumas situacoes de reforma a contento;
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13 - alguns trabalhadores, ao longo dos anos, receberam essas verbas até a
sua completa absor¢ao pelo aumento das pensoes resultantes das revisoes
salariais do ACTV, sendo sucessivamente deduzido ao seu montante o valor
correspondente a cada um dos aumentos verificados;

14 - a Dr.2 BB foi atribuido, para efeitos de reforma, 13 anos a mais de
antiguidade;

15 - e, bem assim, ao Dr. CC e a Dr.2 DD, a quem foram atribuidas verbas ou
prémios pecuniarios de largar dezenas de milhares de euros, no momento da
cessacao do contrato;

16 - a R. atribuiu a um seu trabalhador 35 anos, quando o mesmo apenas
detinha, para efeitos de reforma, 22 anos;

17 - as situagoes referidas em 13- foram negociadas com os mesmos
trabalhadores;

18 - as situagoes referidas em 14- a 16-, como outras, foram negociadas pelos
seus outorgantes, tendo em atencao particularidades dos seus signatarios e o
interesse da R. na cessacao dos respectivos contratos de trabalho;

19 - em Maio de 2001, o A. recebia € 1.296,36 a titulo de retribuicao base €
164,60 a titulo de diuturnidades e € 678,34 a titulo de isencao de horéario de
trabalho;

20 - em 15/6/2001 reformou-se por invalidez, mediante “Acordo” outorgado
com a R., junto a fls. 21 a 24, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, designadamente que:

“Clausula Primeira

1. O segundo Outorgante presta trabalho subordinado a Primeira Outorgante
com a categoria profissional de Gerente e o nivel 13 previsto no ACTV do
Sector Bancario (doravante ACTV).

2. A Primeira outorgante reconhece ao segundo a antiguidade de 26 anos,
para efeitos de diuturnidades e para os regulados no Anexo V do ACTV (...).
Clausula Segunda

1. Em acréscimo a antiguidade indicada na clausula anterior, mas
exclusivamente para o efeito da aplicacao do Anexo V do ACTYV, nao relevando,
por isso, para o efeito de diuturnidades e prémio de antiguidade, a Primeira
outorgante reconhece o tempo de servico prestado pelo Segundo no Servico
Militar de 6 anos;

2. A antiguidade relativa ao Servigo Militar foi indicada pelo Ministério da
Defesa Nacional, sendo tida por ambas as partes como a correspondente ao
tempo de servigo militar do Segundo Outorgante e, por isso, insusceptivel de
alteracao.

Clausula Terceira
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1. Para os efeitos da clausula 137.2 do ACTV, os Outorgantes reconhecem a
situacao de invalidez do Segundo, de harmonia com o pedido deste e o
atestado médico que o acompanhava;

2. O reconhecimento da situagao de invalidez produz efeitos em 15 de Junho
de 2001, data a partir da qual o pretende acordo se torna eficaz.

Clausula Quarta

Com a reforma do Segundo Outorgante, cessa o contrato de trabalho vigente
entre as partes.

Na data da Cessacgdo do Contrato de trabalho e a titulo de compensacao
pecuniaria de natureza global, a Primeira Outorgante paga ao Segundo, e este
recebe, o montante de Esc. 3.220.000$00 (trés milhoes duzentos e vinte mil
escudos), liquido de impostos e quaisquer taxas.

O Segundo Outorgante declara-se integralmente pago de todos os créditos
emergentes do contrato de trabalho e da sua cessacao, pelo que da a Primeira
Outorgante, no que respeita a tais créditos, quitacdo total e plena.

Clausula Quinta

1. A partir da data da sua reforma, ao segundo outorgante sera aplicado o
regime constante da Seccao I do Capitulo XI do ACTV;

2. A primeira outorgante reconhece a integracao do segundo outorgante no
nivel 13, com efeitos a partir da data referida no niumero 2 da clausula 3.8;

3. Em face do tempo contado nos termos das cldusulas primeira e segunda e
de acordo com o Anexo V do ACTV, o segundo outorgante receberd, com inicio
em 15 de Junho de 2001, as seguintes prestacoes mensais e sucessivas
reguladas na clausula 137.2 do ACTV, em funcao da sua antiguidade e do nivel
retributivo referido no nimero anterior:

a) Durante os primeiros 32 meses, as mensalidades de reforma a 100% do
valor fixado no Anexo VI;

b) Findo o periodo referido no nimero anterior, as mensalidades de reforma a
90% do valor fixado no Anexo VI, sempre com a garantia da mensalidade
minima prevista para o seu grupo profissional;

c) A pensao de reforma acrescerao 5 diuturnidades e mais 1/5 da diuturnidade
seguinte, conforme previsto na clausula 138.2”.

21 - ao passar a situacao de reforma, apenas lhe foi aplicado o constante do
ACTYV, ou seja, foi-lhe pago o valor do vencimento base e diuturnidades como
pensao de reforma, passando a receber € 1.218,31 a titulo de reforma base e €
164,60 a titulo de diuturnidades, deixando de receber o valor da isencao de
horario de trabalho, de € 678,34, correspondente a 46,42% do seu vencimento
total.

Sao estes os factos.
kkk
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3- DIREITO

3.1.

Ja deixamos consignado (1.3.) que a presente accao é absolutamente idéntica
aquela de que emergiu o recurso de revista n.? 144/08, decidido por Acérdao
de 8 de Outubro de 2008.

Assim, e porque essa identidade se estende também as préprias revistas,
compreende-se que o sobredito Acérdao seja aqui praticamente reproduzido,
uma vez que continuamos a sufragar o entendimento que nele ficou expresso.
3.2.

Ao intentar a presente accao, expressou o Autor o entendimento de que a sua
pensao de reforma ¢ inferior a devida, visto que o calculo correspondente
apenas atendeu ao seu vencimento base e diuturnidades, omitindo o subsidio
de isencao de horario de trabalho, que o demandante vinha percebendo no
activo e cujo valor representava 46,42% da sua retribuicao global.

E essa inclusdo que agora vem reclamar, do mesmo passo que pretende ver
contabilizada uma antiguidade superior aquela que ficou exarada no “Acordo
de Reforma”.

Ao accionar deste jeito, o Autor nao questiona, porém, que esse “Acordo” se
ancorou no regime efectivamente atendivel, a cujo clausulado ndao aponta
também qualquer objectiva violagao.

A sua dissidéncia focaliza-se num outro patamar, qual seja o da pretensa
violagao, por banda desse coligido regime, de normas legais imperativas,
todas elas com guarida constitucional.

Mais em concreto, sustenta o recorrente:

1 - que as sucessivas “Leis de Bases da Seguranca Social” padecem de
inconstitucionalidade material - por violarem o direito a seguranca social e,
bem assim, os principios da igualdade, e da universalidade - quando
interpretadas no sentido de promoverem a manutencao de regimes especiais
que concretizam o direito a seguranga social em moldes menos favoraveis do
que o regime geral;

2 - que o ACTV para o Sector Bancario viola, nos seus artigos 137.2, 137.2-A,
138.2 e 140.2, o mesmo direito e os referidos principios;

3 - que esse instrumento de regulamentacao, na medida em que possui forca
de lei - cujo papel esta reservado aos orgaos legislativos - padece de
inconstitucionalidade organica, violando os artigos 112.2e 198.2n.2 1 al. ¢) da
C.R.P. e o principio da reserva da lei formal;

4 - que, no caso do recorrente, a Ré desconsiderou o uso interno da empresa,
que aponta no sentido de incluir o reclamado subsidio nas pensodes de reforma
dos seus trabalhadores.
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Sao estas, pois, as questoes em debate no vertente recurso.

3.3.1.

Como forma de salvaguardar o nucleo essencial da dignidade humana, a
Constituicao confere aos cidadaos, e impoe ao Estado, respectivamente, os
chamados direitos e deveres fundamentais.

A este propésito, escreve o Prof. Gomes Canotilho:

“A funcao de prestagao dos direitos fundamentais anda associada a trés
nucleos problematicos dos direitos sociais, econémicos e culturais: ao
problema dos direitos sociais origindrios, ou seja, se os particulares podem

derivar directamente das normas constitucionais pretensoes prestacionais (ex:
derivar da norma consagradora do direito a habitagcdo uma pretensao
traduzida no direito de “exigir” uma casa); ao problema dos direitos sociais
derivados, que se reconduz ao direito de exigir uma actuacao legislativa

caracterizadora das “normas constitucionais sociais” (sob pena de omissao
constitucional) e no direito de exigir e obter a participacao igual nas
prestacoes criadas (ex: prestacoes médicas e hospitalares existentes); ao
problema de saber se as normas consagradoras de direitos fundamentais
sociais tém uma dimensao objectiva juridicamente vinculativa dos poderes
publicos (independentemente de direitos subjectivos ou pretensoes subjectivas
dos individuos) a politicas sociais activas, conducentes a criacao de
instituicoes (ex: hospitais, escolas), servicos (ex: servicos de seguranca social)

e fornecimento de prestagoes (ex: rendimento minimo, subsidio de
desemprego, bolsas de estudo, habitagdes econdémicas).

Relativamente a dltima questao, é liquido que as normas consagradoras de
direitos sociais, econdmicos e culturais da Constituicao ... individualizam e
impoem politicas socialmente activas” (in “Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao”, 6.2 ed., paginas 408 e 409).

Em sintonia com este entendimento, mais salienta o mesmo Autor - desta feita
com Vital Moreira in “Constituicao da Republica Portuguesa Anotada”, 3.2 ed.,
pagina 338 - que a principal incumbéncia do Estado, no dominio do direito
fundamental social da previdéncia, consiste na organizagao do sistema de
seguranca social, subordinado a cinco requisitos constitucionais:

- deve constituir um sistema universal, isto é, abranger todos os cidadaos,
independentemente da sua situagao profissional;

- deve ser um sistema integral, isto é, abarcar “todas as situacoes de falta ou
diminuicao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”;

- deve constituir um sistema unificado, funcional e organicamente, de forma a
abranger todo o tipo de prestacoes adequadas a garantir o cidadao em face de
situacOes de auto insuficiéncia ou desemprego;
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- deve ser um sistema descentralizado, o que implica, além do mais, a
autonomia institucional em relacao a administracao estadual directa;

- finalmente, deve ser um sistema participado.

Dos assinalados requisitos programaticos ja se infere que a relagao juridica de
seguranca social é entendida como uma relagdao complexa, visto que
constituida por um conjunto de direitos e obrigagoes reciprocos, cujo
necessario encadeamento permite efectivar um verdadeiro direito a proteccao
da seguranca social.

O seu elemento nuclear reporta-se a relagao juridica prestacional, através da
qual, e na sequéncia da verificacdo de uma eventualidade pré-determinada, se
atribui ao respectivo beneficidrio o direito a uma determinada prestacao social
(cfr. Sérvulo Correia in “Teoria da Relacao Juridica do Seguro Social” -
“Estudos Sociais e Corporativos”, Ano VII, n.2 27, pagina 25; Ilidio das Neves
in “Direito da Seguranca Social - Principios Fundamentais numa Analise
Prospectiva”, 1996, paginas 299 e segs.).

3.3.2.

Depois de anunciar que “todos tém direito a Seguranca Social”, a Constituigado
estabelece que é dever do Estado organizar, coordenar e subvencionar o
sistema respectivo - artigo 61.2n.21 e 2.

O primeiro diploma ordinario, coevo do Texto Fundamental de 1976, é a Lei
n.2 24/84 de 14 de Agosto, que revogou a Lei n.2 2155, de 18/6/62 e veio
definir as bases em que assenta o sistema de Seguranca Social previsto na
Constituicao e a accao social prosseguida pelas instituicoes de Seguranca
Social, bem como as iniciativas particulares nao lucrativas de fins analogos
aos daquelas instituicoes (artigo 1.92).

Tal diploma foi sucessivamente alterado pelas Leis n.%s 17/2000, de 8 de
Agosto, e 32/2002, de 20 de Dezembro.

Estamos perante leis-quadro que, pelo conjunto de grandes principios
orientadores nelas contidos, constituem o aparelho normativo nuclear da
seguranca social.

A Lein.2 32/2002 comeca por estabelecer, no seu artigo 2.2 n.2 2, que “o
direito a seguranca social é efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicao, nos instrumentos internacionais e na presente
lei”.

Mais adiante, o seu artigo 5.2 estatui que o sistema abrange o sistema publico
de seguranca social, o sistema de accao social e o sistema complementar,
compreendendo aquele primeiro o subsistema previdencial, o subsistema de
solidariedade e o subsistema de protecgao familiar.

O sistema complementar, por seu turno, comporta regimes legais, regimes
contratuais e esquemas facultativos.
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No tocante ao sistema de acgao social, por ultimo, prevé-se que o mesmo seja
desenvolvido, tanto por instituigoes publicas como por instituigcoes
particulares sem fins lucrativos.

Relativamente ao subsistema previdencial - que visa garantir prestagoes
pecunidrias substitutivas de rendimentos perdidos por virtude de ocorréncias
legalmente definidas - consagra-se o principio da contributividade - artigo
30.2 - tornando obrigatoéria a inscrigdao dos trabalhadores por ele abrangidos
(por conta de outrem, legalmente equiparados ou independentes) e o
cumprimento das obrigacoes contributivas.

Comum a todas as referidas Leis de Bases ¢ a afirmacao da subsisténcia
transitoria dos chamados “regimes especiais”, entre os quais se inclui o ACTV
para o Sector Bancario, ora em debate, publicado no BTE n.2 42, 1.2 Série, de
15 de Novembro de 1994.

Com uma significativa diferenca, porém:

- as duas ultimas Leis limitam-se a reafirmar aquela subsisténcia provisdria,

mas deixaram de aludir, como acontecia anteriormente, a integracao gradual
dos ditos regimes no sistema geral.

Assim é que:

- na Lei n.2 28/84, o seu artigo 69.2 tinha a seguinte redacgao:

“O regime especial de seguranca social dos trabalhadores agricolas e os
regimes especiais de seguranca social de outros grupos de trabalhadores
serao gradualmente integrados no regime geral” (sublinhado nosso);

- em contrapartida o artigo 109.2 da Lei n.2 17/2000 (que vigorava ao tempo
em que o recorrente passou a situagao de reforma e cujo preceito transitou
para a Lei n.2 32/2002, onde integra o seu artigo 123.2) ja s6 dispunha que:

- “Os regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei
continuam a aplicar-se, incluindo as disposicoes sobre o seu funcionamento,
aos grupos de trabalhadores por eles abrangidos, com respeito pelos direitos
adquiridos e em formacgao”.

3.3.3.

Esta inflexao legislativa foi feita de caso pensado.

Conhecida a crise em que mergulharam os sistemas publicos de seguranca
social, vem germinando a ideia de que a retoma previdencial “...passa, em

grande parte, por uma certa desestatizacao e uma maior mutualizacao dos
regimes de seguranca social, da sua organizacao e gestao e mesmo do seu
proprio financiamento. Este processo de “remutualizacao”, mesmo dentro do
figurino global do sistema publico, implica o alargamento dos contributos
juridico-privatisticos” (Ilidio das Neves, ob. cit., paginas 86 e segs.).

Nessa linha de orientacgdo, permite-se a flexibilizagao do sistema, através da
criagao de regimes voluntdarios e de regimes profissionais complementares, de
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iniciativa privada, do mesmo passo que se consagram solugoes optativas no
seio dos proprios regimes obrigatorios.

Admitindo o principio da diferenciacao positiva - artigo 11.2 da actual Lei de
Bases, com correspondéncia nos artigos 8.2 da Lei n.2 17/2000 e 25.2 da Lei
n.2 28/84 - pretende-se que os diversos regimes se adaptem ao
condicionalismo de cada grupo social ou profissional.

Porém, no caso especifico do ACTV para os Bancdrios, a apontada inflexao nao
serao alheias razoes especificas do sector.

O douto Parecer do Prof. Freitas do Amaral, junto aos autos (fls. 127 e segs.)
por iniciativa do Autor, da expressa nota disso.

Apés esclarecer que “...a previsao de um regime de segurancga social
especifico e privativo dos trabalhadores bancéarios nao é uma novidade
recente”, pois ja no Contrato Colectivo de Trabalho para o sector, celebrado
em 1944, se aludia, ainda que residualmente, a necessidade de garantir, por
parte das instituicoes de crédito, certas prestagoes sociais, aquele Mestre faz
uma incursao histérica sobre as condicionantes que permitiram celebrar o
referido ACTYV, vindo a concluir:

“...As ulteriores tentativas de integracao dos trabalhadores bancarios no
sistema publico de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem
voltaram a fracassar. O proprio Grupo de trabalho, criado pelo Governo em
1999 ... ndo conseguiu conduzir a uma alteracgao legislativa”, vindo mesmo a
entender que “...o0 regime consagrado no ACT para o Sector Bancario foi
estabelecido por via convencional, no exercicio do direito constitucional a
contratagao colectiva, e é de considerar, em geral, mais favoravel para os
trabalhadores do que o regime geral da seguranca social, quer no que respeita
as prestacoes por ele abrangidas, quer no tocante a contribuicao dos
trabalhadores para o seu financiamento, [pelo] que a sua evolucao no sentido
da integracgao no sistema da seguranca social deve resultar do consenso das
partes interessadas (o Estado, os trabalhadores e as instituicoes bancarias),
sendo de afastar qualquer solugao nao consensual que implique a reducao dos
direitos ou o agravamento das contribuicoes relativamente aos trabalhadores,
ou o estabelecimento de novos encargos para as entidades patronais, que se

traduzem num excesso em relacao aos encargos legalmente impostos a
generalidade das entidades patronais no ambito da segurancga social”
(sublinhados nossos).

Logo a seguir, demonstra a favorabilidade do sistema, no confronto com o
regime geral, apontando os seguintes indices:

A - até 1995, os trabalhadores bancarios beneficiavam de um regime nao
contributivo e, desde entdao, contam com um regime de contribuicoes menores
do que a generalidade dos trabalhadores;
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B - as pensoes de reforma e de sobrevivéncia minimas sao superiores as do
regime geral;

C - em contraste com a generalidade das situagoes, nao existe no sector um
periodo de caréncia para o direito a pensao;

D - em caso de antecipacgdo da idade da reforma, os trabalhadores bancéarios
beneficiam de condi¢cdes mais favoraveis do que as aplicaveis ao trabalhador
comum;

E - a taxa anual de formacao da pensao de reforma é superior aquela que
vigora no ambito do regime geral.

O que se deixa dito logo evidencia, com meridiana clareza, que nao estamos,
“in casu”, perante um regime profissional meramente complementar da
seguranca social mas, ao invés, perante um regime privativo de sequranca

social.

E, tratando-se de um regime especial salvaguardado expressamente por lei,
havera que aplica-lo em bloco - até porque ele é, na sua globalidade, mais
favoravel do que o regime geral - nao fazendo o menor sentido complementa-
lo com outras regras que provenham do dito regime geral.

3.4.1.

Aqui chegados, é altura de enfrentar as pretensas inconstitucionalidades
coligidas pelo recorrente.

Hé& uma notdria interligagao entre as duas primeiras questdes anteriormente
elencadas (3.2.): a inconstitucionalidade material assacada as sucessivas “Leis
de Bases” sO se entende porque, a jusante disso, se imputa vicio idéntico ao
proprio regime enunciado no ACTV.

Com efeito, s6 porque este regime, enquanto tal, violaria, na 6ptica do
recorrente, o direito a seguranca social e, bem assim, os principios da
igualdade e da universalidade, é que as referidas Leis ao “legalizarem” a sua
subsisténcia provisoéria, enfermariam de vicio idéntico.

Justifica-se, pois, o tratamento conjunto de tais questoes.

3.4.2.

Em tese geral, sufraga o Autor um entendimento segundo o qual o célculo das
pensoes de reforma dos trabalhadores bancdarios se reporta, como base de
calculo, a remuneracao correspondente ao nivel do trabalhador, bem como as
diuturnidades por si adquiridas, desprezando ilegalmente os complementos
remuneratorios do activo.

Vejamos.

Sabe-se que as quantias auferidas com caracter de regularidade e de
periodicidade, ao longo de varios anos, integram o conceito de retribuicao, tal
como ele se mostra enunciado no artigo 82.2 n.2 2 da L.C.T. (diploma em vigor
a data da reforma do recorrente).
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Essa retribuigdao goza do principio da irredutibilidade, acolhido no artigo 21.¢
n.2 1 al. ¢c) do mesmo diploma, entendida como reportada ao conjunto de
valores que compoem o salario global.

Nao obstante, importa ter presente que a pensao de reforma tem natureza
previdencial e nao salarial: dai que a retribuicao pelo trabalho prestado na
vigéncia da relacao laboral em nada se confunda com a pensao de reforma por
invalidez presumida, cuja fixagao pode obedecer, por isso, a outros critérios.

E o caso.

A pensao dos trabalhadores bancarios nao é calculada com base na retribuicao
global auferida pelo trabalhador a data desse evento, mas antes e apenas com
base nas percentagens fixadas no Anexo V e na retribuicao prevista no Anexo
VI do ACTV, tendo em atencao o seu nivel salarial - cldusulas 137.2 a 140.°.
Nao se vé, porém, que um tal regime afronte o principio da universalidade.
Antes de mais, este principio - “Todos os cidadaos gozam dos direitos e estao
sujeitos aos deveres consignados na Constituicao” (artigo 12.2) - s6 ¢ invocado
porque, no contexto da accao, esta relacionado com o artigo 63.2 n.2 1: “Todos
tém direito a segurancga social”.

Ora, deste ultimo principio nao decorre que o respectivo dever, a cargo do
Estado, imponha “... necessariamente a organizacao de um sistema
administrativo de seguranca social tal que garanta as prestagoes sociais a
todos os particulares”, certo que “... os direitos sociais, enquanto direitos
especificos, nao sao direitos de todas as pessoas, mas das que precisam, na
medida da necessidade” (Vieira de Andrade, “Direito ao minimo de existéncia
condigna”, pagina 16, citado por Jorge Miranda e Rui Medeiros in
“Constituicao Portuguesa Anotada”, pagina 635).

Por outro lado, o falado direito também nao exclui a existéncia de direitos
atribuiveis apenas a quem satisfaga determinados requisitos, posto que essa
seleccao se mostre materialmente fundada.

3.4.3.

E neste contexto que entronca que o principio da igualdade.

Relativamente a retribuicdo, este principio mostra-se plasmado, em sede
constitucional, no artigo 59.2 n.2 1, segundo o qual “todos os trabalhadores
(...) tém direito (...) a retribuicao do trabalho, segundo a quantidade, natureza
e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual deve
corresponder saldrio igual, de forma a satisfazer uma existéncia condigna.
Este principio nao impede a diferenga de tratamento, mas a discriminacao
arbitraria, a irrazoabilidade, as distingdes injustificadas por nao terem
fundamento material bastante.

No dizer de Gomes Canotilho e Vital Moreira (ob. cit. PAgina 128), “... o que se
exige € que as medidas de diferenciacdao sejam materialmente fundadas sob o
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ponto de vista da seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e da
solidariedade e nao se baseiem em qualquer motivo constitucionalmente
improprio”.

No confronto entre a situacao de reforma e a vida activa, a eventual diferenca
dos respectivos montantes conforta-se na diversa natureza das prestacées em
causa: previdencial e salarial, respectivamente.

Por outra banda, no confronto entre os trabalhadores bancarios e os demais
trabalhadores, sera forcoso recordar que o ACTV respectivo resultou da livre
concertacao colectiva e constitui um bloco unitario, onde se normativiza o
regime especifico das relacdes de trabalho do sector e o seu regime especial
de seguranca social.

Consequentemente, jamais se poderia operar um valido confronto entre uma
simples norma do ACTV e a norma correspondente do regime geral da
seguranca social, até porque esta demonstrada a favorabilidade global
daquele primeiro regime.

A prova disso é que o recorrente nao reclama a eliminacao, pura e simples, do
referido instrumento de regulamentacgao colectiva, mas, tao s6, daquelas
especificas normas que, numa abordagem isolada e parcelar, o desfavorecem
perante o regime geral.

Acresce que a Constituicao ndao se pronuncia sobre a forma de célculo das
pensoes, excepcgao feita a obrigatoriedade de considerar, nesse dominio, a
totalidade do tempo de prestacgao laboral (artigo 63.2 n.2 5).

Mas, como esta bom de ver, tal preceito nada tem a ver com as retribuigoes
atendiveis em sede de calculo das sobreditas pensoes, garantindo apenas a
necessaria atendibilidade de “todo o tempo de trabalho”.

Improcede, pois, neste particular, a tese do recorrente.

3.5.

A terceira questdo consiste em saber se a subsisténcia de um regime especial

convencional de seguranca social, legitimado pelas sucessivas “Leis de Bases”,
ofende os principios da tipicidade dos actos normativos, da reserva da lei
formal e da distribuicao Constitucional da competéncia legislativa.

A esta questao se referem o n.2 6 do artigo 112.2 e a al. ¢) do n.2 1 do artigo
198.2 da C.R.P, jd mencionados supra e cuja violagao também é apontada pelo
recorrente.

Disp0e como segue aquele primeiro inciso:

“Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a
actos de outra natureza o poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”.

O segundo normativo, por sua vez, estabeleceu que cabe ao Governo, no
exercicio de fungodes legislativas, “fazer decretos-leis de desenvolvimento dos
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principios ou de bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que a elas
se circunscrevam”.

A apontada violacao dos transcritos preceitos decorre, na éptica do
recorrente, da forca vinculante - correspondente a um Decreto-Lei - de que se
reveste o regime especial gizado no ACTV, no ponto em que concretiza
normativamente os preceitos da “Lei de Bases” e é subjectivamente imputavel
a quem, ao negocia-lo e subscrevé-lo - os parceiros sociais - se substituiu ao
legislador no exercicio de competéncias que a este se acham reservados.

Mas nao tem razao.

Quando as sucessivas “Leis de Bases” reconhecem a subsisténcia provisoria
do regime constante do ACTV, mais nao fazem do que coloca-lo a margem do
sistema unificado.

Nessa medida, é patente que nao estao a cometer ao sobredito regime o papel
de concretizar normativamente actos atinentes ao regime geral da seguranca
social, cuja tarefa de organizagao e coordenagao cabe - essa sim e por
imperativo constitucional - ao legislador ordinario.

Recorde-se o que, em situagao similar, se escreveu no Acordao desta Secgao
de 2/2/2006, na Revista n.?2 2447/05:

“... Uma vez que a Constituicao nao define nem concretiza o contetido do
direito a seguranca social e também nao estabelece prazos para a sua
concretizacao, limitando-se a encarregar o Estado da tarefa de “organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado (...) - artigo 63.2 n.2 2 da C.R.P. - norma que, sendo
programatica, carece de concretizagao, isto significa que o prolongamento no
tempo daquele regime especial, a margem do sistema geral unificado, apenas
poderia dar lugar a um juizo de inconstitucionalidade por omissao (artigo
283.2 da C.R.P) decorrente do arrastamento e manutencao, por mais de 20
anos, da referida norma transitéria, sendo que, por tal omissao, apenas podia
ser responsabilizado o Estado e nao a Ré/entidade empregadora”.
Recordando, por fim, o que anteriormente se deixou ja dito sobre a tendéncia
para a aceitagao - e generalizacao - de regimes privatisticos de seguranca
social também nao sera razoavel sustentar que o direito a seguranca social,
sendo embora do interesse publico, nao pode ser objecto de contratagao
colectiva.

Também aqui improcede a tese do recorrente.

3.6.

E melhor sorte ndo merece também a sua ultima censura.

Quanto a ela - pretensa desconsideragao, no caso do Autor, do uso interno da
Ré de incluir nas pensoes de reforma o suplemento remuneratério reclamado
na accao - apenas se provou que a demandada, entre 1990 e 1996/97,
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englobou o subsidio de isencado de horario de trabalho nas pensoes de reforma
de outros trabalhadores - ponto n.2 4.
Em contrapartida, também se provou que:
- a sua concessao ficou a dever-se a “particularidades” dos trabalhadores
visados e ao interesse da Ré na cessacao dos respectivos contratos de trabalho
- ponto n.2 18;
- idéntica motivacgao presidiu a atribuigcdao de uma antiguidade superior a real -
mesmo ponto;
- o referido beneficio s6 seria percebido até que o mesmo se mostrasse
absorvido pelos aumentos que entretanto incidissem sobre as pensoes - ponto
n.2 13.
A luz deste condicionalismo factual, ndo poderd validamente aduzir-se a
existéncia de um uso empresarial em abono de uma pretensa discriminagao
que, alids, se nao vislumbra, ja que os autos ndao contém matéria susceptivel
de viabilizar um juizo de desigualdade materialmente infundada.

/l

4- DECISAO

Em face do exposto, nega-se a revista e confirma-se na integra o Acérdao da

Relacao.
Skkk

Custas pelo recorrente.
Supremo Tribunal de Justica, 12 de Novembro de 2009
Sousa Grandao (Relator)

Pinto Hespanhol
Vasques Dinis
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