jurisprudéncia.pt

Supremo Tribunal de Justica
Processo n2 3777/08.1'TBMTS.P1.S1

Relator: SANTOS BERNARDINO
Sessao: 06 Maio 2010

Votacao: UNANIMIDADE

Meio Processual: REVISTA
Decisao: NEGADA A REVISTA

COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA
ESTABELECIMENTO DE ENSINO
ESCOLAS DO ENSINO PARTICULAR PROCESSO DISCIPLINAR

TRIBUNAL COMUM TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Sumario

1 - A competéncia do tribunal em razao da matéria afere-se pela natureza da
relagao juridica apresentada pelo autor na peticao inicial, independentemente
do mérito ou demérito da pretensdo deduzida. E na ponderacdo do modo como
o autor configura a acgao, na sua dupla vertente do pedido e da causa de
pedir, e tendo ainda em conta as demais circunstancias disponiveis pelo
tribunal que relevem sobre a exacta configuracao da causa, que se deve guiar
a tarefa da determinacao do tribunal competente para dela conhecer.

2 - A actividade desenvolvida pelos estabelecimentos privados de ensino nao
superior situa-se no ambito do direito privado: o ensino nas escolas privadas
nao se traduz no exercicio de uma actividade publica delegada, mas antes
numa actividade privada concorrente com o ensino publico, actuando as
escolas privadas no sector privado e no exercicio de actividades privadas.

3 - A accgao disciplinar exercida pelas escolas do ensino particular
relativamente aos seus alunos corresponde a uma prerrogativa contratual da
escola, destinada a assegurar a realizagcao da prestacao (sinalagmatica) a que
esta vinculada nos termos do negdécio celebrado com o aluno ou o seu
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representante legal, tendo, por isso, natureza privada e nao se sujeitando a
qualquer regime de direito publico.

4 - A competéncia dos tribunais comuns é residual, estendendo-se a todas as
areas que nao sejam atribuidas a outras ordens judiciais; aos tribunais
administrativos e fiscais compete o julgamento das acgoes e recursos
contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das
relagoes juridicas administrativas e fiscais, sendo estes os que se referem a
uma controvérsia resultante de relagoes juridicas disciplinadas por normas de
direito administrativo ou fiscal e nas quais intervém a Administracgao.

5 - Sao os tribunais comuns os competentes para conhecer de um litigio em
que a autora, invocando a ilicitude de processo disciplinar instaurado ao seu
filho, menor, pela direcgao do estabelecimento particular pertencente a ré,
uma sociedade comercial, pede a condenacgao desta a eliminar do processo
individual do aluno a sangao aplicada e a ressarci-la dos danos patrimoniais e
nao patrimoniais que alega ter sofrido em consequéncia de tal conduta ilicita e
culposa da ré.

Texto Integral

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

AA intentou em 21.05.2008, no 1.2 Juizo Civel do Tribunal Judicial de
Matosinhos, contra B... - S... DE E..., L.da, a presente accao declarativa sob
a forma de processo sumario.

Pediu a declaracao de ilicitude do processo disciplinar instaurado ao seu filho
e a condenacao da ré:

- na eliminagao do registo da sanc¢ao disciplinar do processo individual do
aluno, adoptando, para esse efeito, todas as diligéncias necessarias e
adequadas;

- no pagamento da quantia de € 1194,43, a titulo de indemnizacgao pelos danos
patrimoniais sofridos pela autora, acrescida de juros de mora a taxa legal
desde a citacao até efectivo e integral pagamento;

- no pagamento da quantia a liquidar no decurso desta acgao ou
posteriormente, a titulo de indemnizacao pelo custo do Centro de Estudos que
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a autora tera de suportar até final do ano lectivo;

- no pagamento da quantia de € 5000,00 a titulo de compensagao por danos
nao patrimoniais, acrescida de juros de mora a taxa legal desde a citagao até
efectivo e integral pagamento;

- na restituicao a autora da importancia de € 467,50, acrescida de juros de
mora a taxa legal desde a citacao até efectivo e integral pagamento.

Alegou para o efeito, e em sintese, que a ré, enquanto sociedade comercial
que tem por objecto o ensino basico em estabelecimento de ensino particular
e que explora o estabelecimento de ensino basico dos 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos
designado por Externato S. Joao Bosco, instaurou contra o filho da autora, BB,
ao tempo seu aluno, um processo disciplinar eivado de nulidades varias, o qual
culminou na aplicagao ao educando da medida sancionatéria de suspensao por
10 dias, embora sem base factual bastante para o efeito, sendo, por isso, ilicita
a aplicacgdo de tal sangdao. Em consequéncia do sucedido, a autora viu-se
obrigada a transferir o seu filho para outra escola, facto que lhe acarretou
custos acrescidos e perda de quantias varias que pagou adiantadamente a ré.
A ré, regularmente citada, contestou a acgdo, excepcionando a incompeténcia
em razao da matéria dos tribunais comuns para conhecerem do presente
litigio e impugnando parcialmente a versao dos factos alegados pela autora.
No que concerne especificamente a excepgao dilatdria por si aduzida, a ré
argumentou, por um lado, que a relacao material controvertida estabelecida
com a autora é uma relacao de direito publico - dado que opde uma pessoa
colectiva de utilidade publica e um particular -, e, por outro, que o exercicio
da accao disciplinar sobre os alunos do ensino particular ou cooperativo
redunda na pratica de actos materialmente administrativos, insindicaveis
pelos tribunais comuns.

Concluiu pela improcedéncia da acgao.

Replicou a autora, contrapondo, a propdsito da arguida incompeténcia
material, que o objecto do litigio se refere a uma relacao de direito privado e
que a aplicagado da sancgdao disciplinar em causa ndo é um acto administrativo
nem traduz o exercicio de um poder publico.

No despacho saneador, o Ex.mo Juiz, para além de ter alterado o valor da
causa para € 36.661,94 e a forma de processo para a de ordinario, julgou
procedente a excepcao dilatoria da incompeténcia absoluta dos
tribunais comuns para conhecer dos pedidos formulados pela autora e
absolveu a ré da instancia, entendendo achar-se a competéncia atribuida a
outra ordem jurisdicional, a dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
Inconformada, a autora apelou para a Relagdo do Porto, a qual, por acérdao de
29.06.2009 (fls. 353-368) julgou o recurso procedente, revogou a decisao
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da 1.2 instancia e, consequentemente, declarou “o tribunal recorrido
competente, em razao da matéria, para conhecer desta ac¢ao” e fixou “o valor
processual da acgao em € 6661,93”.

Do acordao que assim decidiu recorre agora, de revista, a ré, que finaliza a
sua minuta de recurso com a enunciacao das seguintes conclusoes:

2. O presente recurso restringe-se a decisao proferida quanto a competéncia
do tribunal recorrido em razao da matéria e é admissivel independentemente
do valor da causa e da sucumbeéncia, por se tratar de decisao que viola regras
de competéncia em razao da matéria, nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 6782
do CPC, e é igualmente admissivel por a decisdo recorrida estar em
contradi¢do com a decisdo proferida em 1.2 instancia (art. 7212, n.2 3 a
contrario, do CPC).

a8 - A competéncia material dos tribunais judiciais deve ser aferida por
critérios de atribuicao positiva (pedido formulado na accao, isto é, o quid
decidendum) e de competéncia residual (cabem na competéncia dos tribunais
civis as causas que nao estejam legalmente atribuidas a outro tribunal).

a - Resulta da peticao inicial e do pedido deduzido que a recorrida funda a
sua pretensao numa alegada ilicitude do processo disciplinar, instaurado pela
Direccao de um estabelecimento de ensino de que a ora alegante é
proprietdria, ao respectivo filho - em nenhum momento pée em causa a
relagdo contratual estabelecida com a recorrente nem alega a existéncia de
qualquer incumprimento de tal contrato por parte do estabelecimento de
ensino.

8- 0O que a recorrida invoca ¢ a ilicitude do processo disciplinar instaurado
ao filho, para reclamar a eliminacao da sancao disciplinar aplicada do
processo individual do aluno, fundando a sua pretensao em normas do Codigo
do Procedimento Administrativo.

8 - O processo individual do aluno acompanha o mesmo ao longo de todo o
seu percurso escolar, e isto, independentemente de tal percurso ser efectuado
em escolas publicas ou privadas; logo, a natureza do processo disciplinar
instaurado, quer por um estabelecimento de ensino publico, quer por um
estabelecimento privado, a um aluno, é s6 uma e a mesma, sendo decorrente
do proprio Direito ao Ensino, que tem de ser assegurado pelo Estado e logo
fiscalizado pelos seus o6rgaos, e nao de uma relagao juridica regulada pelo
direito privado.

2. A recorrente é uma sociedade comercial por quotas de responsabilidade
limitada que tem por objecto o ensino basico em estabelecimento de ensino
particular, mas, de acordo com o disposto no art. 82, n.2 1, do DL n.2 553/80,
de 21-11 (Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo), goza das prerrogativas
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das pessoas colectivas de utilidade publica.

2. O exercicio do poder disciplinar que assiste a recorrente sobre os seus
alunos é, salvo mais douto entendimento, uma relagao de direito publico,
estabelecida entre uma pessoa colectiva de utilidade publica e um particular.

2. A recorrente tem por missao realizar interesses publicos, recebendo, por
isso, prerrogativas de autoridade conferidas pelo Estado e pela Lei e, no uso
delas, pratica actos materialmente administrativos, nomeadamente, no seu
relacionamento com alunos e com encarregados de educacao, ficando as
respectivas decisoes sujeitas as regras de recurso estabelecidas pelo ETAF e
na LEPTA, por se tratar de matéria nao excluida de jurisdicao administrativa.

2. De acordo com o art. 502 do Estatuto do Aluno (o qual se aplica quer a
escola publica quer ao ensino particular), da decisao final do procedimento
disciplinar cabe recurso hierarquico nos termos gerais de direito.

102 - Uma vez que, no caso das escolas particulares, tal recurso hierarquico
nao é possivel, resta o recurso jurisdicional para o tribunal que, no caso em
aprecgo, sempre devera ser o Tribunal Administrativo e Fiscal.

112 - O procedimento disciplinar a alunos das escolas particulares, ainda que
em regime de autonomia pedagdgica, pode ser sindicado no contencioso
administrativo.

122 - Na determinacgdo da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais
assiste-se, actualmente, ao abandono do critério delimitador da natureza
publica ou privada do acto fundamentador da pretensao para a determinacao
da competéncia daqueles, antes se apelando a um critério geral assente no
conceito de relagao juridica administrativa ou de relacao publica, em que um
dos sujeitos seja uma entidade publica ou entdo uma entidade particular no
exercicio de um poder publico, actuando com vista a realizacao de um
interesse publico legalmente definido, como sucede em relagdao a recorrente.
132 - O direito ao ensino é dos direitos fundamentais reconhecidos ao cidadao
na nossa lei fundamental, sendo que cabe ao Estado, em primeira instancia,
promover tal direito através da sua politica de ensino, criando,
nomeadamente, uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra
as necessidades de toda a populacao e delegando parte dessa competéncia a
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, os quais o Estado
reconhece e fiscaliza (art. 752 da CRP).

142 - E, pois, de interesse publico que estamos a tratar no caso em apreco, ja
que a recorrente tem uma parcela (ainda que subdelegada, mas que é
fiscalizada pelo Estado) da prerrogativa publica que ao Estado cabe, em
primeira instancia: o exercicio efectivo do direito a educacao dos cidadaos.
152 - Tal s6 pode ser sindicavel pelos tribunais administrativos e fiscais.

162 - O procedimento disciplinar do aluno tem, por natureza e por forca de lei,
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uma grande proximidade com o procedimento administrativo (nao fazendo
sentido a analogia que o acérdao recorrido faz entre a presente situagao e o
regime dos contratos de trabalho), o que determinou que o legislador, no art.
562 do Estatuto do Aluno, tenha remetido para a aplicagdao do Cdodigo de
Procedimento Administrativo.
172 - A invocada analogia entre o procedimento disciplinar laboral e o
procedimento disciplinar do aluno nao tem razao de ser, ja que nao sao os
tribunais civeis que julgam a correccgao e legalidade de um dado procedimento
disciplinar laboral, mas os tribunais de trabalho, ou seja, tribunais de
competéncia especializada, para um ramo de direito especifico e que tem um
ordenamento especifico.
182 - Nao estd em causa nos presentes autos a titularidade da competéncia
para o exercicio da acgao disciplinar relativa aos alunos (e que pertence aos
professores e a direcgao pedagogica do estabelecimento de ensino), mas sim o
modo como o exercicio de tal poder foi efectuado.
192 - O exercicio de tais poderes faz-se no uso de prerrogativas de autoridade
tipica dos entes publicos e segundo um modelo de acgdao em que imperam as
normas de direito e interesse publico.
202 - O art. 29, n.2 4, do Cédigo de Procedimento Administrativo refere que os
preceitos do respectivo Cédigo podem ser aplicados, por lei, a actuagao dos
orgaos das instituigoes particulares de interesse publico, pelo que nao faz
sentido que a sindicancia sobre a correcta aplicagao de tais normas, por parte
das instituicoes particulares de interesse publico nao seja efectuada pelos
tribunais administrativos.
212 - Assim, mal andou o acérdao recorrido ao revogar a sentenga do Tribunal
Judicial de Matosinhos, violando o disposto, entre outros, nos arts. 749, 759,
2112 e 2122 da CRP, 662 do CPC, 182 da LOFT], 8%, n.2 1, do DL n.2 553/80, e
22, n.24, do CPA.
228 - O acoérdao recorrido deve ser revogado e substituido por outro que,
confirmando a sentenca da 1.2 instancia, julgue verificada a excepgao da
incompeténcia absoluta do tribunal em razao da matéria, com a consequente
absolvicao da ré, ora recorrente, da instancia.
Em contra-alegacoes, a recorrida formulou as seguintes conclusoes:

8 - O presente recurso deve ser liminarmente indeferido, porquanto a
recorrente:
a. infringiu as regras da competéncia em razao da hierarquia (ao apresentar o
presente requerimento de recurso de revista indevidamente no tribunal de 1.2
instancia), o que determina a incompeténcia absoluta do tribunal (arts. 1012 e
1052 do CPC);
b. praticou um acto que a lei ndao permite ao remeter este recurso via
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aplicacao informatica CITIUS (o que configura uma nulidade);
c. e incumpriu os requisitos formais minimos quanto ao modo de interposicao,
violando o disposto no art. 6842-B do CPC.

8- Quanto a questao suscitada pela recorrente, o acordao recorrido fez
correcta aplicacao das normas de Direito, sendo mesmo exemplar, em termos
de sintese, clareza e rigor conceptual.

2. Sendo a ré uma sociedade comercial por quotas que tem por objecto o
ensino basico em estabelecimento particular, é-lhe aplicdvel o disposto no DL
n.2 533/80, de 21-11, que aprova o Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo, do qual resulta que “a accao disciplinar relativa aos alunos é da
competéncia dos professores e da direcgao pedagogica do respectivo
estabelecimento de ensino” (art. 929).

2 - A relagao juridica estabelecida entre a autora e a ré - dois sujeitos de
direito privado - é uma relacao de direito privado e a aplicagao da sangao
disciplinar ao aluno por parte de um estabelecimento de ensino privado nao é
um acto administrativo nem traduz o exercicio de um poder publico de
autoridade.

2. S6 excepcionalmente podem entidades privadas ser investidas de
prerrogativas de autoridade, por delegacao ou concessao de competéncias,
através de diploma legal (directamente) ou com base em lei (de habilitagao),
mediante expresso acto administrativo delegatorio ou concessério, mas esse
nao é manifestamente o caso do poder disciplinar dos 6rgaos das escolas
privadas sobre os seus alunos.

2 - Este poder é uma faculdade de natureza privada que assiste a uma das
partes contratuais, mas que assenta exclusivamente no contrato de prestacao
de servigos celebrado entre a escola e o aluno (ou o seu representante legal);
a sua fonte imediata € o contrato (diferentemente do que sucede com o poder
disciplinar das entidades publicas - que resulta da lei).

2 - Tal como defende Pedro Gongalves, “as escolas privadas integradas no
sistema educativo - escolas oficializadas”, que conferem titulos e habilitagoes
com valor oficial - nao exercem funcoes administrativas, nem se encontram
investidas de poderes publicos.

8- Toda a actividade exercida pelas escolas privadas pertence a esfera do
direito privado; as relacoes das escolas privadas com os seus professores e
alunos, as avaliagoes e provas que realizam, os diplomas e certificados que
emitem assumem-se, todos e sem excepgao, com actos de direito privado.

2. O facto de a ré gozar de prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade
publica sé reforga o entendimento de que os actos por si praticados nao sao
actos administrativos nem regulados pelo direito administrativo, pois as
pessoas colectivas de utilidade publica sdao entidades privadas.
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102 - Como pessoa colectiva privada que é, a ré nao pode praticar actos com
poder de autoridade.

112 - Os actos praticados por um estabelecimento de ensino privado nao
revestem natureza administrativa, sendo incontroverso que em matéria
disciplinar a ré nao esta submetida a qualquer controlo ou fiscalizagao por
parte do Estado.

122 - Nao é aplicavel aos estabelecimentos de ensino das redes privada e
cooperativa o Estatuto do Aluno (que se aplica unicamente aos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica - art. 32, n.2 3, da Lei n.
30/2002, de 20-12), mas tao-somente os principios que enformam esse
diploma, devendo esses estabelecimentos de ensino adaptar os respectivos
regulamentos internos a esses principios.

132 - O processo disciplinar rege-se, neste caso, pelos regulamentos internos
do estabelecimento de ensino privado.

142 - O entendimento de que o exercicio do poder disciplinar se faz “segundo
um modelo de acgao em que imperam as normas de direito e interesse
publico”, implica considerar que no processo disciplinar instaurado ao
trabalhador vinculado por contrato de trabalho subordinado imperam também
as normas de direito publico e o modelo de acgao que protege igualmente o
interesse publico, sendo que esta matéria nao é discutida nos tribunais
administrativos, mas sim nos tribunais do trabalho.

152 - Ao aplicar uma sancao disciplinar ao aluno, a ré nao esta a fazé-lo no uso
de uma prerrogativa de autoridade tipica dos entes publicos, pois o poder
disciplinar nao é exclusivo das entidades publicas.

A recorrida termina pugnando pela manutengao da decisao recorrida e
consequente improcedéncia do recurso.

Recebido o recurso neste Supremo Tribunal, foi proferido despacho, pelo
relator, nos termos do art. 7002 do CPC, em que se decidiu que nada obstava
ao conhecimento do recurso, julgando-se improcedente a questao prévia da
nao admissibilidade da revista, suscitada pela recorrida AA (cfr. conclusao 12
das suas contra-alegacoes).

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

2.

Sao as conclusoes das alegacoes do recorrente que delimitam o objecto do
recurso, pelo que o tribunal ad quem, para além das questoes de
conhecimento oficioso, s6 pode conhecer das suscitadas nessas mesmas
conclusoes (arts. 6842, n.2 3 e 6902 do CPC).

A Unica questdo a aqui decidir consiste em saber se os tribunais comuns sao
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competentes em razao da matéria para conhecerem da acgao na qual se pede
a declaracgao de ilicitude do processo disciplinar instaurado contra um aluno
de um estabelecimento particular do ensino basico.

Para a decisao importa ter em conta os factos que constam do relatorio que
antecede.

3.

Repetindo ideia ja expressa, reafirma-se que o recurso encerra uma unica
questao, centrada na incompeténcia dos tribunais comuns para conhecerem
do mérito da accao na qual se pede a declaracao de ilicitude do processo
disciplinar instaurado contra um aluno de um estabelecimento particular do
ensino basico.

Considerando o conteudo do acérdao recorrido e o teor das conclusoes de
alegacao da recorrente, a resposta a referida questao pressupoe a:

- caracterizagao do pedido e da causa de pedir formulados na acgao;

- determinacao da natureza juridica da actividade exercida pelos
estabelecimentos privados de ensino nao superior, em especial a da sua acgao
disciplinar;

- concretizacao da competéncia em razao da matéria dos tribunais da ordem
judicial e da ordem administrativa;

- fixacao da competéncia jurisdicional para conhecimento do objecto do litigio
em relagao a recorrente.

Vejamos, pois, cada um destes aspectos.

3.1. A caracterizacao do pedido e da causa de pedir formulados na
accao.

A competéncia de um tribunal é a medida da sua jurisdicao; é a parte da
jurisdicao que a lei lhe assinala.

A determinacgdo da competéncia do tribunal faz-se com recurso a certos
critérios legais que demarcam, no contexto global da funcao jurisdicional, o
tribunal competente para apreciar certa causa. Entre os varios critérios
aferidores contam-se os materiais, os quais determinam se a accao deve ser
julgada num tribunal comum ou num tribunal especial (art. 622, n.2 2, do
Cddigo de Processo Civil, doravante designado abreviadamente por CPC).
Por redundar num pressuposto processual, a competéncia em razao da
matéria do tribunal afere-se pela natureza da relacgao juridica apresentada
pelo autor no seu articulado inicial, independentemente do mérito ou demérito
da pretensao deduzida. Ou seja, é tendo em conta a forma como o autor
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configura a acgao, na sua dupla vertente do pedido e da causa de pedir, e
tendo ainda em atencao as demais circunstancias disponiveis pelo tribunal que
relevem sobre a exacta configuragao da causa, que nos devemos guiar na
tarefa da determinacao do tribunal competente para dela conhecer.

No caso em apreco, a analise da causa de pedir e do pedido vertidos na
peticao inicial revela que a autora, baseando-se na pretensa ilicitude do
processo disciplinar instaurado ao seu filho pela direccao do estabelecimento
de ensino particular do ensino basico pertencente a ré, pediu a condenacao
desta a eliminar, do processo individual daquele, o registo da sangao
disciplinar aplicada, e ainda no ressarcimento dos danos decorrentes de tal
conduta ilicita e culposa.

O litigio centra-se, pois, no ambito da responsabilidade contratual, ja que
deriva do modo como a ré executou o contrato celebrado com a autora ao ter
sancionado disciplinarmente o filho desta de forma ilegal.

3.2. A determinacao da natureza juridica da actividade desenvolvida
pelos estabelecimentos privados de ensino nao superior.
Caracterizados o pedido e a causa de pedir, cumpre agora determinar a
natureza juridica da actividade desenvolvida pela recorrente B... - S... de E...,
L.da, nao sem antes analisar previamente o quadro normativo regulador da
actuacao dos estabelecimentos particulares e cooperativos de ensino nao
superior.

3.2.1. O quadro normativo regulador da actuacao dos estabelecimentos
particulares e cooperativos de ensino nao superior.

a) A Constituicao da Republica Portuguesa.

No plano constitucional, o ensino particular e cooperativo é expressamente
regulado nos arts. 432 (n.2 4) e 7592 (n.2 2) da Constituicao da Republica
Portuguesa (doravante designada abreviadamente por CRP).

O primeiro (art. 432) consagra a liberdade de educacao ou de ensino,
estabelecendo, sob a epigrafe de “liberdade de aprender e ensinar”, que:

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. O Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.

3. O ensino publico ndo serd confessional.

4. E garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas.
Uma apreciagao retrospectiva revela que a insergao sistematica do preceito e
0s seus trés primeiros nimeros provém da redacg¢ao originaria da
Constituicao. A revisao constitucional de 1997 apenas aprimorou a redacgao
do n.¢ 2, substituindo o seu trecho inicial: onde, na versao aprovada em 1976,
se dizia que “O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar (...)”,
passou a dizer-se simplesmente que “O Estado nao pode programar (...)".
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Em contrapartida, o n.? 4, que garante expressamente “(...) o direito de
criacdo de escolas particulares e cooperativas”, foi aditado pela revisao de
1982. A histdéria demonstra, pois, que o direito a criacao de escolas privadas
nao era um direito fundamental (nem sequer implicito (1) ) face a versao
origindria da Constituicao; somente com a revisdao de 1982 é que ele adquiriu
essa condicao - mais propriamente, de direito, liberdade e garantia pessoal (2)
(3). Ou seja, s6 apds 1982 é que a opgao constitucional se firmou claramente
no acolhimento de um modelo pluralista de ensino, integrado por escolas
publicas, particulares e cooperativas.

O segundo (art. 759), sob a epigrafe de “Ensino publico, particular e
cooperativo”, estabelece que:

1. O Estado criard uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra
as necessidades de toda a populagdo.

2. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos termos
da lei.

O recurso ao elemento interpretativo historico revela que a insercgao
sistematica do preceito permanece imutavel desde a redacgao originaria da
Constituicao. Contudo, a revisao constitucional de 1982 melhorou a
composicao do n.2 1: onde, na versao aprovada em 1976, se dizia “(...) rede de
estabelecimentos oficiais de ensino (...)”, passou a mencionar-se “(...) rede de
estabelecimentos publicos de ensino (...)”. Por seu turno, o n.2 2 teve duas
redaccoes antes da actual, esta resultante da revisao de 1997: na versao de
1976 prescrevia que “O Estado fiscaliza o ensino particular supletivo do
ensino publico” e na revisao de 1982 estabelecia que “O Estado fiscaliza o
ensino particular e cooperativo”.

Esta evolucao da letra do art. 752 da CRP espelha uma outra, ligada a
relevancia crescente dos estabelecimentos privados num sistema plural de
ensino, os quais deixaram de ser considerados como uma realidade supletiva
(4) do ensino ministrado em estabelecimentos publicos para se transformarem
em algo que se impoe ao préoprio Estado em condigdes de paridade com
aqueles e que corresponde ao exercicio de um direito fundamental, na dupla
dimensao substancial (liberdade de ensino) e organizativa (direito de criacao
de escolas).

Muito embora tenham ambitos de aplicagao diversos, os arts. 432 e 752 da
CRP formam entre si uma unidade normativa constitucional.

O art. 432 da CRP reconhece e garante dois direitos distintos, embora
correlacionados: a liberdade de aprender e de ensinar (n.2 1) e o direito de
fundacao de escolas particulares e cooperativas (n.2 4). A ligacao entre ambos
reside no facto de, por um lado, o direito de criar escolas particulares ou
cooperativas consistir num elemento da liberdade de ensino e de, por outro, a
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liberdade de aprender e de ensinar valer para qualquer estabelecimento de
ensino, seja ele publico, particular ou cooperativo, o qual nao pode deixar de
se submeter aos principios da liberdade de ensino, independentemente da
natureza do respectivo acto constitutivo (5) .

A liberdade de aprender e ensinar pressupoe o direito de nao ser impedido ou
discriminado no acesso a escola (liberdade de escolha da escola) e o direito de
conformar pessoalmente o discurso docente (liberdade na escola, de ministrar
0 ensino sem sujei¢cao a uma determinada orientagao doutrindria) (6).

O direito de criagao de escolas particulares e cooperativas consiste
essencialmente na liberdade de as entidades privadas e cooperativas
constituirem estabelecimentos de ensino, sem impedimento ou necessidade de
autorizacgao discricionaria estadual, muito embora devam observar varios
requisitos materiais e procedimentais previstos na lei (art. 762, n.2 2, da CRP).
Trata-se, afinal, da consagracao da liberdade de escola, entendida como
liberdade de criacao e de oferta de um certo projecto educativo, decorrente,
sobretudo, do direito dos pais na escolha do género de educagao a dar aos
filhos (art. 262 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem) (7).

Por seu turno, o art. 752 da CRP desenvolve no plano organizativo ou
institucional as liberdades consagradas no art. 432 da mesma Lei
Fundamental, prevendo a possibilidade de a respectiva promogao ser levada a
cabo em estabelecimentos de ensino pertencentes ao Estado, Regioes
Auténomas ou autarquias (publicos), pessoas juridicas de direito privado
(particulares) ou cooperativas (cooperativos).

Com efeito, e por um lado, o n.2 1 do art. 752 da CRP comete ao Estado a
obrigacgao constitucional de criar um sistema publico de ensino - uma rede de
estabelecimentos - capaz de satisfazer todas as necessidades educativas do
pais. Tal sistema deve ser universal - acessivel a todos e apto a responder as
necessidades de toda a gente - e geral - agregador de todos os tipos, areas e
graus do ensino (8). A Constituicao nao deixa, assim, margem para uma
abdicacgao das responsabilidades do Estado em matéria de ensino e de criagao
de escolas. A prestacao do servigo de ensino é, constitucionalmente, uma
tarefa publica necessaria, nao podendo o Estado limitar-se a assumpcao de
meras fungodes reguladoras no sector (9) .

Por outro lado, o n.2 2 do mesmo art. 752 proclama o principio de que o Estado
reconhece o valor do ensino particular e cooperativo enquanto realidade que
se lhe impoe e que participa num sistema plural de ensino (10). Ou seja, o
Estado vé na acgdo levada a cabo por tais estabelecimentos o exercicio de um
poder proprio que tem o mesmo valor que aquele que atribui as escolas
publicas (11) .
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b) A legislacao ordinaria.

No plano infraconstitucional, o ensino particular e cooperativo é basicamente
regulado pelas Leis 46/86, de 04/10, e 9/79, de 19/03, e ainda pelo Dec-lei
553/80, de 21/11, a primeira com um ambito de aplicagcao genérico,
abrangendo todos os sistemas de ensino, e os ultimos com uma dimensao
reduzida ao espectro dos estabelecimentos privados.

A Lei de Bases do Sistema Educativo.

A primeira, a Lei 46/86, instituiu as Bases do Sistema Educativo. Na parte que
agora releva, consagrou o reconhecimento pelo Estado do valor do ensino dos
estabelecimentos particulares e cooperativos como uma expressao concreta
da liberdade de aprender e ensinar e do direito da familia a orientar a
educacao dos filhos (arts. 22, n.2 3, e 5492, n.2 1). Considerou ainda como parte
integrante da rede escolar aqueles estabelecimentos que se enquadrem nos
principios gerais, finalidades, estruturas e objectivos do sistema educativo
(art. 552, n.2 1). Finalmente, previu a fiscalizacao e o apoio técnico do Estado
ao ensino privado sempre que este desempenhe uma funcao de interesse
publico e se integre no plano de desenvolvimento da educacao (art. 589).

A Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo.

A segunda, a Lei 9/79, criou as Bases do Ensino Particular e Cooperativo e
colocou no mesmo patamar os estabelecimentos publicos, particulares e
cooperativos: estes sao um instrumento ao servigo do direito a educacao de
todos os cidadaos (art. 12, n.2 1, e 62). Para tanto, definiu um regime de
contratos e subsidios (art. 89), introduziu a faculdade de opcao dos pais entre
as varias vias de ensino (art. 12, n.2 3), concedeu as escolas privadas - cujos
objectivos se inserissem nos do Sistema Nacional de Educacao - isengoes
fiscais proprias das pessoas colectivas de utilidade publica (art. 32, n.¢ 2) (12),
fixou a possibilidade de os docentes estagiarem nas escolas nao estatais e se
transferirem para as estatais com todas as garantias de contagem de tempo de
servigco (art. 139) e concedeu possibilidade de os alunos se transferirem para o
ensino dito oficial e vice-versa (art. 152, n.2 2), sendo abrangidos pelos
beneficios das regalias gerais da acgao social escolar (art. 169).

O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.

O terceiro, o Dec-lei 553/80, surgiu na sequéncia das Leis 7/79 e 65/79 (13) e
aprovou o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo nas modalidades de
ensino nao superior (doravante designado abreviadamente por EEPC).
Reafirmou, por um lado, os principios e direitos por elas proclamados (art. 22)
e promoveu, por outro, o acesso ao ensino particular e cooperativo em
condicoes de igualdade ao do ensino publico (art. 49, al. g)).
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Mas fez mais: atribuiu automaticamente as isengoes fiscais proprias das
pessoas colectivas de utilidade publica a todas as escolas existentes a data da
sua entrada em vigor (art. 92) (14) Vale aqui também a consideracgao efectuada
na nota 12., criou linhas de crédito bonificado para aquisi¢ao, construgao e
equipamento de estabelecimentos privados de ensino (art. 102), abandonou o
sistema de concessao de alvaras (arts. 232 a 332), homogeneizou a carreira do
pessoal docente (art. 462), permitindo a profissionalizagao e apoiando a
formacao continua nas escolas particulares (arts. 492, al. h), 552 a 669),
possibilitou o livre-transito de professores entre os varios sectores de ensino
(arts. 702 a 719) e apontou para a uniformizacao do regime da contagem do
tempo de servigo (arts. 722 a 739).

3.2.2. Caracterizacao da natureza juridica da actividade desenvolvida
pelos estabelecimentos privados de ensino.

Assentes os tracos gerais do quadro normativo regulador da actividade
desenvolvida pelos estabelecimentos privados de ensino, importa agora
caracteriza-la juridicamente, ou seja, determinar se a mesma se reveste de
natureza publica ou privada.

Conforme ja foi frisado, o contexto constitucional acima referido e a respectiva
evolucao demonstram de um modo indiscutivel que o Estado nao tem o
monopolio da prestacao do servigo de ensino. De facto, a criacao de escolas
constitui um direito fundamental (art. 43¢, n.2 4, da CRP), que tem subjacente
a consagracao de um principio de pluralismo institucional proprio de um
Estado que nao impoe aos cidadaos a sua concepcao do mundo: a natureza
democratica e tolerante do Estado implica a exclusao de qualquer sistema
exclusivamente publico do ensino e a afirmacao clara de um principio de
ensino plural e livre (15) .

Pode afirmar-se, pois, que o ensino nas escolas privadas nao se traduz no
exercicio de uma actividade publica delegada, mas antes numa actividade
privada concorrente com o ensino publico. Ou seja, a Constituicao portuguesa
consagra um modelo de escola privada autorizada (16) e nao um modelo de
escola publica delegada: o ensino privado é uma actividade livre, embora
sujeita a autorizacao estadual para verificacao da sua qualidade e dos
interesses publicos inerentes, e nao uma actividade prépria do Estado
concessionada aos privados (17).

Daqui deriva que as escolas privadas actuam no sector privado, no exercicio
de actividades privadas. O campo de accao delas ¢ a sociedade e sao os
direitos fundamentais: quer no ensino, quer na concessao de titulos e graus
oficiais, as escolas privadas prestam um servigo privado, nao actuando em
colaboracao com o Estado nem constituindo uma espécie de administracao
indirecta do Estado (18). As referéncias legais ao facto de as escolas privadas
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integrarem a “rede escolar” (19) . significam apenas que se trata de escolas
integradas no sistema de ensino, que nao sobrevivem a margem dele (20) .

E se é assim, segue-se que toda a actividade desenvolvida pelas escolas
particulares pertence a esfera do direito privado. As suas relagoes com os
alunos e professores, as avaliagoes e provas que realizam, os diplomas e os
certificados que emitem, assumem-se como actos de direito privado, objecto
de uma regulagao de direito privado, embora possam ter efeitos publicos (21) .
a) Em especial, a determinacao da natureza juridica da accao
disciplinar exercida pelos estabelecimentos privados de ensino.

Pode, porém, colocar-se a questao de saber se o exercicio da accgao disciplinar
relativamente aos alunos do ensino particular e cooperativo se traduz numa
excepcao a regra acima fixada e nao redundara antes no uso de um poder de
autoridade tipico dos entes publicos e, como tal sujeito, a um regime de direito
publico.

Julga-se que nao.

A accao disciplinar respeitante aos alunos do ensino privado encontra-se
prevista no art. 922 do EEPC, o qual dispde que a mesma “(...) € da
competéncia dos professores e da direc¢do pedagogica do respectivo
estabelecimento de ensino”. Este preceito deve ser cotejado com os principios
gerais que enformam os arts. 232 e seguintes do Estatuto do Aluno (doravante
designado abreviadamente por EA), aprovado pela Lei 30/2002, de 20/12, e
alterado pela Lei 3/2008, de 18/01 (art. 32, n.2 4, do EA) (22).

Genericamente, a finalidade ultima da acc¢ao disciplinar escolar assume um
caracter multifacetado, de natureza simultaneamente pedagdgica, preventiva,
dissuasora e de integracao: o poder tutelar da escola visa, no fundo, e “(...) de
forma sustentada, o cumprimento dos deveres do aluno, a preservacao
do reconhecimento da autoridade e seguranca dos professores no
exercicio da sua actividade profissional e, de acordo com as suas
funcoes, dos demais funcionarios, visando ainda o normal
prosseguimento das actividades da escola, a correccao do
comportamento perturbador e o reforco da formacao civica do aluno,
com vista ao desenvolvimento equilibrado da sua personalidade, da sua
capacidade de se relacionar com os outros, da sua plena integracao na
comunidade educativa, do seu sentido de responsabilidade e das suas
aprendizagens” (art. 242, n.2 1, do EA).

Nota-se, pois, que para além do interesse do aluno, a acc¢ao disciplinar tem por
fim proteger ainda os objectivos perseguidos pelo estabelecimento de ensino,
ja que lhe concede os meios necessdarios para a conservacao da sua actividade
regular.

No contexto especifico do ensino privado, e para além da apontada finalidade
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multipla, a acgao disciplinar caracteriza-se por corresponder a uma
prerrogativa contratual da escola destinada a assegurar a realizacao da
prestacao (sinalagmatica) a que esta vinculada nos termos do negocio
celebrado com o aluno ou o seu representante legal. Sendo este a sua fonte
imediata - maxime um contrato de direito privado integrado, designadamente,
por um regulamento interno pautado pelos principios que “informam” o EA -,
torna-se indiscutivel que o exercicio disciplinar por parte dos
estabelecimentos privados de ensino nao se pauta por qualquer regime de
direito publico. Logo, é indiscutivel a natureza privada da acc¢ao disciplinar de
tais estabelecimentos.

3.3. A competéncia jurisdicional em razao da matéria dos tribunais da
ordem judicial e da ordem administrativa.

J& se viu que a competéncia em razao da matéria do tribunal se afere pela
natureza da relacgao juridica tal como é apresentada pelo autor na peticao
inicial e a sua apreciacao ¢ alheia ao mérito ou demérito da pretensao
deduzida pelas partes.

Conforme também ja foi salientado, estd-se perante um litigio formal relativo a
competéncia do tribunal em razao da matéria para conhecer de uma acc¢ao na
qual a autora, baseando-se na alegada ilicitude do processo disciplinar
instaurado ao seu filho pela direccao do estabelecimento particular do ensino
basico pertencente a ré, pediu a condenacao desta na eliminacao do registo da
sancgao aplicada do processo individual daquele e ainda no ressarcimento dos
danos decorrentes de tal conduta ilicita e culposa. O litigio centra-se, assim,
no ambito da responsabilidade contratual, ja& que decorre do modo como a ré
executou o contrato celebrado com a autora ao ter sancionado
disciplinarmente o filho desta de forma ilegal.

A competéncia dos tribunais comuns tem natureza residual, no sentido em
que, nos termos constitucionais e legais, a mesma se estende a todas as areas
que nao sejam atribuidas a outras ordens judiciais (arts. 2112, n.2 1, da CRP,
662 do CPC e 182, n.2 1, da Lei Organica de Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, aprovada pela Lei n.2 3/99, de 13/01).

Por seu turno, compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento
das accgoes e recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios
emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais (arts. 21292, n.2 3,
da CRP e 12, n.2 1, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n.2 13/2002, de 19/02).

Na auséncia de uma defini¢cao legal, este Supremo Tribunal tem vindo a
considerar que tais litigios se referem a uma controvérsia resultante de
relagoes juridicas disciplinadas por normas de direito administrativo ou fiscal
e nas quais intervém a Administragao (23) .

16 /20



O mesmo esforcgo interpretativo vem sendo empreendido pela doutrina.
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (24), a prop6sito do art. 2122, n.2 3,
da CRP, anotam que “estdo em causa apenas os litigios emergentes de
relagoes juridico-administrativas (ou fiscais). Esta qualificacao transporta duas
dimensoes caracterizadoras: 1 - as acgoes e recursos incidem sobre relagoes
juridicas em que, pelo menos, um dos sujeitos é titular, funcionario ou agente
de um orgao de poder publico (especialmente da administracao); 2 - as
relagoes juridicas controvertidas sao reguladas, sob o ponto de vista material,
pelo direito administrativo ou fiscal. Em termos negativos, isto significa que
nao estdo aqui em causa litigios de natureza “privada” ou “juridico civil”. Em
termos positivos, um litigio emergente de relagoes juridico-administrativas e
fiscais serda uma controvérsia sobre relagoes juridicas disciplinadas por
normas de direito administrativo e/ou fiscal”.

Também JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS (24) sustentam que “sao
relacdes juridicas administrativas e fiscais as relagoes de Direito
Administrativo e de Direito Fiscal, que se regem por normas de Direito
Administrativo ou de Direito Fiscal. Este €, alias, o critério que melhor
corresponde a tradicao do nosso contencioso administrativo, que nao adopta
um critério estatutario, tendendo a submeter os litigios que envolvam
entidades publicas aos tribunais judiciais, quando a resolucgao de tais litigios
nao envolva a aplicacao de normas de Direito Administrativo ou de Direito
Fiscal”.

Por seu turno, FERNANDES CADILHA (25) refere que “por relacgao juridico-
administrativa deve entender-se a relacao social estabelecida entre dois ou
mais sujeitos (um dos quais a Administragao) que seja regulada por normas de
direito administrativo e da qual resultem posicoes juridicas subjectivas. Pode
tratar-se de uma relagao juridica intersubjectiva, como a que ocorre entre a
Administragao e os particulares, intra-administrativa, quando se estabelecem
entre diferentes entes administrativos, no quadro de prossecucao de
interesses publicos préprios que lhes cabe defender, ou inter-organica, quando
se interpdem entre 6érgaos administrativos da mesma pessoa colectiva publica,
por efeito do exercicio dos poderes funcionais que lhes correspondem. Por
outro lado as relacoes juridicas podem ser simples ou bipolares, quando
decorrem entre dois sujeitos, ou poligonais ou multipolares, quando surgem
entre trés ou mais sujeitos que apresentam interesses conflituantes
relativamente a resolugdao da mesma situagao juridica (...)".

Em suma, pode afirmar-se que a jurisdicao administrativa tem competéncia
para a apreciacao dos litigios com origem na Administracao publica lato sensu
(26) e que envolvam a aplicacao de normas de direito administrativo ou fiscal
ou a pratica de actos a coberto do direito administrativo.
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3.4. A fixacao da competéncia jurisdicional para conhecimento do
objecto do litigio em relacao a recorrente.

O litigio diz respeito a uma situacao de responsabilidade civil contratual,
relativa a execugao de um contrato de prestacao de servigos.
Objectivamente, o regime substantivo aplicavel a questao que o diferendo
encerra € o direito privado, ndao sendo possivel surpreender da banda do
recorrente uma actuagao regida por normas de direito administrativo ou
fiscal.

Subjectivamente, as partes sao pessoas de direito privado, nao tendo actuado
nenhuma delas no ambito de qualquer prerrogativa de autoridade propria dos
entes publicos.

Nao estando em causa uma relagao juridica administrativa, sao os tribunais
comuns os materialmente competentes para conhecerem do mérito da
presente accgao.

Consequentemente, o acordao recorrido, ao decidir como o fez, nao infringiu
qualquer das normas indicadas pela recorrente, tendo-se limitado a acatar a
lei aplicavel ao caso.

4.

Assim, nos termos e pelos fundamentos expostos, nega-se a revista.
Custas pela recorrente B... - S... de E..., L.da.

Lisboa, 6 de Maio de 2010
Santos Bernardino (Relator)

Bettencourt de Faria
Pereira da Silva

1- A proposito do conceito de direito fundamental implicito, cfr. os acordaos do
Tribunal Constitucional n.os 6/84 (in DR, II Série, n.2 101, de 02.05.1984,
pags. 3947 a 3948) e 103/88 (in DR, II Série, n.2 205, de 05.09.1998, pags.
8107 a 8108).

2- Cfr., a este propdsito, o Diario da Assembleia da Republica, I Série, n.2 103,
de 16.06.1982, pags. 4248 a 4257.

3- Neste sentido, cfr. 0 acérdao do Tribunal Constitucional n.¢ 398/2008, de
29.07.2008, disponivel para consulta publica em http://
w3.tribunalconstitucional.pt/acordaos/acordaos08/301-400/39808.htm.

4- Por mais ambiguo que fosse o conceito de supletividade (cfr. Parecer n®
4/79 da Comissao Constitucional: Pareceres da Comissao Constitucional, vol.
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VII, pags. 235 a 278) o que € certo é que através dele se entendia que o ensino
particular deveria ser algo destinado a desaparecer, que subsistiria ai onde
nao chegasse (ou enquanto nao chegasse) o ensino publico. Este mesmo
entendimento é alids corroborado pela leitura das Actas das sessoes da
Assembleia Constituinte em que foi discutida a questao (Diarios da Assembleia
Constituinte, n.os 41, de 03.09.1975, 60, de 10.10.1975, 62, de 11.11.1975,
63, de 15.10.1975, 64, de 16.10.1975): para a orientacao maioritaria, que
entdao vingou, nao havia qualquer ligacao, nem ‘filosofica’ nem ‘pratica’, entre
liberdade de aprender, liberdade de ensinar, e escolas privadas.

5- Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa Anotada, vol. I, 4.2 edicao revista, Coimbra Editora, pag. 625.

6- Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, obra citada, pag. 625

7- Cfr., a este respeito e ainda, o mencionado acérdao do Tribunal
Constitucional n.2 398/2008, de 29.07.2008.

8- Cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, obra citada, pag. 904.

9- Cfr. PEDRO GONCALVES, Entidades privadas com poderes publicos - O
exercicio de poderes publicos por entidades privadas com funcgoes
administrativas, Almedina, 2005, pag. 495.

10- A mera aceitagao do ensino particular e cooperativo resulta ja do disposto
no art. 432, n.2 4, da CRP. De modo que o sentido util do art. 752, n.2 2, da
mesma Lei Fundamental, s6 pode ser, sob pena de tautologismo, o de que os
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo exercem poderes préprios
reconhecidos pelo Estado, e nao poderes delegados por este.

11- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pags. 514 a 515

12- Conforme bem salienta o acordao recorrido (fls. 365, § 3.2 e 4.9), pessoas
colectivas de utilidade publica e pessoas colectivas de direito publico sao
realidades distintas: as primeiras sao pessoas colectivas de direito privado
que, segundo a sua finalidade estatutaria, sao de utilidade publica; apenas as
segundas estao dotadas de ius imperii. A atribuicao de algumas prerrogativas
das pessoas colectivas de utilidade publica aos estabelecimentos particulares
e cooperativos reforca assim a sua natureza de pessoas colectivas privadas,
nao dotadas de poderes de autoridade.

13- Dando, assim, cumprimento ao disposto no art. 172 da Lei n.2 7/79,
segundo o qual “no prazo de cento e oitenta dias a contar da data da
publicacao desta lei, deve o Governo publicar, por decreto-lei, o
Estatuto dos Ensinos Particular e Cooperativo, de acordo com os
principios estabelecidos nesta lei e integrando, na medida do possivel,
a regulamentacao prevista no ambito dos diversos artigos, ouvidos os
orgaos dos representantes dos estabelecimentos particulares e
cooperativos e os sindicatos dos professores”.
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14- Vale aqui também a consideracgao efectuada na nota 12.

15- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pags. 492 a 493

16- Cfr., neste sentido, VIEIRA DE ANDRADE, O papel do ensino privado na
actual Constituicdo portuguesa, em Temas de Direito da Educacgao
(coordenacao de Anténio Pedro Barbas Homem), Almedina, 2003, pag. 19.

17- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pag. 514.

18- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pag. 497, e VIEIRA DE ALMEIDA,
obra citada, pags. 20 a 21.

19- Cfr. o art. 552, n.2 1, da Lei n.2 46/86, de 14/10, referido supra, e segundo
o qual “os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo que se
enquadrem nos principios gerais, finalidades, estruturas e objectivos
do sistema educativo sao considerados parte integrante da rede
escolar”.

20- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pag. 497.

21- Cfr. PEDRO GONCALVES, obra citada, pag. 516.

22- Conforme resulta do disposto no art. 32 da Lei n.2 30/2002, o ambito de
aplicacao do EA é diferente consoante se esteja perante o “ensino publico” ou
o “ensino privado”. Com efeito, o EA aplica-se directa e plenamente aos
estabelecimentos de ensino da rede publica (art. 32, n.2s 1 e 3, do EA). Porém,
e no que concerne aos estabelecimentos privados da rede de ensino, estes
apenas se encontram sujeitos aos principios informadores do EA (art. 3¢, n.2 4,
do EA). Ou seja, os estabelecimentos privados de ensino apenas estao
obrigados a observar os objectivos teleolégicos fixados no EA e na estrita
medida em que tal ndo represente uma compressao intoleravel da liberdade
fundamental de aprender e de ensinar.

23- Cfr., a este proposito, os acérdaos de 08.05.2007 e de 13.03.2008, tirados
nos processos n.2 1004/07 e 391/08, respectivamente, ambos da 1.2 Seccao, e
cujo texto integral se encontra disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf

24- Em Constituicdo da Reptublica Portuguesa Anotada, 3.2 Edigao, Coimbra
Editora, 1993, pag. 815.

25- Em Diciondrio de Contencioso Administrativo, Almedina, 2007, pags. 117 a
118.

26- Ou seja, aquela que também é integrada pelas entidades privadas

investidas de funcoes administrativas
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