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Sumario

I-ALein.223/2010, de 30-08, mantendo o direito de acesso as prestagoes por
morte, veio introduzir algumas importantes alteragoes na Lei n.¢2 7/2001, de
11-05, designadamente, alterou o respectivo regime de acesso a tais
prestacoes, estabelecendo que o membro sobrevivo da uniao de facto tem
direito a prestagao por morte segundo o regime geral ou especial da
seguranca social, independentemente da necessidade de alimentos.

IT - A morte do beneficiario ndo é elemento constitutivo do direito a atribuigcao
da pensao de sobrevivéncia e subsidio por morte e apenas condiciona o
nascimento do direito as prestagoes sociais na esfera juridica do membro
sobrevivo da unido de facto, deixando o direito aquelas prestagoes de estar
condicionado a prova da necessidade de alimentos.

III - A extingdo da relagao juridica unido de facto por via da morte de um dos
seus membros (desde que o falecido seja contribuinte do regime da seguranca
social), cria uma nova situagao juridica de que é titular o membro sobrevivo,
conferindo-lhe o direito a prestagoes sociais de que pode fazer valer-se contra
as instituicoes de seguranca social competentes.
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IV - As alteragoes introduzidas pela Lei n.2 23/2010, na Lei n.2 7/2001, sao
aplicaveis ao caso concreto, em que a morte ocorreu em 31-07-2008,
atendendo ao disposto no art. 12.2, n.¢ 2, 2.2 parte, do CC.

V - Ha que distinguir entre a entrada em vigor e a producao de efeitos da Lei
n.2 23/2010: a) como nao foi estabelecida qualquer vacatio legis na lei, ela
entrou em vigor no 5.2 dia apods a respectiva publicagao (cf. art. 2.2 da Lei n.?
74/98, de 11-11, na redaccao da Lei n.2 2/2005, de 24-01); b) nos termos do
art. 6.2 da Lei n.2 23/2010, a aplicacao da lei (nova) a situagao concreta,
implica que o direito as prestagoes sociais, que se reconhece a autora,
abrange apenas as prestacoes que se vencerem a partir da entrada em vigor
da Lei do Orcamento do Estado para 2011.

Texto Integral

No Tribunal Judicial da Comarca de Serpa,
AA,
Intentou a presente accao declarativa com processo ordindrio, contra a

Caixa Geral de Aposentacoes,

pedindo que a accao seja julgada procedente e, em consequéncia, declarado
que a A. é titular das prestagoes por morte, no ambito dos regimes de
seguranca social previstos no D.L. 322/90 de 18/10, no D.L. 142/73 de 31/3, no
D. Rep. De 1/94 de 18/1 e no Art.© 3 alinea e) da Lei 7/2001, decorrentes da
morte de BB, condenando-se a Ré a tal reconhecer.

Em resumo alegou:

- que vivia ha mais de 2 anos a data da morte do BB, beneficiario da Ré, em
unidao de facto, em situacao analoga a dos conjuges, em comunhao de leito,
mesa e habitacao, situacao essa que se mantinha quando ocorreu o
falecimento do companheiro;

- a A. carece de alimentos e os seus familiares (pai e irma) nao lhos podem
prestar.

A Ré contestou, impugnando os factos alegados
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Elaborou-se despacho saneador, fixaram-se os factos assentes e organizaram-
se a base instrutoria.

Realizado o julgamento e lida a decisao de facto, foi proferida sentenca final,
que julgou a accao improcedente, visto que a A. nao provou necessitar de
alimentos.

Inconformada apelou a A.

Entretanto, e ja posteriormente as alegacoes das partes, foi publicada a lei
23/2010 de 30/8, que introduziu alteragdes no regime juridico do instituto da
Uniao de Facto (designadamente, na Lei 7/2001 de 17/5, que estabelece
medidas de proteccao das unioes de facto, no D.L. 142/73 de 31/3, que define
o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, bem como no D.L. 332/90 de 18/10,
que actualizou a legislagao de seguranca social).

Perante esta situacao, entendeu a Relagao que a nova lei tinha aplicacao
imediata ao caso dos autos e, consequentemente, julgou prejudicado o
conhecimento da apelacgao, revogou a sentencga da 12 instancia e decidiu
reconhecer a A. o direito a receber da Ré, por morte de BB, pensao de
sobrevivéncia nos termos definidos no Estatuto de Pensao de Sobrevivéncia.

Inconformada, é agora, a Ré, que recorre de revista para este S.T.].
Conclusoes

Apresentadas tempestivas alegacoes, formulou a recorrente as seguintes
conclusoes:

Conclusao da Revista da Ré

1.2 Para que a acgao pudesse proceder, a Autora tinha de ter alegado e
provado factos que pudessem servir de suporte ao reconhecimento de direito a
alimentos, nos termos legais. Isto é, a Autora tinha que provar quer a
existéncia da unido de facto com o pensionista a data da morte deste pelo
espaco de tempo exigido por lei (no minimo dois anos), quer ainda a caréncia
efectiva da prestacao de alimentos e ainda, a impossibilidade de os obter das
pessoas mencionadas no art."2009."do Cdédigo Civil;

2.2 Da matéria de facto provada em audiéncia, apesar de ter ficado provada a
uniao de facto da Autora com o pensionista até a morte deste, ficaram no
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entanto por provar outros requisitos de que a lei faz depender a atribuigcao do
direito, designadamente a caréncia alimentar da Autora;

3.2 Se a Autora necessitava de alimentos nao o demonstrou nos autos,
designadamente que a quantia que aufere mensalmente ¢ insuficiente para
acorrer as suas despesas correntes normais. Competia a Autora o énus da
prova da insuficiéncia econdémica;

4.2 O facto de o falecido ter descontado para a CGA em vida — natureza
contributiva do regime — em nada altera os dados do problema, pois que,
mesmo que a lei ndao o impusesse sempre a solugao seria imposta pela
realidade dos factos, que demonstram que as contribuigdes dos subscritores
da CGA nao sao suficientes nem para pagar metade das pensoes que 0s
actuais pensionistas auferem;

5.2 Sendo certo que posteriormente a deducgao de alegagoes pelas partes foi
publicada a Lei n." 23/2010, de 30 de Agosto, que vem introduzir alteragoes no
regime juridico da Uniao de Facto, designadamente na Lei n.2 7/2001, de 17
de Maio e no D. Lei n.° 142/73, de 31 de Margo, porém, tais alteracoes ainda
nao entraram totalmente em vigor, uma vez que os preceitos em causa tém
repercussao orgamental e sé irdo produzir efeitos com a Lei do Orgamento do
Estado posterior a sua entrada em vigor, (vide art." 11.2 da citada Lei), o que
ainda nao se verificou;

6.2 Nao se encontrando preenchidos todos os requisitos de que a lei faz
depender a atribuicao do direito a pensao de sobrevivéncia, a acgao intentada
pela Autora nunca poderia ser julgada procedente;

72 O douto acordao recorrido, ao ter revogado a decisao da primeira instancia
sob recurso e ter reconhecido a Autora o direito a receber da Ré, por morte de
BB, pensao de sobrevivéncia, enferma de vicio de lei pelo que deve ser
revogado, devendo manter-se na integra a douta sentencga do Tribunal Judicial
de Serpa que havia julgado improcedente a acgao intentada pela Autora.

Nestes termos e nos mais de direito, sempre com o douto suprimento de
Vossas Exceléncias, deverd ser concedido provimento ao presente recurso e,
em consequéncia, devera o douto acérdao recorrido ser substituido por outro
que mantenha na integra a douta sentencga recorrida da primeira instancia,
com observancia das regras ainda

em vigor sobre a uniao de facto, assim se repondo a legalidade e se fazendo
JUSTICA;
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Contra-alegou a A. defendendo a confirmacao do acérdao recorrido.

Os Factos

Em 12 instancia, foi dada como provada a seguinte matéria factual:
1)-BB faleceu no dia 31 de Julho de 2008 no estado de viuvo
2)-Tendo tido a sua ultima residéncia habitual na Rua ..., n.° .., .....

3)-O falecido BB era utente da Ré CAIXA GERAL DE APOSENTACOES,
titulando o ntmero....

4)-0 falecido BB teve, como filhos, CC e DD, nascidos, respectivamente, no
dia 24 de Fevereiro de 1982 e no dia 3 de Maio de 1979.

5)-0O pai do falecido BB morreu em 8 de Junho de 1995,
6)--Vivendo a mae sobreviva da correspondente reforma;

7)-A Autora viveu com o falecido BB desde Margo de 2004 e até 31 de Julho de
2008 na mesma habitacao sita na Ruade ..., n.° .., ....

8)-A Autora e o falecido BB partilhavam a mesma cama.

9)-A Autora e o falecido BB mantinham relagdes sexuais com caracter regular.
10)-A Autora e o falecido BB trocavam afectos com caracter regular.

11)-A Autora e o falecido BB tomavam as refeigoes em conjunto.

12) -A Autora e o falecido BB passeavam e saiam a rua juntos.

13)-A Autora e o falecido BB tinham o mesmo circulo de amigos.

14) -A Autora e o falecido BB contribuiam, cada um com o seu rendimento,
para a aquisicao dos bens alimentares, moéveis e electrodomésticos que
existiam na habitacao referida no ponto 1 da Base Instrutoéria.

15) -A Autora cuidava do falecido BB quando este se encontrava doente.
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16) -O qual, por sua vez, cuidava da Autora quando este se encontrava
doente.

17) -A Autora e o falecido BB auxiliavam-se nas tarefas do dia-a-dia.

18) -A Autora e o falecido BB eram considerados e tratados pelas pessoas
que com eles privavam como se fossem casados.

19) -A Autora AA nasceu no dia ... de Agosto de ... na freguesia de Vila
Nova de Sao Bento, concelho de Serpa.

20) -Sendo solteira;
21) -A Autora nao tem filhos;
22) - A mae da Autora, EE, faleceu em ...de ...de ....

23) Sendo o seu pai reformado e vivendo somente da correspondente reforma;

24) -A Autora tem uma irma de seu nome FF e que se encontra casada com
GG;

25) -A Autora é assistente de administracao escolar,

26) -Auferindo, a titulo de retribuicao mensal, o vencimento base de €
762,08;

27) -Os rendimentos de FF e do marido servem para suportar as suas

despesas e dos dois filhos.

28) -Nao tendo possibilidade, nessa sequéncia, de facultar apoio
econémico a Autora.

29) -A Autora satisfaz mensalmente uma prestacao bancdaria no valor de €
216,32 derivada de um empréstimo para aquisi¢ao de habitagao.

30) -A Autora, satisfaz mensalmente a quantia de € 7,41 e € 12,02 para
pagamento de apolices de seguro.

Fundamentacao

Como se vé das conclusoes, entende a recorrente que a lei nova (D.L. 23/2010
de 30/8) nao terd entrado totalmente em vigor, visto que, tendo repercussao
no Orgamento, s6 produz efeitos a partir da nova lei orgamental (as alegagoes
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foram oferecidas em Dezembro de 2010), dai que, ao caso concreto, deva
aplicar-se a lei em vigor, ou seja, a Lei 7/2001, na sua redacc¢ao anterior.

Assim sendo, apesar de a A. ter provado a uniao de facto com o falecido do
contribuinte da ré, nao provou a necessidade de alimentos, bem como outros
requisitos exigidos, pelo que a acgao deve improceder.

Vejamos.

A lei vigente a data do 6bito do companheiro da A. era a Lei 7/2001, que
instituiu um regime unitario de proteccao das unioes de facto.

Segundo os seus Art.%s 12, 32 e 62, as pessoas que vivam em unido de facto ha
mais de 2 anos a data da morte do beneficiario, tém direito, no que aqui
interessa considerar a “proteccao na eventualidade de morte do beneficiario,
pela aplicagcao do regime geral de seguranca social e da lei”.

Porém, este direito encontrava-se condicionado, pois sé dele beneficiava quem
reunisse as condicoes constantes do Art.2 2020 do C.C.

Dai que o direito a pensao de sobrevivéncia e subsidio por morte (cof. Art.2 3¢
do D.L. 322/90 de 18/10) dependesse da prova da uniao de facto ha mais de 2
anos, da caréncia ou necessidade de alimentos, da inexisténcia ou
insuficiéncia de bens da heranga do falecido para prestar alimentos, ou,
provada essa impossibilidade, da inexisténcia ou insuficiéncia de capacidade
econdmica para prestar alimentos por parte dos familiares do unido de facto
sobrevivente, referidos nas alineas a) a d) do Art.2 2009 do C.C. (ou seja,
conjuge ou ex-conjugue, descendentes, ascendentes e irmaos).

Foi a luz deste regime que a accgao foi julgada na 12 instancia, que a julgou
improcedente, porquanto, perante o rendimento de que a A. dispoe, se
entendeu que nao tinha direito a alimentos e consequentemente, nao podia
ser-lhe atribuido o direito as pretendidas prestagoes sociais.

Foi esta interpretagcao que a A. impugnou na sua apelagao, mas a questao nao
foi conhecida pela Relagao, que a julgou prejudicada, uma vez que aplicou ao
caso a nova lei (L. 23/2010), que concede ao membro sobrevivo da uniao de
facto, o direito a tais prestagoes, independentemente da necessidade de
alimentos.

A verdade é que, face a Lei 7/2001, na redacc¢ao anterior a introduzida pela L.
23/2010, além da necessidade de alimentos, tinha ainda a A. de demonstrar
gue as nao podia obter da heranca do falecido companheiro, bem como dos
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familiares referidos nas alineas a) a d) do Art.2 2009 do C.C. (cOnjuge, ex-
conjuge, descendentes, ascendentes e irmaos).

Assim sendo, mesmo que, ao contrario da sentenca da 12 instancia, se
entendesse que a A., face aos rendimentos que se provaram dispor, mesmo
entdo, estava carecida de alimentos, o certo é que nao esta averiguado,
porgue nao foi alegado, se o falecido companheiro da A. deixou bens que
pudessem suportar a pensao alimentar a que o A. teria direito.

Alids, mesmo em relacao aos familiares da A. (pai e irma), embora estando
provado que a irma da A. nao tem possibilidades econdmicas para lhe prestar
alimentos, ja no que respeita ao pai, tal impossibilidade nao ficou provada.

E que, apenas resulta da factualidade provada que o pai da A. vive somente da
sua reforma.

Ora, ignorando-se a quanto monta essa reforma, nunca poderia concluir-se
qgue o ascendente da A. nao podia prestar-lhe alimentos.

Quer dizer, a acgao sempre improcederia, se fosse aplicavel o regime anterior
a L. 23/2010.

Portanto, a questdo decisiva é a de saber se as alteragoes legislativas
introduzidas pela nova lei, se aplicam ou nao ao caso concreto.

A Lei 23/2010 de 30/08/L.N.) veio introduzir algumas importantes alteragoes
na Lei 7/2001, designadamente, mantendo o direito de acesso as prestagoes
por morte, alterou o respectivo regime de acesso a tais prestacoes,
estabelecendo que o membro sobrevivo da unido de facto tem direito a
prestacao por morte segundo o regime geral ou especial da segurancga social,

independentemente da necessidade de alimentos.

Consequentemente, de acordo com a nova redacgao do Art.2 62 da L. 7/2001,
conferida pelo Art.2 12 da L. 23/2010, para a atribuicao da pensao de
sobrevivéncia (no dominio da LN), basta provar a unido de facto ha mais de 2
anos a data da morte do beneficiario.

Quer dizer, o direito as prestacoes sociais deixou de estar condicionado a
prova da necessidade de alimentos.

Serd que tal alteracao se aplica as situagoes de uniao de facto ja dissolvidas a
data da sua entrada em vigor, ou tdo somente aquelas em que o 6bito do
beneficiario ocorra posteriormente?
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Sabemos que a uniao de facto se dissolve com o falecimento de um dos seus
membros (Art.2 8 da L. 7/2001) e que a definicao das condigodes de atribuicao
das prestacoes sociais, se afere com referéncia a data da morte do beneficiario
(Art.2 15 do D.L. 322/90).

Porém, se é certo que o momento do Obito tem a relevancia acima referida,
nao passa, no entanto, de elemento despoletador do direito a atribuicao da
pensao de sobrevivéncia e subsidio por morte, ndao sendo elemento
constitutivo desse direito.

Como doutamente se diz no recente Ac. deste S.T.]., proferido no Proc. n?
1877/08. 7TBSTR.E1.S1, relatado pelo Exm.? Cons. Salazar Casanova”... o
facto-morte nao é facto integrativo ou constitutivo do direito a atribuicao da
pensao de sobrevivéncia.

Esse direito, no dominio da LA era composto pela existéncia da uniao de facto
a data da morte..., pela necessidade de alimentos do membro sobrevivo e pela
impossibilidade de os obter daquele que estava para com ele obrigado a
alimentos...

A L.A. nao reconhecia o direito a pensao de sobrevivéncia ao membro
sobrevivo da uniao de facto que nao carecesse de alimentos. A L.N. reconhece
tal direito ao membro sobrevivo da unidao de facto independentemente da
necessidade de alimentos”.

Por conseguinte, a morte do beneficiario apenas condiciona o nascimento do
direito as prestagoes sociais na esfera juridica do membro sobrevivo da unidao
de facto.

Por outras palavras, diremos que a extingao da relagao juridica unido de facto
por via da morte de um dos seus membros (desde que o falecido seja
contribuinte do regime de seguranca social), cria uma nova situacgao juridica
de que é titular o membro sobrevivo, conferindo-lhe o direito a prestacoes
sociais, que pode fazer valer contra as instituicoes de seguranca social
competentes.

E esta, e apenas esta nova situacao juridica que o LN contempla, isto é, tem

apenas em vista a situacao de membro sobrevive de uma uniao de facto, sem
estabelecer qualquer restricao referente ao momento em que findou a uniao

de facto.
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Ora, como é evidente, tal situacao juridica prolonga-se no tempo
independentemente do facto que lhe deu origem ou do momento em que se
constitui.

Assim, como se diz no Ac. citado, tal situagao fica “consequentemente sujeita
ao dominio da LN, pois ela autonomiza-se - abstrai - da realidade que a
desencadeou: a dissolugao por morte de uma uniao de facto pré-existente”.

Concluimos, pois, que as alteragoes introduzidas pela Lei 23/2010, na Lei
7/2011, sao aplicaveis ao caso concreto, atento o disposto no Art.2 12 n92, 22
parte, do C.C.

Sendo assim, tem a A. indiscutivel direito as pretendidas prestagoes sociais,
independentemente da caréncia de alimentos.

Mas, ainda é necessario determinar a partir de que momento se deve
reconhecer a A. o direito as ditas prestagoes sociais.

E que, remetendo a Lei 23/2010 para o regime geral de seguranca social
definido pelo D.L. 322/90, poderia pensar-se que, uma vez que se reconhece a
A. o direito as referidas prestacoes sociais e sendo as condi¢cdes de atribuigao
aferidos por referéncia a data da morte do contribuinte, ela teria direito a
essas prestacoes nos termos do disposto no Art.2 36 n23, o que significaria que
a A. teria direito as reconhecidas prestacoes desde o inicio do més seguinte ao
da verificagao do evento que determina a atribuicao da pensao, ou seja, desde
o inicio do més seguinte a morte do contribuinte (no caso, desde inicio de
Agosto de 2008).

Todavia, perante a LN, nao pode ser assim.

Haverd, entao, que distinguir entre entrada em vigor e producao de efeitos.

Ora, na Lei 23/2010, nao foi estabelecida qualquer “vacatio legis” dai que ela
entrou em vigor no 52 dia apds a respectiva publicagao (Art.2 2 da L. 74/98, na
redaccgao de L. 2/2005).

Porém, determinou-se no seu Art.2 62 que “os preceitos da presente lei com
repercussao orcamental produzem efeitos com a Lei do Orcamento do Estado
posterior, a sua entrada em vigor”.

Nao haverda duvidas sérias que a aplicacao da LN as situagoes de unido de
facto, independentemente da caréncia de alimentos dos respectivos titulares,
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tem repercussao no Orcamento do Estado pelo aumento de despesa que
obviamente acarreta e que nao foi considerada no anterior orgamento.

Portanto, a aplicacao da LN a situagdao concreta, nos termos acima referidos
implica que o direito as prestagoes sociais que se reconhece a A., abrange
apenas as prestagoes que se vencerem a partir da entrada em vigor da Lei do
Orcamento do Estado para 2011.

Decisao

Termos em que acordam neste S.T.J. em negar revista, confirmando-se o
acordao recorrido, embora com a fundamentacao e alcance acima referido

Lisboa, 12 de Julho de 2011
Moreira Alves (Relator)
Alves Velho

Moreira Camilo
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