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I - As pensoes de sobrevivéncia surgem na sua actual configuragao com o DL
n.2 322/90 de 18-10.

II - Pretende-se, como vem referido no preambulo do mencionado Decreto-Lei,
compensar, mediante a concessao de prestacoes continuadas, o desequilibrio
provocado pela morte de um dos membros do casal.

III - Este desiderato legal tem insita a ideia que o casamento e também uma
uniao de facto consistente denotam uma comunhao de vida em que cada um
dos seus membros contribuia com parte substancial dos seus proventos para a
comunidade familiar. Essa situacao criou expectativas e serviu de base a
encargos que o casal assumiu.

IV-ALein.223/2010 de 30-08 veio entre outras alteracoes a Lei n.2 7/2001
dispensar a prova da necessidade de alimentos para ter direito a uma pensao
como membro sobrevivo de uma uniao de facto e impossibilidade da sua
prestacao por parte dos familiares do requerente e por parte da herancga do
falecido.

V - As alteragcdes em causa aplicam-se as unioes dissolvidas antes da entrada
em vigor da nova lei ja que aquelas configuram verdadeiros “estados de facto”
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que se prolongam no tempo independentemente da sua origem, sendo que
esta solucao se impoe até por forca do “principio da igualdade” consagrado no
art. 13.2 da CRP.

VI - A atribuicao da pensao de sobrevivéncia, de harmonia com o art. 11.2 da
lei supra-referida que alterou a Lei n.2 7/2001, tem efeito a partir da Lei do
Orcamento de Estado posterior a sua entrada em vigor.

Texto Integral

1. RELATORIO.
Acordam no Supremo Tribunal de Justica.

AA, divorciada, intentou acgao declarativa, com a forma de processo comum,
contra o Instituto da Seguranca Social, I.P. - Centro Nacional de Pensoes,
alegando que, no dia 19/2/09, faleceu BB, no estado de divorciado, sendo que
a Autora viveu com o falecido, em uniao de facto, desde Junho de 2004 até a

data da morte daquele.

Mais alega que os seus rendimentos sao insuficientes face as despesas para
acudir a sua subsisténcia, ndao tendo familiares que estejam em condigoes de
lhe poderem prestar alimentos, pelo que, carece que estes lhe sejam prestados
pela heranca do falecido.

Conclui, assim, que deve:

1 - Ser declarada e reconhecida a existéncia de situacao de unido de facto
em condicoes analogas as dos conjuges, entre A. e o seu companheiro BB, por
periodo superior a dois anos, e em consequéncia, ser reconhecida a A. a
qualidade de titular do direito as prestagoes da seguranca social por morte do
seu companheiro, o beneficiario BB, beneficidario da seguranca social nimero

- -, falecido em 19 de Fevereiro de 2009, assim como, ser declarado
e reconhecido que a A. nao tem ascendentes, descendentes ou colaterais em
condigoes de lhe prestar alimentos e que a herancga aberta por 6bito de BB nao
dispoe de bens suficientes para lhe prestar alimentos ou subsidiariamente,

2 - Ser declarada e reconhecida a existéncia de situacdo de uniao de facto
em condicoes analogas as dos conjuges, entre A. e o seu companheiro BB, por
periodo superior a dois anos, e em consequéncia, ser reconhecida a A. a
qualidade de titular do direito as prestagoes da seguranca social por morte do
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seu companheiro, BB, beneficiario da seguranca social nimero -------------------- ,
falecido em 19 de Fevereiro de 2009.

A Ré contestou, por excepcgao, referindo que ha insuficiéncia de causa de
pedir, por a Autora nao ter alegado factos conclusivos de que o seu ex-conjuge
nao lhe presta ou nao lhe pode prestar alimentos, de que os seus irmaos, filhos
e pai ndao tém capacidade financeira para a auxiliar, e, ainda, de que os bens
da heranca sao insuficientes.

Contestou, também, por impugnacao e, a final, concluiu que deve o pedido
de reconhecimento da qualidade de titular de prestagoes por morte da
Seguranca Social ser julgado de acordo com a prova que vier a ser produzida.

A Autora replicou, invocando factos no sentido de que nem o seu ex-
conjuge, nem o seu pai, nem os seus dois filhos, nem os seus dois irmaos, nem
a heranca do falecido, tém possibilidades de lhe prestar alimentos, concluindo
como na peticao inicial.

Seguidamente, foi proferido despacho saneador, tendo-se seleccionado a
matéria de facto relevante considerada assente e a que passou a constituir a
base instrutéria da causa.

Realizada a audiéncia de discussao e julgamento, foi, apds decisao de facto,
proferida sentenca julgando a acgao totalmente procedente e reconhecendo a
Autora como titular do direito a prestagoes por morte de BB.

Inconformada, a Ré interpds recurso de apelagao daquela sentencga, tendo
a Relagdo, na procedéncia do mesmo, revogado a sentenga em analise e
julgando a acgao procedente.

A Autora, por seu turno, inconformada com o segundo aresto, recorre,
agora de revista, para este Supremo Tribunal, pedindo a revogacao do aresto
do Tribunal da Relagao de molde a que o seu pedido possa obter provimento.

Foram para tanto apresentadas as seguintes,
Conclusoes.

1) A data do 6bito de BB, 19/02/2009, encontrava-se, em vigor o Decreto-
Lei 322/90 de 18 de Outubro que "define e regulamenta a proteccao na
eventualidade da morte dos beneficiarios do regime geral da seguranca
social", constando do art? 82 do identificado Diploma, que o direito a
prestacoes por morte é reconhecido também as pessoas que vivam em
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situacdo analoga a dos conjuges, ha mais de dois anos - art? 20202 n¢ 1 do
Cdédigo Civil.

2) Ficou provado em sede de 12 instancia - alineas A), C), R), S), T), U) e V)
da fundamentacao de facto - que a ora Recorrente e BB viviam em uniao de
facto ha mais de 2 anos aquando da morte do beneficiario.

3) Nos termos do art? 22 do Decreto Regulamentar 1/94 de 18 de Janeiro
tem direito as prestacdes por morte "a pessoa que, no momento da morte do
beneficiario ndao casado ou separado judicialmente de pessoas e bens, vivia
com ele ha mais de dois anos em condigOes andlogas as dos conjuges.", ou
seja, a situagao da ora Recorrente.

4) O art? 42 do Decreto Regulamentar 1/94, consagra que as pessoas que
vivem em uniao de facto sao equiparadas aos conjuges.

5) A Lei 7/2001 de 11 de Maio, estabelece um conjunto de direitos
atribuidos as pessoas que vivam em unido de facto protegida, nomeadamente,
a proteccao social no caso de morte de um dos membros da uniao de facto,
prevista na alinea e) do n® 3 da Lei 7/2001, referindo, no seu art® 62, que
apenas beneficia de tal proteccao quem reunir as condigoes previstas no art®
2020¢ do CC.

6) A redaccgdao do n? 1 do art? 20202 do CC, anterior a data da entrada em
vigor da Lei 23/2010, de 30 de Agosto, referia que "aquele que, no momento
da morte de pessoa nao casada ou separada judicialmente de pessoas e bens,
vivia com ela hd mais de dois anos em condigOes analogas as dos conjuges,
tem direito a exigir alimentos da heranca do falecido, se o nao puder obter nos
termos das alineas a) a d) do artigo 20092", ou seja, o conjuge, o ex-conjuge,
os descendentes, os ascendentes e 0s irmaos.

7) On? 1 do art? 20202 do CC, emergente da Lei 23/2010, de 30 de Agosto,
veio consignar que "O membro sobrevivo da uniao de facto, tem o direito a
exigir alimentos da heranga do falecido", sendo que, com tal alteragao de
redaccao, o legislador, pretendeu clarificar aquela disposi¢cao por forma, a nao
subsistirem duvidas de que, para a obtengao de prestagoes por morte através
da seguranca social, o membro sobrevivo da unidao de facto nao necessita de
fazer qualquer prova sobre a impossibilidade dos seus parentes mais préximos
lhe prestarem alimentos.

8) Nem de outra forma poderiamos interpretar tal preceito antes da
alteracgao legislativa, ja que, salvo o devido respeito, se seguissemos o
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entendimento do Tribunal a quo estariamos a afirmar que para a obtencgao do
mesmo efeito, antes da entrada em vigor da Lei 23/2010 de 30 de Agosto,
seria necessaria a prova de variadissimos factos, e apos a entrada em vigor
daquela lei, bastaria a prova da existéncia de uma uniao de facto protegida
pela lei, de que resultaria uma clara e preocupante, falta de estabilidade
juridica e de harmonia legislativa, com a frustracao de muitas e legitimas
expectativas juridicas.

9) Nos casos analogos ao dos presentes autos e anteriores a entrada em
vigor da Lei 23/2010, nao é exigivel a prova que o Tribunal da Relagao
defende como imprescindivel para sustentar a causa de pedir da ora
Recorrente, porque esse nao era, nem €, o sentido que o legislador quis dar a
norma em apreco, até porque, nos termos do n2 1 do art? 92 do Cddigo Civil, a
interpretacao da lei nao pode ser feita estritamente na sua letra, devendo ter-
se sempre em atencao o espirito da mesma, tal como mostram os Professores
Pires de Lima, Antunes Varela e Oliveira Ascencao nas suas obras, supra-
citadas.

10) Pelo que, atento o n? 1 do art? 62 da Lei 7/2001 e n? 1 do art? 82 do DL
322/90, bastaria apenas a prova da existéncia da unidao de facto ha mais de
dois anos, a data da morte de BB, para que fossem atribuidas a Recorrente, as
prestacgoes por morte daquele.

11) A alteracgao da redaccao don® 1 do art? 62 da Lei 7/2010 e do n® 1 do
art? 82 do DL 322/90, protagonizada pela Lei 23/2010, comporta nada mais do
gque uma clarificacao da posicao do legislador, nao podendo a Recorrente
admitir, como hipotese, que nao tivesse sido sempre esta a interpretacao a dar
a estes dispositivos legais, tendo em conta o referido supra relativamente ao
n? 1 do art? 20202 do CC.

12) Acresce que vasta jurisprudéncia ja se pronunciou pela desnecessidade
da prova que o Tribunal a quo e a ora Recorrida entendem como sendo
fundamental, nomeadamente: Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto, proc.
n? 0433723; de 08/07/2004, em que foi relator Fernando Baptista; Acordao do
Tribunal da Relacao de Lisboa, proc. n2 5138/2007-1, de 09/10/2007, em que
foi relator Rijo Ferreira; Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes de
04/12/2005, proc. 778/ 05-2; Acérdao do Tribunal da Relacdao de Coimbra,
proc. 648/06 de 09/05/2006 em que foi relator Regina Rosa; Acordao do
Tribunal da Relagao de Coimbra, proc. n.s 986/09. 0TBAVR.CI, de 08/02/2011,
em que foi relator Manuel Capelo, todos disponiveis em www.dgsi.pt e
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 20/04/2004, CJST]J, II, pag. 30 e
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ss., de resto, tal como também salientado na sentenca proferida pelo Tribunal
da 12 Instancia dos presentes autos.

13) O Tribunal a quo confunde o direito as prestacoes da segurancga social
com o direito a alimentos, quando todavia sao situagoes de natureza diferente,
tal como sindica o Acérdao do Tribunal da Relagdao de Coimbra, proc. n? 986/
G9.0TBAVR.C1, de 08/02/2011, em que foi relator Manuel Capelo, disponivel
em www.dgsi.pt.

14) Entende a Recorrente que o "afloramento de um principio geral" de
equiparacao de conjuges a unidos de facto, que o Venerando Tribunal a quo
entende, no seu acérdao, ser inexistente, ja existe e ha muito que se encontra
consagrado no n? 1 do art? 132 da Constituicao da Republica Portuguesa, na
vertente da proibi¢ao de detrimento na privacao de direitos ou imposigcao de
deveres, como podemos retirar dos ensinamentos dos Professores Gomes
Canotilho e Vital Moreira.

15) Nao pode ser olvidada a equiparagao que a lei consagrou
expressamente, para situacées como a dos presentes autos, entre conjuges e
membros de uma uniao de facto, nao se encontrando assim a Recorrente a
extrapolar qualquer ambito de aplicacdo da lei, no entendimento e
interpretacgao legislativa por si sufragada.

16) Equiparacao aquela que nao pode ser vista como uma questao
deslocada ou desprovida de sentido, no ambito dos presentes autos, e que se
encontra prevista no art? 82 do DL 322/90 e no art? 42 do Decreto
Regulamentar 1/94, conforme o referido.

17) Analisando o sistema de atribuicao de prestagcoes por morte nao se
encontra idéntica exigéncia probatoria ao conjuge sobrevivo, e neste sentido,
nao pode ser efectuada uma interpretacao da lei que permita que, o mesmo
objectivo seja alcangado nas unioes de facto, através de um conjunto de
provas totalmente desproporcionadas, em comparagao com igual situacao no
ambito do casamento.

18) A entender-se como necessaria a prova que o Tribunal a quo reputa de
essencial, estariamos perante uma violagao do direito de igualdade de
tratamento entre casados e unidos de facto em convivéncia como se de
casados se tratasse, vertido nos art? 132 e 362 da Constituicdao da Republica
Portuguesa (CRP), uma vez que o direito a constituir familia e a protecgao
conferida aos membros da familia, consagrados em tal lei fundamental, nao
podem ser vistos apenas como uma decorréncia do casamento mas, de igual
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forma, da uniao de facto, como ensinam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira
na sua obra supra citada.

19) Encontrando-se assim também aquela exigéncia probatéria, a violar o
principio da proporcionalidade, enquanto limite as restricdes admissiveis em
sede de direitos, liberdades e garantias, de acordo com n? 2 do art? 1822 da
CRP.

20) Nao colhe no caso sub iudice, a velha maxima de "tratamento igual
para situacgoes iguais e tratamento diferente para situagoes diferentes”,
porquanto a lei equipara, nesta matéria, o casamento a unido de facto, nao
havendo assim justificagdo para a existéncia de um tratamento diferenciado.

21) A jurisprudéncia tem entendido, tal como a Recorrente, que interpretar
a lei no sentido de exigir a prova da necessidade alimentos ao unido de facto
ha mais de dois anos, a mesma é materialmente inconstitucional, por violagao
do principio da proporcionalidade como resulta das disposigoes conjugadas
dos arts? 292, n? 2 do 182, n? 1, do 369, ns?2 1 e 3 do 632 da CRP, de resto como
se decidiu no Tribunal Constitucional em 10/02/2004 (DR, II, 16/04/2004), em
questao idéntica a dos autos.

22) Relativamente a matéria do caso dos presentes autos, havia, e ainda h3,
duas correntes de interpretacao da lei, uma que exige, para a atribuicao das
prestacoes por morte, a prova da existéncia de uma uniao de facto com a
duracao de mais de 2 anos, e outra que, para o mesmo efeito, exige nao s6 a
prova da existéncia daquela unido de facto mas também a prova da
necessidade de alimentos e da impossibilidade de os obter da heranca do
falecido, do conjuge ou ex-conjuge, dos descendentes, dos ascendentes e dos
irmaos.

23) Nao se podendo afirmar assim, que seja claro que a Lei 23/2010 nao
seja interpretativa, atenta a vasta jurisprudéncia que afirma que tal lei é sim
interpretativa, nomeadamente: Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
proc. n? 1884/09.2T2AVRX1, de 04/05/2011, em que foi relator Artur Dias;
Acérdao do Tribunal da Relagdao de Coimbra, proc. n.2 986/09.0TBAVR.C1, de
08/02/2011, em que foi relator Manuel Capela e Acérdao do Tribunal da
Relagao de Coimbra, proc. n.2 646/10.9T2AVR.C1, de 15-02-2011, em que foi
relator Jorge Arcanjo, disponiveis em www.dgsi.pt.

24) Mostrando-se assim, com a recentissima jurisprudéncia proferida, que
a Lei 23/2010 apresenta-se sim como uma lei interpretativa do art? 62 da Lei
7/2001, nao pretendendo alargar a proteccdao dada as unides de facto, mas sim
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optar, de forma clara, pela desnecessidade da prova da necessidade de
alimentos e da impossibilidade de os obter através das pessoas obrigadas a tal
nos termos do CC, dando assim notoriedade a corrente interpretativa em que
a Recorrente apoia a sua pretensao.

25) Como lei interpretativa que é, a Lei 23/2010 de 30 de Agosto, deve
integrar-se na lei interpretada, nos termos do disposto no n? 1 do art. 132 do
Cddigo Civil, importando a sua aplicagdao imediata ao caso dos presentes
autos.

26) A cautela e por mero dever de patrocinio, sempre se dird que, ainda
que se entendesse ser necessaria a prova que o Tribunal a quo exige, ou seja,
a prova da necessidade de alimentos/caréncia econémica da ora Recorrente e
bem assim, que as pessoas mencionadas no art? 20092 do CC nao se
encontram em condigcoes de prestar alimentos a ora Recorrente, tal prova ja se
encontra feita em sede de 12 Instancia, conforme se apura das alineas D) a SS)
da fundamentacgao de facto vertida naquela sentenca.

27) Atentos os motivos acima invocados, o Acérdao recorrido, incorreu em
violagao da Lei substantiva, bem como em erros de interpretacao da Lei, nos
termos do disposto na alinea a) don?2 1 e n? 2, do art. 7222 do CPC,
fundamento do presente recurso.

28) Fazendo igualmente uma errada apreciacao da matéria de facto
provada, ja que os factos provados atestam a necessidade de alimentos da
Recorrente e a impossibilidade de outrem, legalmente a tal obrigado, de os
prestar, a entender-se ser tal prova necessaria e sem conceder.

Contra-alegou o apelado pugnando pela confirmacgao do aresto em crise.
Cumpre decidir.

%

2. FUNDAMENTOS.

O Tribunal da Relacao deu como provados os seguintes,

2.1. Factos.
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2.1.1. No dia 19.02.09 faleceu BB no estado de divorciado.

2.1.2. O falecido era sécio gerente da sociedade CC, Lda. empresa que se
dedicava ao comércio de peixe fresco e marisco.

2.1.3. A Autora é divorciada desde 23.05.03.

2.1.4. A Autora é trabalhadora dependente de uma seguradora, auferindo em
Agosto de 2009 um vencimento base mensal de 1.131.75 euros, acrescido de
prémio de antiguidade no valor mensal de 337.54 euros e de suplemento de
turno no valor de 226.35 euros.

2.1.5. A Autora pagava mensalmente em Abril de 2009 a entidade bancaria
BBVA a quantia de 615.30 euros emergente de contrato de mutuo para
aquisicao de casa de habitacgao.

2.1.6. A Autora contraiu um empréstimo junto do BBVA no valor de 27.433.88
euros para amortizacao do qual pagava em Maio de 2009 205.71 euros e em
Agosto de 2009 204.32 euros.

2.1.7. A Autora possui uma incapacidade permanente global de 60% desde
Julho de 1997.

2.1.8. A Autora paga de prémio de seguro automovel 481.67 euros
anualmente.

2.1.9. A Autora paga de prémio de seguro de vida trimestralmente 214.90
euros.

2.1.10. A Autora paga de prémio de seguro multirriscos habitacao a quantia
anual de 131.19 euros.

2.1.11. A Autora paga anualmente 29.88 euros de seguro de vida a
funciondarios contraido junto da AXA.

2.1.12. A Autora padece desde 02.12.06 de lipus eritmatoso sistémico com
envolvimento renal, hematoldgico, pulmonar, vascular e cutaneo mucoso.

2.1.13. No ano de 2009, entre os meses de Marc¢o e Julho de 2009, teve
despesas em consultas médicas no hospital da CUF Infante Santo, British
Hospital, Clinica do Lambert, P. Cortes, Lda articular - clinica de reumatologia,
Ida e Dr. Joaquim Chaves no montante de 265.22 euros.

2.1.14. A Autora gastou em farmacia 50.43 euros.
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2.1.15. A Autora gastou no ano de 2009 o valor de 820 euros relativo a
despesas nas partes comuns do prédio onde habita.

2.1.16. No ano de 2009 a Autora pagou de Janeiro a Abril a quantia de 120
euros de condominio e fundo de reserva.

2.1.17. A Autora viveu com o falecido desde o ano de 2004 até a data da sua
morte (1).

2.1.18. Periodo durante o qual a Autora e o falecido partilharam o mesmo leito
e habitacao, tomando refeicoes em conjunto e cada um contribuindo com o seu
esforco para as despesas do lar e auxiliando-se mutuamente no dia-a-dia (2).

2.1.19. Fazendo férias juntos, tendo o mesmo circulo de amigos e vivendo
como se fossem marido e mulher e assim sendo reconhecidos e tratados por
amigos, familiares e vizinhos (3).

2.1.20. Para prover ao sustento da vida em comum, havia participacao do
autor e do falecido (4).

2.1.21. A Autora acompanhou sempre o falecido nos varios tratamentos de
saude a que este foi submetido no British Hospital em Lisboa, desde 2007 até
a altura do 6bito, bem como durante o tempo em que recebeu
acompanhamento na unidade de quimioterapia e oncologia no mesmo hospital
em virtude da doenca de que padecia e em consequéncia sujeita a
internamento e operacgoes dando toda a assisténcia e apoio necessarios ao
falecido, o que fez até a morte (5).

2.1.22. A Autora continua a ser trabalhadora de uma empresa seguradora € a
auferir o mesmo ordenado que em Agosto de 2009 (6).

2.1.23. A Autora no ano de 2010 paga cerca de 600 euros ao BBVA por forca
do contrato de mutuo celebrado para aquisicao de habitacao (7).

2.1.24. A Autora despende mensalmente com dgua, electricidade, gas e
telemovel quantia nao inferior a 119.12 euros, a que acresce a tarifa de
conservacao de esgotos no montante anual de 49.18 euros (8).

2.1.25. A Autora despende em média quantia nao inferior a 400 euros mensais
em compras de supermercado - alimentacao e consumiveis (9).

2.1.26. O pai da Autora é reformado e apenas tem para o seu sustento.
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2.1.27. A filha da Autora aufere um vencimento liquido mensal de 846.52
euros.

2.1.28. Gasta mensalmente em meédia 48.45 euros de electricidade, 14.14
euros de dgua e ainda paga dois empréstimos que contraiu junto do Banco
Santander Totta no valor de 179.58 euros e 214.31 euros, restando-lhe 383.63
euros que gasta em transportes, alimentacao, vestuario e despesas médicas e
medicamentosas.

2.1.29. O seu filho DD aufere em média a quantia de 1029.20 euros mensais.

2.1.30. Suporta mensalmente o montante médio de 75.42 euros em TV cabo,
43.60 euros em electricidade e agua, 68.67 euros com o seguro de automaével,
41.43 euros de condominio, 22.93 euros de IMI e ainda 329.50 euros de
prestacao mensal de um empréstimo contraido junto do Montepio Geral e
352.72 euros de um empréstimo contraido junto do BPN.

2.1.31. Paga uma pensao de alimentos ao filho valor de 150 euros mensais e
ainda paga o colégio frequentado pelo menor no valor de 140 euros.

2.1.32. Despende em média 300 euros em alimentagcao e 150 euros em
combustivel.

2.1.33. O irmao EE aufere 1431.40 euros.

2.1.34. Despende, em média, mensalmente a quantia de 31.74 euros com o
servigo da Clix, 8,65 euros em tarifa de conservacao de esgotos, 15.66 em
agua, 46.51 euros de IMI, 27.35 euros em electricidade, 14.56 euros em gas e
74.66 euros em seguro de dois veiculos automoéveis.

2.1.35. Gasta em média, mensalmente, 600 euros em alimentacao e outros
consumiveis necessarios, 84,56 anualmente com um prémio de seguro de vida,
200 euros em combustivel e 50 euros com despesas escolares com um seu
filho.

2.1.36. Auxilia uma sua filha em principio de vida.
2.1.37. O irmao FF aufere mensalmente 1894.22 euros.

2.1.38. Despende mensalmente 19,93 em agua, 94,87 euros em electricidade
e pagou no ano de 2008 em seguros os montantes de 31,51 € ,49,69 €, 712,92
e 389,22 € .
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2.1.39. O irmao da Autora pagou no ano de 2008 o montante de 7382,01€ a
titulo de amortizagoes e juros no ambito de empréstimo destinado a aquisicao
de habitacao.

2.1.40. Gasta em média 400 euros mensais em alimentacao.
+
2.2. O Direito.

Nos termos do preceituado nos arts? 660° n? 2, 6842 n° 3 e 690°n2 1 do
Cddigo de Processo Civil, e sem prejuizo das questoes cujo conhecimento
oficioso se imponha, as conclusoes da alegacao de recurso delimitam os
poderes de cognicao deste Tribunal. Nesta conformidade e considerando
também a natureza juridica da matéria versada, cumpre focar os seguintes
pontos:

- A Pensao de Sobrevivéncia e a sua razao de ser.

- O caso concreto a luz da nova lei reguladora da problematica em
causa e nomeadamente a sua aplicacao ao caso em analise.

+
2.2.1. A Pensao de Sobrevivéncia e a sua razao de ser.

As pensodes de sobrevivéncia surgem na sua actual configurag¢dao com o DL
322/90 de 18 de Outubro.

Pretende-se, como vem referido no preambulo do mencionado Decreto-Lei,
compensar, mediante a concessao de prestagoes continuadas, o desequilibrio
provocado pela morte de um dos membros do casal.

Este desiderato legal tem insita a ideia que o casamento e também uma
uniao de facto consistente denotam uma comunhao de vida em que cada um
dos seus membros contribuia com parte substancial dos seus proventos para a
comunidade familiar. Essa situacao criou expectativas e serviu de base a
encargos que o casal assumiu. Compreende-se assim que o decesso de um dos
membros crie naturalmente perturbacao que deva ser atenuada mediante uma
equilibrada compensacao ao sobrevivo. E o que o artigo 42 do citado Diploma
Legal pretende quando no seu n? 1 estatui que "as pensoes de sobrevivéncia
sao prestagoes pecuniarias que tém por objectivo compensar os familiares do
beneficiario da perda dos rendimentos de trabalho determinada pela morte
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deste. E esclarecendo melhor, refere-se no n? 2 que "o subsidio por morte
destina-se a compensar o acréscimo dos encargos decorrentes da morte do
beneficiario, tendo em vista facilitar a reorganizacao da vida familiar". Mesmo
a este nivel, a vocacgao das prestacgoes sociais nao € necessariamente vitalicia,
o que é alertado logo no preambulo do Diploma e na alinea a) do artigo 41¢
onde se refere expressamente que "para além das causas gerais de cessacao
das pensoes, o direito as mesmas cessa com o casamento dos pensionistas
conjuges ou ex-conjuges dos beneficiarios".

—+

2.2.2. O caso concreto a luz da nova lei reguladora da problematica
em causa e nomeadamente a sua aplicacao ao caso em analise.

Este regime que acima tratdmos em termos gerais tera necessariamente de
ser tomado em linha de conta com as necessarias adaptagoes na decisao do
caso sub iudice conjugando-o com outros normativos aplicaveis e a luz dos
pertinentes conceitos hermenéuticos e interpretativos.

O decesso do falecido membro da uniao de facto, BB, ocorreu a 19-2-2009
no estado de solteiro, tendo a presente accao dado entrada em Juizo a
8/10/20009.

Entretanto foi publicada a Lei 23/2010 de 30 de Agosto de cariz inovador
[1], que veio entre outras alteragoes a Lei 7/2001, dispensar a prova da
necessidade de alimentos para ter direito a uma pensao como membro
sobrevivo de uma uniao de facto e impossibilidade da sua prestagao por parte
dos familiares do requerente e por parte da heranca do falecido.

O direito as prestacoes sociais a favor de quem viveu em unido de facto
com beneficiario de qualquer regime publico de seguranca social depende
agora unica e exclusivamente da qualidade de beneficidrio e da prova de ter
vivido como o falecido em condigoes analogas as dos conjuges por mais de 2
anos.

A sentenca de 12 instancia, tudo ponderado, entendeu que a impetrante se
encontrava em situacao de auferir a pensao de sobrevivéncia da parte da
Seguranca Social. No entanto a Relacdo de Evora revogou o decidido,
fundamentalmente porque entendeu que “as alteracoes ao Regime de Uniao
de Facto introduzidas pela Lei n? 23/2010 nao se aplicam aos casos em que 0
membro de uma unido de facto que faleceu em momento anterior a data da
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sua entrada em vigor, atendendo a que lhe nao foram atribuidos efeitos
retroactivos”, embora tivesse perdurado por mais de dois anos.

Pelo nosso lado nao podemos sufragar o entendimento da Relagao.

Estamos perante um caso de aplicacao da lei no tempo. Em sede geral rege
esta problematica o artigo 122 do Cdédigo Civil que “1. A lei s6 dispoe para o
futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

2. Quando a lei dispoe sobre as condigoes de validade substancial ou formal
de quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida,
que s6 visa os factos novos; mas, quando dispuser directamente sobre o
conteudo de certas relagoes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram
origem, entender-se-a que a lei abrange as préprias relagoes ja constituidas,
que subsistam a data da sua entrada em vigor”.

Importa a partida qualificar a unidao de facto perante o normativo em
andlise, o que terd lugar a face do estatuido no artigo 12 n2 1 da Lei 23/2010
de 30 de Agosto. Na verdade ao referir que “A unido de facto é a situagao
juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em
condigcoes analogas as dos conjuges héd mais de dois anos”. Resulta da lei que
estamos perante um estado de facto tendente a prolongar-se no tempo, a que
a lei atribui efeitos juridicos em determinados casos, verificados que sejam
determinados condicionalismos. Por outro lado ndao nos restam duvidas que a
dissolucao da uniao por morte de um dos seus membros cria por seu turno e
de igual forma um estado de facto que com idéntica vocacao temporal.

Nestas situagoes abstrai-se do facto que lhes deu origem regulando-se as
mesmas ao longo do tempo pelos normativos que se vao sucedendo[2].

Antes da entrada em vigor da Lei 23/2010, tinha o impetrante sobrevivo de
preencher determinados requisitos, nomeadamente os do artigo 2020 do
Cddigo Civil, desde logo a impossibilidade de obter nos termos das alineas a) a
d) do artigo 20092. A lei em causa veio atribuir uma pensao de alimentos ao
membro sobrevivo da uniao de facto independentemente de ele ter ou nao
necessidade dos mesmos.

A pergunta que surge, face ao exposto, é se a redacc¢ao ao artigo 62 da
citada Lei é de aplicacao imediata tera que ser positiva.

Lé-se no Ac. deste Supremo Tribunal de “(...) quando é publicada uma lei
nova, esta dispoe, por via de regra, para o futuro, a menos que o legislador
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tenha atribuido efeitos retroactivos a nova regulamentacao, sendo certo que o
principio da nao retroactividade nao tem forca de preceito constitucional, com
excepcao do ambito restrito das leis penais de conteido mais favoravel ao
arguido, atento o preceituado pelo artigo 299, n%s 1, 2, 3 e 4, da CRP.

Assim sendo, a lei ndo deve aplicar-se, em principio, a factos passados, nem
aos seus efeitos, sendo certo que a definicao do que sao ou nao sao os factos
passados e os respectivos efeitos dos factos pretéritos, deve encontrar-se, no
artigo 122, n® 2, do CC, que desenvolve o principio da ndo retroactividade, nos
termos da teoria do facto passado, na formulacao doutrinaria defendida por
Enneccerus.

Ora, este n? 2, do artigo 122 citado, preceitua que “quando a lei dispoe
sobre as condicoes de validade substancial ou formal de quaisquer factos ou
sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que s6 visa os factos
novos; mas, quando dispuser directamente sobre o conteudo de certas
relagoes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-se-a
que a lei abrange as proprias relagoes ja constituidas, que subsistam a data da
sua entrada em vigor. (...) Sempre que a nova lei se prenda, directamente, com
qualquer facto que tenha servido de fonte ou sirva de causa extintiva ou
modificativa do direito [constituigdo], s6 podem servir de pressuposto a
aplicacdo da nova lei os factos posteriores a sua entrada em vigor, enquanto
que, pelo contrario, se a nova lei se refere, imediatamente, ao direito, sem
qualquer conexao directa com o facto que lhe serviu de fonte ou de termo
[contetido], aplica-se, imediatamente, a todas as situagoes ou direitos
existentes, constituidos ou a constituir, que se mantenham no futuro”.

Daqui resulta a aplicacao imediata dos preceitos da Lei n? 23/100. Para
tanto militam as razdes que apontdmos a que acrescerao outras entre as quais
se podera referir estoutra que resulta do artigo 92 n2 3 do Cédigo Civil ao
estatuir que “na fixagdao do sentido e alcance da lei o intérprete presumira que
o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados”. Ora perante este normativo impoe-se
desde logo esta conclusao; € de supor que na base da alteracao de uma lei por
parte de um legislador, que se tem de presumir sensato, esteve o facto de
entender que a anterior solugao legislativa conferida a determinado tipo de
situacdo ja nao se adequa a realidade que visava regular. Nesta conformidade
deverd a nova lei aplicar-se as situacdes que perduram no tempo a data da sua
entrada em vigor[3]. Concretamente e volvendo ao caso em analise, a nova
redaccao introduzida ao artigo 62 da Lei 7/2001 pela Lei 23/2010 de 30 de
Agosto aplica-se a todos os casos em que a dissolucao da uniao de facto tenha
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ocorrido independentemente da data em que o 6bito do conjuge tenha
ocorrido, nomeadamente antes da entrada em vigor da lei imediata e
anteriormente citada[4]. Alids imperativos constitucionais o impoem, desde
logo adrede o “principio da igualdade”, com sede no artigo 132 da
Constituicao. Outra interpretacao da lei oneraria inexplicavelmente os
candidatos a pensdes de sobrevivéncia cuja uniao tivesse sido dissolvida
anteriormente a nova lei que regula estes casos, 0s quais sendo idénticos
seriam portadores de condicionalismos que o proprio legislador considerou
dispensaveis. Independentemente da Lei 23/2010 nao ter feito mencao ao seu
efeito retroactivo, o mesmo impoe-se pelos considerandos expendidos.

Assim sendo a impetrante terd o direito a que lhe seja atribuida pensao de
sobrevivéncia a partir do momento do inicio da vigéncia da I.ei 23/2010 de 30
de Agosto, ou seja de harmonia com o artigo 112 da lei supra-referida que
alterou a Lei 7/2001, a partir da L.ei do Orcamento de Estado posterior a sua
entrada em vigor.

Havera pois que conceder a revista, nos termos a que aludimos.
Em sintese diremos que:

1) As pensoes de sobrevivéncia surgem na sua actual configuragao com o
DL 322/90 de 18 de Outubro.

2) Pretende-se, como vem referido no preambulo do mencionado Decreto-
Lei, compensar, mediante a concessao de prestacoes continuadas, o
desequilibrio provocado pela morte de um dos membros do casal.

3) Este desiderato legal tem insita a ideia que o casamento e também uma
uniao de facto consistente denotam uma comunhao de vida em que cada um
dos seus membros contribuia com parte substancial dos seus proventos para a
comunidade familiar. Essa situacao criou expectativas e serviu de base a
encargos que o casal assumiu.

4) A Lei n? 23/2010 de 30 de Agosto veio entre outras alteragdes a Lei
7/2001 dispensar a prova da necessidade de alimentos para ter direito a uma
pensao como membro sobrevivo de uma uniao de facto e impossibilidade da
sua prestacao por parte dos familiares do requerente e por parte da herancga
do falecido.

5) As alteragoes em causa aplicam-se as unides dissolvidas antes da
entrada em vigor da nova lei ja que aquelas configuram verdadeiros “estados
de facto” que se prolongam no tempo independentemente da sua origem,
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sendo que esta solucao se impoe até por forca do “principio da igualdade”
consagrado no artigo 132 da Constituicao da Republica.

6) A atribuicao da pensao de sobrevivéncia, de harmonia com o artigo 112
da lei supra-referida que alterou a Lei 7/2001, tem efeito a partir da Lei do
Orcamento de Estado posterior a sua entrada em vigor.

%

3. DECISAO.

Pelo exposto acorda-se conceder a revista nos termos referidos e
assim de harmonia com o disposto nos artigos 32 n2 1 alinea e) e 112
da Lei 7/2001 de 11 de Maio com as alteracoes que lhe foram
introduzidas pela Lei 23/2010 de 30 de Agosto reconhecemos a
impetrante, AA, o direito a beneficiar de uma pensao de sobrevivéncia
da Seguranca Social a partir da vigéncia do Orcamento de 2011 ou seja
1-1-2011.

Sem custas.
Lisboa, 26 de Janeiro de 2012
Tavora Victor (Relator)
Sérgio Pogas
Granja da Fonseca (vencido conforme declaragao que junto)
Voto de vencido do Cons. Granja da Fonseca:

Sem prejuizo do que consta do Ac. ST] de 19-01-2012, processo n.
1047/10.4TBFAR.E1.S1 - 7.2 secgao, para o qual se remete, dir-se-a, em
sintese:

1- O DL n.2 322/90, de 18 de Outubro, que veio definir e regulamentar a
proteccao na eventualidade da morte dos beneficidrios do regime geral de
seguranca social, consagrando a extensao do regime juridico das prestacgoes
nele estabelecidas as pessoas que se encontram na situacao prevista no art.
2020.2 do Cédigo Civil, isto é que tenham vivido em condigoes analogas as dos
conjuges (vide art. 8.2, n.2 1, mantém-se em vigor.

2- As condigoes de atribuigdo das prestagoes sao definidas a data da morte do
beneficiario (vide art. 15.2 do DL n.2 322/90).
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3- A Lei 23/2010 nao se aplica aos casos em que um dos membros da uniao de
facto, beneficiario da seguranca social, faleceu antes da entrada em vigor,
como aquele que ora se verifica, ou seja nao tem eficacia retroactiva, quer por
nao se verificarem os pressupostos exigidos na 2.2 parte do n.? 2 do art. 12.2
do Cédigo Civil, uma vez que a unido de facto se dissolve com o 6bito de um
dos seus membros, quer por tal aplicagao ser afastada pelo art. 15.2 do DL
322/90, quer, finalmente, por esta lei ndo ser interpretativa da Lei 7/2001.

4- Pretender que o artigo 6.2 desta nova lei seja aplicavel aos 6bitos de
pretérito, isto é, aos 6bitos ocorridos antes da sua entrada em vigor, faria
incorrer o legislador numa dualidade de critérios, tornando o sistema
incoerente.

4.1 - A aplicacao da Lei 23/2010, no caso de Obitos de beneficidrios da
Seguranca Social ocorridos antes da sua entrada em vigor, s6 sera pretendida
pelo membro sobrevivo no caso de nao poder beneficiar dos pressupostos de
que a Lei 7/2001 faz depender o direito as prestagoes por morte.

4.2.- Pois, caso se verifiquem tais pressupostos, a pensao sera devida ao
membro sobrevivo desde o més seguinte ao da verificacao do evento que o
determina (0bito do beneficiario), nao obstante o pagamento s6 se efectuar
apos o transito em julgado da respectiva sentenca (artigos 36.2, n.2 3, e 53.9,
n.2 4, do DL 322/90, e nao a partir de 1 de Janeiro de 2011, pelo que aquela
situacdo é mais favoravel do que esta.

4.3. - Assim, o legislador nao pode ter pretendido que, no caso do ébito ter
ocorrido antes da entrada em vigor da Lei 23/2010, a Seguranca Social esteja
obrigada a satisfazer as aludidas prestagoes, nuns casos a partir do més
seguinte ao da morte do beneficiario e noutros casos a partir de 1 de Janeiro
de 2011, conforme se verifiquem ou nao os pressupostos estabelecidos na Lei
7/2001 (primitiva redaccgao).

4.4. - Mais. No caso de pessoa que nao peticionara as referidas prestagoes por
reconhecer que nao beneficiava dos pressupostos exigidos, tendo, por isso,
deixado caducar o direito, sempre poderia fazé-lo ao abrigo da Lei Nova.

5 - Assim nao ficou a autora dispensada de alegar e provar os requisitos
exigidos para beneficiar das prestagoes de Seguranca Social por 6bito do
companheiro, nos moldes estabelecidos na Lei 7/2001, primitiva redaccao e
demais legislacao aplicavel.

6 - Porque o nao fez, nao pode ver reconhecida a pretensao que reclamava.

18/19



Pelo exposto revogaria o acérdao recorrido.

[1] Na verdade e de acordo com a definicao de Baptista Machado, “o
intérprete nao podia face a lei antiga [aqui a primitiva redacgao do artigo 62
da Lei 7/2001] adoptar as solugoes que a lei nova veio trazer”, o que constitui
a nota caracterizadora da destrinca entre lei inovadora e lei interpretativa.

[2] Cfr. Baptista Machado “Introducao ao Direito e ao Discurso
Legitimador”, Almedina, Coimbra, 1983, pags. 234 e “Sobre a Aplicagao no
Tempo do Novo Cédigo Civil Almedina Coimbra 1968, pags. 209 ss.

Na Jurisprudéncia cfr. Acs. deste ST] 13-9-2011; de 12-07-2011; de
06-07-2011, todos nas Bases do DGSI.

[3] Para além dos ja citados cfr. Pires de Lima e Antunes Varela “Nogcoes
Fundamentais de Direito Civil” I 1945, pags. 164.

[4] Cfr. para além dos arestos ja referidos os Acs. deste ST] de 23-11-2011,
22-09-2011, 27-10-2011, 13-09-2011 in www.dgsi.pt
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